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COMUNE DI NAPOLI

Delibera n.5 del 24.05.2016
Esecuzione Immediata

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: approvazione del rendiconto per la gestione finanziaria 2015. ( allegati: n.1 emendamento tecnico con
relativi allegati, parere del Collegio dei Revisori dei Conti e delibera di G.C. n. 265 del 19.04.2016 di proposta al

Consiglio).

L’anno duemilasedici il giorno 24 del mese di maggio, nella casa Comunale

precisamente nella sala delle sue adunanze

in Via Verdi n.35 — V° piano, si & riunito il Consiglio Comunale in grado di PRIMA convocazione ed in seduta

PUBBLICA

Premesso che a ciascun consigliere, ai sensi dell’art. 125 del T.U. 1915, modificato dall’art. 61 R.D. 30 dicembre 1923
n. 2839, & stato notificato ’avviso di convocazione pubblicato all’Albo Pretorio del Comune, si da atto che dei
sottoelencati Consiglieri in carica e presenti alla votazione dell’atto, risultano assenti quelli per i quali tale circostanza ¢

timbrata a fianco di ciascun nominativo.

SINDACO
de MAGISTRIS LUIGI

1) ADDIO GENNARO

2) ATTANASIO CARMINE
3) BEATRICE AMALIA

4) BORRIELLO ANTONIO
5) CAIAZZO TERESA

6) CAPASSO ELPIDIO

7) CASTIELLO GENNARO
8) COCCIA ELENA

9) CROCETTA ANTONIO
10) ESPOSITO ANIELLO

11) ESPOSITO GENNARO
12) ESPOSITO LUIGI

13) FELLICO ANTONIO

14) FIOLA CIRO

15) FORMISANO GIOVANNI
16) FREZZA FULVIO

17) GALLOTTO VINCENZO
18) GRIMALDI AMODIO
19) GUANGI SALVATORE

20) IANNELLO CARLO
21) 1ZZI ELIO

22) LANZOTTI STANISLAO
23) LEBRO DAVID
24) LETTIERI GIOVANNI
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Presiede la riunione il Presidente Prof. Raimondo Pasquino

In grado di prima convocazione ed in prosieguo di seduta

Partecipa alla seduta il Segretario Generale dr. Gaetano Virtuoso.

Sono presenti in aula il Ragioniere Generale dr. Raffaele Mucciariello, il Dirigente dell’U.O.A.
Monitoraggio Piano di Riequilibrio dr. Sergio Aurino, il Dirigente del Servizio Contabilita
Monitoraggio e Rendiconto dr. Giovanni Tiberio, il Dirigente del Servizio Bilancio dr. Luigi
Filace per D’attivita di supporto tecnico a riscontro della nota d’invito p.g. n.432805 del
20.05.2016.

Il Presidente, pone all’attenzione dell’Aula la delibera di G.C. n. 265 del 19.04.2016 avente ad
oggetto: approvazione del rendiconto per la gestione finanziaria 2015.

Fa presente che il provvedimento & stato trasmesso alle Commissioni Bilancio, Trasparenza, al
Collegio dei Revisori dei Conti e a tutte le Municipalita.

Fa presente, altresi che la Commissione Bilancio rimanda la discussione dell’atto alla seduta di
Consiglio, il Collegio dei Revisori con rilievi e considerazioni esprime parere favorevole e le
Municipalita 6™ e 9" hanno espresso a maggioranza parere contrario.

Entrano in aula i consiglieri Addio, Palmieri, Iannello, Molisso e Borriello A. (presenti 36).

Il Presidente, cede la parola all’assessore Palma per la relazione introduttiva.

L’assessore Palma, precisa che con I’esame del rendiconto si chiude la gestione finanziaria
dell’anno 2015 dell’Ente. Ricorda lo stato economico dell’Ente nel 2011, evidenziando la
responsabilita amministrativa con la quale si ¢ governato. Entra nel merito del documento contabile
precisando su alcuni dati fondamentali che hanno portato ad una forte riduzione dell’indebitamento
e quindi in linea con le previsioni di risanamento dell’Ente.

Il Presidente, dichiara aperta la discussione generale e cede la parola al consigliere Moretto che ne
ha fatto richiesta.

Il consigliere Moretto, espone aspre considerazioni sulla relazione resa, precisando sulle

inesattezze riferite all’Aula, invita il Ragioniere Generale a prestare ascolto in quanto dall’esame
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dei documenti si evidenziano condizioni di predissesto. Entra nel merito dell’emendamento tecnico
presentato, ritenendo che lo stesso non puo considerarsi tale, in quanto riscrive nuovamente il
rendiconto in esame e, pertanto, deve essere supportato dal parere di regolarita tecnica e contabile
del Ragioniere Generale e dal parere del Collegio dei Revisori. Ricorda al Presidente della
Commissione Bilancio che con la sottoscrizione dell’emendamento se ne assume tutte le
responsabilita. Si dice deluso dalla gestione economica dell’Ente. Ricorda, infine, che la
Commissione Speciale d'indagine, studio e monitoraggio sull'aggiudicazione degli appalti di somma
urgenza € stata convocata una sola volta, la seduta ¢ andata deserta, pertanto non essendo stato
eletto il Presidente non risulta costituita.

Entra in aula il consigliere Esposito A. ed esce il consigliere Palmieri (presenti 36)

Il Presidente, chiarisce in relazione alla Commissione Speciale d'indagine e, precisa che cosi come
richiesto verra al piu presto convocata.

Il Presidente, cede la parola al Presidente della Commissione Bilancio per la relazione su lavori
svolti sul rendiconto.

Il consigliere Capasso, relaziona sui lavori svolti in Commissione sul rendiconto di gestione
finanziaria 2015. Conferma che 1’Ente, nonostante I’ingente riduzione dei trasferimenti da parte
dello Stato, ha mantenuto gli impegni assunti. Precisa che I’emendamento proposto va a correggere
degli errori materiali riportati nell’atto.

La consigliera Coccia, ringrazia tutti per il lavoro svolto sul rendiconto di gestione, in particolar
modo 1’Assessore Palma. Entra nel merito della gestione economica dell’Ente e dei risultati
confortevoli raggiunti, si augura che si possa procedere alla scorrimento della graduatoria degli
idonei dell’ultimo concorso espletato.

Il consigliere Pace, ritiene che il rendiconto in esame non ¢ solo un bilancio economico ma
sparatutto sociale in quanto si rendiconta sulle azioni fatte per le fasce deboli della citta, senza le
quali la citta non sarebbe ripartita. Sottolinea che 1I’Amministrazione in carica ha reso la citta di

Napoli “citta della solidarieta”.



Si allontanano dall’aula i consiglieri Moretto, Santoro, Addio e Esposito A.(presenti 32)

Il consigliere Borriello A., espone rilevi sul rendiconto in esame evidenziando lo stato comatoso
nel quale versa la citta.

Entra in aula il consigliere Esposito G.(presenti 33)

Il Presidente, dichiara conclusa la discussione generale e cede la parola all’assessore Palma per la
replica agli interventi resi. Precisa, che ¢ stato reso il parere tecnico, all’emendamento presentato, a
firma del dirigente del Servizio Bilancio Luigi Filace, del dirigente dell’U.O.A. Monitoraggio
Attuazione piano di Riequilibrio Sergio Aurino, del dirigente del Servizio di Contabilita,
Monitoraggio e Rendiconto Giovanni Tiberio, del Direttore Centrale Servizi Finanziari Raffaele
Mucciariello.

L’assessore Palma, replica agli interventi resi, precisando su alcuni rilievi sollevati. Chiarisce che
I’emendamento tecnico cosi come chiarito nel parere reso dagli Uffici Finanziari, va a correggere
degli errori materiali commessi durante la redazione dell’atto, pertanto ¢ figlio di un interpello degli
Uffici della Ragioneria tenuto conto di quanto comunicato dalla Fondazione IFEL sul tema
dell’utilizzo del fondo costituito nella parte vincolata finalizzato alla restituzione delle anticipazioni
di liquidita ottenute da parte dell’ Amministrazione in forza del Decreto Legge 35/2013. Inoltre, ci
tiene a precisare che I’Amministrazione in carica consegna alla prossima Amministrazione un
bilancio sano e con i conti in ordine.

Rientra in aula il consigliere Santoro e si allontana il consigliere Borriello A.(presenti 33)

Il Presidente, pone all’esame dell’Aula I’emendamento tecnico presentato con il parere espresso
dai responsabili della Direzione Centrale Servizi Finanziari .

Il consigliere Santoro, ritiene che I’emendamento ¢ sostanziale, pertanto, deve essere supportato
dal parere del Collegio dei Revisori. Sostiene che il documento ¢ del tutto irricevibile in quanto
rimanda ad una serie di modifiche che non sono supportate da idonea documentazione. Si affida al
Segretario Generale, affermando che il Consiglio comunale non pud votare una cambiale in bianco.

L’assessore Palma, rassicura che tutto quello che ¢ previsto nell’emendamento ¢ supportato da
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idonea documentazione allegata.

Il Presidente, precisa che si ¢ ritenuto che gli allegati non erano essenziali e, pertanto, non sono
stati consegnati, ma sono disponibili per chi ha necessita di visionarli e ne fa richiesta.

Il consigliere Santoro, sottolinea che I’emendamento non pud essere votato senza la
documentazione allegata.

Il Presidente, informa I’Aula che gli allegati all’emendamento tecnico sono in possesso
dell’ Assessore Palma e pertanto disponibili per chi ne fa richiesta.

Il consigliere Santoro, evidenzia che gli allegati non sono stati formalmente consegnati con
I’emendamento e conseguenzialmente il documento non pud essere messo in votazione. Ritiene,
inoltre, che il Presidente Capasso, firmatario del documento, avrebbe dovuto acquisire anche gli
allegati giustificativi delle modifiche richieste.

L’ Assessore Palma, sostiene che gli allegati sono una mera rappresentazione.

Il consigliere Santoro, rimarca l’errore procedurale riguardante gli allegati all’emendamento,
ribadendo, nuovamente, che ’emendamento in questione modifica sostanzialmente il documento
contabile.

Il consigliere Capasso, chiarisce che in Commissione si ¢ discusso del rendiconto e degli allegati
allo stesso e, che I’emendamento tecnico ¢ arrivato questa mattina in Aula.

Il consigliere Rinaldi, spiega che I’emendamento ¢ costituito da due parti diversamente articolate,
nella prima parte I’emendamento ¢ corretto nella formulazione, i rilievi sollevati riguardano la
seconda parte dell’emendamento. Propone, di limitare la votazione dell’emendamento alla prima
parte formalmente e tecnicamente corretta. Invita, poi, la Giunta a sanare 1’incongruenza degli
allegati alla seconda parte dell’emendamento.

Il consigliere Esposito G., sostiene anch’egli che I’emendamento ha un forte impatto sul
documento in esame, non essendo passato al vaglio della Commissione, non pud essere messo in
votazione. Avanza critiche sull’organizzazione amministrativa, evidenziando la mancata padronanza

della macchina amministrativa. Ricorda le irregolarita evidenziate sul rendiconto di gestione
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finanziaria 2013 da parte della Corte dei Conti.

Il consigliere Capasso, ritiene che dopo la replica dell’Assessore si doveva procedere con le
dichiarazioni di voto.

Si allontanano dall’aula i consiglieri Iannello e Molisso ed entrano i consiglieri Fiola e
Borriello A. ( presenti 33)

Il consigliere Fiola, condivide pienamente i rilievi sollevati dal consigliere Santoro

sull’emendamento in discussione, ritiene, inoltre, necessario rinviare la discussione ad altra seduta
per poter esaminare la consistente documentazione, poco fa, consegnata all’Aula. Chiede il parere
del Segretario Generale a garanzia del Consiglio.

Il Presidente, informa I’Aula che si sta provvedendo alla  fotocopiatura degli allegati
all’emendamento, a breve saranno disponibili e distribuiti ai Consiglieri.

Il consigliere Russo, chiede se pud proporre ’inversione dell’ordine dei lavori mentre si aspettano
gli allegati.

Il Presidente, precisa che si € in votazione e, pertanto, non pud essere avanzata alcuna inversione
dell’ordine dei lavori.

Entra in aula il Sindaco.(presenti 34)

Il consigliere Santoro, chiede la verifica del numero legale.

Il Presidente, dispone in tal senso e, assistito dagli scrutatori accerta e dichiara che alla verifica
sono risultati presenti in aula 29 Consiglieri su 49 assegnati, pertanto la seduta prosegue
validamente. (risultano allontanatisi i consiglieri Borriello A., Esposito G., Fellico, Fiola e
Lorenzi e Varriale ed entrato il consigliere Zimbaldi).

Rientra in aula il consigliere Fiola (presenti 30)

Il consigliere Fiola, dichiara di non essere disposto ad acquisire i documenti allegati
all’emendamento in quanto trattasi di errore procedurale insanabile.

11 consigliere Russo, critica severamente la gestione dell’Aula.

Il Presidente, informa 1’Aula che & stata proposta un’ora di sospensione della seduta per fare il

punto della situazione relativamente all’emendamento in esame, pertanto alle ore 14,07 dichiara
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sospesa la seduta.

Il Presidente, alle ore 15,00 dichiara riaperta

la seduta ed invita la Dirigente del Servizio a

procedere all’appello, assistito dagli scrutatori accerta e dichiara che risultano presenti in aula n.25

Consiglieri su 49 assegnati, pertanto la ripresa

dei lavori della seduta risulta valida. (risultano

allontanatisi i consiglieri Attanasio, Fiola, Santoro, Gallotto e Capasso)

Rientrano in aula i consiglieri Santoro, Fellico

e Beatrice. (presenti 28)

Il consigliere Santoro, dichiara di non partecipare al voto dell’emendamento in quanto andava

accompagnato dal parere del Collegio dei Revisori.

Il consigliere Russo, si associa alla dichiarazione del consigliere Santoro e dichiara che non

partecipera al voto dell’emendamento.

Il Presidente, constatato che non vi sono altre richieste di intervento, pone in votazione

I’emendamento tecnico sottoscritto dal presidente della Commissione Bilancio, sul quale & stato

espresso il parere di regolarita tecnica/contabile dalla dirigenza dei Servizi Finanziari, che il testo di

seguito si riporta:

Emendamento tecnico

EMENDAMENTI ALLA PARTE DISPOSITIVA DELLA DELIBERAZIONE DI G.C. N.

265/2016

Testo emendamento

motivazione

(nuovo punto) dare mandato alla
Direzione Centrale Servizi Finanziari di
effettuare la revisione e/o riformulazione
del piano di riequilibrio approvato con
deliberazione di C.C. n. 3/2013 ai sensi di
quanto stabilito dall'articolo 1, commi
714 e 715, della legge n. 208/2015 (Legge
di Stabilita 2016), provvedendo al ripiano
del disavanzo derivante dal piano stesso
entro 1'arco di tempo massimo (30 anni)
stabilito dalla normativa richiamata;

L'integrazione proposta permette di mantenere
coerenza tra la parte premessa della)
deliberazione, dove viene espressamente |
richiamata la volonta dell'Ente di ricorrere alla
facolta di cui all'articolo 1 comma 714 della
Legge di Stabilita 2016, fornendo un indirizzo
specifico agli uffici necessario per la
riformulazione del piano di riequilibrio entro il
termine di 6 mesi stabilito dalla normativa.

(nuovo punto) al fine di consentire
I'accesso alla possibilita di cui all'articolo
243bis comma 8 lettera g), aggiungere al
| dispositivo della deliberazione di C.C. n.
72 del 21.12.2015, il seguente punto:
comune di Napoli:

“ix) precisare che per il finanziamento
della copertura dei debiti fuori bilancio
riferita a  spese di  investimento,

Si tratta di un passaggio dovuto che serve a dare |
attuazione ad un indirizzo gia specificato da parte |
del Consiglio Comunale in  occasione|
dell'approvazione della deliberazione n. 72/2015.
In particolare, l'attestazione sopra richiamata
consente di osservare puntualmente quanto
richiamato dalla circolare n. 1280 del 27 giugno
2013 di Cassa Depositi e Prestiti, determinando

la concreta attivabilita della linea di
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complessivamente pari a € 3.443.015,86, si
provveda alla  contrazione di apposito
mutuo ricorrendo i presupposti di cui
all'art. 194, comma 3 del TUEL, stante

l'impossibilita di utilizzare altre risorse,

con particolare riguardo a:

1. la non disponibilita di avanzo di
amministrazione relativo al
rendiconto dell'anno 2015;
l'impossibilita di finanziare il debito
con maggiori entrate o riduzioni di
spesa corrente;
l'inesistenza di proventi derivanti
da alienazioni patrimoniali
prevedibili  e/o  destinabili  al
finanziamento del debito;
l'inesistenza di trasferimenti di
capitale dallo Stato o da altri enti
pubblici destinabili al
finanziamento del debito.

A tal fine, i Servizi della Direzione Servizi
Finanziari sono autorizzati agli
adempimenti consequenziali”

| finanziamento, fermo restando il buon esito
dell'istruttoria.

(nuovo punto) prendere atto
dell'accertamento, a valere sul 2015,
disposto  dalla  Direzione Centrale
Patrimonio, per le attivita avviate nel
medesimo anno finalizzate al recupero
delle somme vantate da parte del
Comune di Napoli, in quanto pieno
proprietario di immobili, a titolo di
indennita di occupazione e risarcimento
danni da parte degli attuali occupanti,
confermando la destinazione
dell'accertamento stesso secondo quanto
disposto in occasione della manovra di
assestamento di bilancio 2015 (€
14.000.000,00 destinati alla costituzione
di appositi fondi per ANM e Napoli
Sociale e 14.550.000,00 destinati a fondo
crediti di dubbia esigibilita)

In data 23 maggio 2016 ¢ pervenuto
l'accertamento  della  Direzione  Centrale
Patrimonio, che ha confermato quanto gia
anticipato nel mese di dicembre 2015, circa
l'avvio delle attivita finalizzate al recupero di
somme nei confronti di occupanti sine titulo di
immobili di cui il comune di Napoli risulta pieno
proprietario. Non ¢ stato possibile inserire in
contabilita tale accertamento in fase di
assestamento 2015 in quanto pervenuto in epoca
successiva al termine ultimo per l'effettuazione
della manovra di assestamento. Nondimeno, gia
in quella sede il Consiglio Comunale,
approvando una specifica comunicazione
pervenuta da parte dell'Assessore al Bilancio, ha
stabilito la destinazione di tale accertamento.
Peraltro, esso risulta pienamente riferibile al
12015, in quanto si riferisce ad attivita iniziate|
nell'anno. L'accertamento viene integralmente
destinato alla copertura di fondi di spesa non
impegnabili.

(nuovo punto) prendere atto di quanto
comunicato dall'lFEL con nota prot. 17
del 23.05.2016 circa il fatto che “In

: occasione dell'elaborazione del Rendiconto
12015 I'Ente puo destinare il fondo del

In occasione dell'approvazione in Giunta dello
schema di rendiconto, si ¢ prudenzialmente
deciso di non applicare il fondo relativo alla|
quota delle anticipazioni di liquidita ricevute,
bensi di mantenerlo tra 1 fondi vincolati,
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decreto legge 35/2013 accantonato nel
risultato per il fondo crediti di dubbia
esigibilita. Cio puo produrre l'effetto di
ridurre il disavanzo 2015, una volta
effettuata la verifica di congruita del fondo
crediti. Si ritiene che l'operato dell'ente
che agisca nell'ambito di tali limiti,
riducendo il disavanzo, non produca effetti
espansivi  della  capacita di spesa
dell’Ente”;

conseguentemente peggiorando del medesimo
importo la voce “totale parte disponibile”, che
nel caso del comune di Napoli costituisce la
misura del disavanzo di amministrazione.

Alla luce di quanto chiarito dall'IFEL con la nota
richiamata, viene quindi confermata la possibilita
di “utilizzare” il fondo in questione, secondo
quanto stabilito dall'articolo 2 comma 6 del D.L.
78/2015, ai fini dell'accantonamento al Fondo
Crediti di Dubbia Esigibilita, con la conseguenza
che quest'ultimo ¢ la risultante di due
componenti, l'una corrispondente alla quota
residua di restituzione delle anticipazioni di
liquidita erogate, l'altra almeno pari all'importo
necessario al raggiungimento della misura
congrua del FCDE medesimo.

Tale modifica determina conseguentemente la
riformulazione  dell'allegato  concernente il
prospetto  dimostrativo del risultato  di
amministrazione, come meglio specificato pil
avanti.

(nuovo punto) stabilire che, avuto
riguardo agli effetti derivanti
dall'applicazione del parere richiamato al
punto precedente e quale ulteriore
misura di attuazione dell'effettivo
risanamento  finanziario, il fondo
costituito nella parte accantonata del
risultato di amministrazione sia integrato
fino a concorrenza dell'importo di €
100mIn, anche al fine di consentire
I'anticipo di coperture gia disposte di
debiti fuori bilancio a carico di altri
esercizi del bilancio triennale;

' di copertura attualmente gravanti sul

Tale emendamento ¢ da mettere in diretta
correlazione con il precedente, il quale come
detto determina un sensibile miglioramento della
voce “totale parte disponibile”. Allo stato, negli
strumenti di programmazione dell'ente risultano
previsioni e impegni per quote di coperture di
debiti fuori bilancio sul triennio 2016/2018.

Con questo emendamento, si opta per un
rallentamento dell'assorbimento del disavanzo al
fine di:

e consentire la copertura di debiti fuori
bilancio in corso di formazione;

anticipare sul biennio 2016/2017 le quote

2018;

consentire la copertura di eventuali
ulteriori passivita che si registreranno nel
corso dell'esercizio.

I1 punto 4 della deliberazione di G.C. n. 265
del 19.04.2016 ¢ integralmente sostituito dal
seguente:

4) Stabilire che i punti da 2) a 6) della
parte dispositiva della deliberazione di
Consiglio Comunale n. 42 del 6.08.2015
sono sostituiti dai seguenti:

“2) in attuazione di quanto previsto
dall'articolo 1 comma 714 della Legge
208/2015, la quota annua di ripiano del

L'emendamento in questione si rende necessario
al fine di tenere conto della normativa
sopravvenuta, la quale stabilisce che il ripiano
del disavanzo da piano di riequilibrio si effettua
con le medesime modalita previste per il ripiano |
del  disavanzo  tecnico  derivante  dal
riaccertamento straordinario dei residui. ‘
La quota annua di ripiano del disavanzo ¢ stata|
‘calcolata semplicemente dividendo per 30 ilf
'disavanzo totale calcolato a seguito della|
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disavanzo complessivo di cui al punto
precedente, che include il disavanzo
derivante dall'attuazione del piano di
riequilibrio, é pari a € 54.633.757,05;

3) ai fini del ripiano del disavanzo di cui al
punto precedente, saranno
prioritariamente  utilizzati  gli  introiti
derivanti dalla gestione del patrimonio
immobiliare dell'ente, con particolare
riferimento al recupero delle morosita dei
fitti attivi, nonché al recupero delle somme
dagli occupanti sine titulo di immobili di
proprieta del comune di Napoli, nonché
dall'attuazione del piano di
razionalizzazione delle societa partecipate”

manovra di riaccertamento straordinario, che
include quindi anche il ripiano del disavanzo da
piano di riequilibrio. :
Per l'anno 2015, l'utilizzazione del fondo relativo |
alla restituzione dell'anticipazione di liquidita
determina una riduzione del disavanzo ben
superiore alla quota annua. Tuttavia, non ¢ al
momento  possibile  procedere ad  una
rimodulazione della quota annua di ripiano del
disavanzo in funzione della minore dimensione
di quest'ultimo a seguito dell'applicazione
dell'articolo 2 comma 6 del D.L. 78/2015, in
assenza di una disposizione di legge che lo
consenta espressamente.

EMENDAMENTI AGLI ALLEGATI ALLA DELIBERAZIONE DI G.C. N. 265/2016

Denominazione allegato

motivazione

Conto del Tesoriere

Sostituzione dell'allegato per la presenza di errori |
materiali

Quadro Riassuntivo della Gestione

Finanziaria

Sostituzione dell'allegato per la presenza di errori
materiali (mancata valorizzazione del fondo di
cassa al 1.01.2015)

Prospetto di conciliazione debiti crediti
comune e societa partecipate

Sostituzione dell'allegato per la presenza di errori
materiali (risulta erroneamente allegata una
tabella solo parzialmente compilata)

Prospetto dimostrativo del risultato di
amministrazione

Allegato erroneamente non inserito

Relazione al Rendiconto della gestione
2015 (Tabella dimostrativa del risultato
di amministrazione riportata alle pagg. 3
ed)

La tabella & stata aggiornata in funzione degli
emendamenti disposti ai punti 3, 4 e 5 della
tabella precedente

Relazione al Rendiconto della gestione
2015 (aggiunta a pag. 7)

Si tratta di una parte testuale, corredata da alcuni
dati, con la quale viene data spiegazione delle
differenze riscontrate rispetto ai dati inizialmente
approvati con deliberazione di G.C. n. 265/2016,
con particolare riferimento  alla  nuova
composizione della parte accantonata e vincolata |

(nuovo)
provvedimenti

Tabella  riepilogativa  dei
di Giunta Comunale,
inclusi quelli ancora in itinere, di
applicazione in esercizio provvisorio
dell'avanzo di amministrazione, ai sensi
del principio contabile 8.11 dell'allegato
4/2 del D. Lgs. 118/2011

Si tratta di un'integrazione necessaria al fine di
tenere conto delle deliberazioni di applicazione
di quote di avanzo vincolato che sono state
effettuate in costanza di esercizio provvisorio

10
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8 |(nuovo) prospetto recante l'attestazione
dei tempi medi di pagamento ai sensi
dell'art. 41 del D.L. n.66/2014 convertito
in Legge n. 89/2014 riepilogativo dei
tempi medi di pagamento

,‘Si tratta di un allegato necessario in quanto
'specificamente previsto dalla legge, che per mero
errore non ¢ stato accluso alla deliberazione di|
Giunta Comunale di proposta al Consiglio 1

|

Assistito dagli scrutatori accerta e dichiara che il Consiglio lo ha approvato a maggioranza con la

non partecipazione al voto dei consiglieri Santoro e Russo e I’astensione dei consiglieri Formisano,

Esposito L., Vasquez, Schiano e Rinaldi.

(allegato 1)

Il Presidente, pone in votazione la proposta di G.C. n. 265 del 19.04.2016, assistito dagli scrutatori

accerta e dichiara che il Consiglio con presenza in aula di n.28 Consiglieri i cui nominativi sono

riportati sul frontespizio del presente atto a maggioranza con 1’astensione dei consiglieri Formisano,

Esposito L., Vasquez, Schiano, Rinaldi e il voto contrario dei consiglieri Santoro e Russo.

Delibera

I’approvazione della la proposta di G.C. n. 265 del 19.04.2016, avente ad oggetto: approvazione del

rendiconto per la gestione finanziaria 2015, con

I’emendamento tecnico sul quale & stato espresso il

parere di regolarita tecnica/contabile dalla dirigenza dei Servizi Finanziari che di seguito si riporta:

Emendamento tecnico

EMENDAMENTI ALLA PARTE DISPOSITIVA DELLA DELIBERAZIONE DI G.C. N.

265/2016

n. | Testo emendamento

(nuovo  punto) dare mandato alla
Direzione Centrale Servizi Finanziari di
effettuare la revisione e/o riformulazione
del piano di riequilibrio approvato con
deliberazione di C.C. n. 3/2013 ai sensi di
quanto stabilito dall'articolo 1, commi
714 e 715, della legge n. 208/2015 (Legge
di Stabilita 2016), provvedendo al ripiano
del disavanzo derivante dal piano stesso
entro l'arco di tempo massimo (30 anni)
stabilito dalla normativa richiamata;

motivazione ;
L'integrazione proposta permette di mantenere
coerenza tra la parte premessa della
deliberazione, dove viene espressamente

richiamata la volonta dell'Ente di ricorrere alla
facolta di cui all'articolo 1 comma 714 della
Legge di Stabilita 2016, fornendo un indirizzo
specifico agli uffici necessario per la
riformulazione del piano di riequilibrio entro il
termine di 6 mesi stabilito dalla normativa.

2 |(nuovo punto) al fine di consentire
I'accesso alla possibilita di cui all'articolo
243bis comma 8 lettera g), aggiungere al
dispositivo della deliberazione di C.C. n.
72 del 21.12.2015, il seguente punto:
comune di Napoli:

i “ix) precisare che per il finanziamento

Si tratta di un passaggio dovuto che serve a dare
attuazione ad un indirizzo gia specificato da parte
del Consiglio Comunale in occasione
dell'approvazione della deliberazione n. 72/2015.
In particolare, l'attestazione sopra richiamata
consente di osservare puntualmente quanto
richiamato dalla circolare n. 1280 del 27 giugno |

{
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della copertura dei debiti fuori bilancio
riferita a spese di investimento,
complessivamente pari a € 3.443.015,86, si
provveda alla  contrazione di apposito
mutuo ricorrendo i presupposti di cui
all'art. 194, comma 3 del
'impossibilita di utilizzare altre risorse,
con particolare riguardo a:

5. la non disponibilita di avanzo di
amministrazione relativo
rendiconto dell'anno 2015;
l'impossibilita di finanziare il debito
con maggiori entrate o riduzioni di
spesa corrente;
l'inesistenza di proventi derivanti
da alienazioni patrimoniali
prevedibili  e/o  destinabili  al
finanziamento del debito;
l'inesistenza di trasferimenti di
capitale dallo Stato o da altri enti
pubblici destinabili al
finanziamento del debito.

A tal fine, i Servizi della Direzione Servizi

TUEL, stante

all

2013 di Cassa Depositi e Prestiti, determinando
la  concreta attivabilita della linea di
finanziamento, fermo restando il buon esito
dell'istruttoria. §

Finanziari sono autorizzati agli
adempimenti consequenziali”

3 |(nuovo punto) prendere atto In data 23 maggio 2016 ¢ pervenuto
dell'accertamento, a valere sul 2015, l'accertamento  della  Direzione  Centrale
disposto  dalla  Direzione Centrale Patrimonio, che ha confermato quanto gia

Patrimonio, per le attivita avviate nel
medesimo anno finalizzate al recupero
delle somme vantate da parte del
Comune di Napoli, in quanto pieno
proprietario di immobili, a titolo di
indennita di occupazione e risarcimento
danni da parte degli attuali occupanti,
confermando la destinazione
dell'accertamento stesso secondo quanto
disposto in occasione della manovra di
assestamento di bilancio 2015 (€
14.000.000,00 destinati alla costituzione
di appositi fondi per ANM e Napoli
Sociale e 14.550.000,00 destinati a fondo
crediti di dubbia esigibilita)

anticipato nel mese di dicembre 2015, circa
l'avvio delle attivita finalizzate al recupero di
somme nei confronti di occupanti sine titulo di
immobili di cui il comune di Napoli risulta pieno
proprietario. Non ¢ stato possibile inserire in
contabilita tale accertamento in fase di
assestamento 2015 in quanto pervenuto in epoca
successiva al termine ultimo per l'effettuazione
della manovra di assestamento. Nondimeno, gia
in quella sede il Consiglio Comunale,
approvando una  specifica comunicazione|
pervenuta da parte dell'Assessore al Bilancio, ha
stabilito la destinazione di tale accertamento.
Peraltro, esso risulta pienamente riferibile al
2015, in quanto si riferisce ad attivita iniziate
nell'anno. L'accertamento viene integralmente|
destinato alla copertura di fondi di spesa non
impegnabili.

|

(nuovo punto) prendere atto di quanto
comunicato dall'TFEL con nota prot. 17
idel 23.05.2016 circa il fatto che “In

In occasione dell'approvazione in Giunta dello
schema di rendiconto, si ¢ prudenzialmente|

. . . . . |
deciso di non applicare il fondo relativo alla|

N
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occasione dell'elaborazione del Rendiconto
2015 I'Ente puo destinare il fondo del
decreto legge 35/2013 accantonato nel
risultato per il fondo crediti di dubbia
esigibilita. Cio puo produrre l'effetto di
ridurre il disavanzo 2015, wuna volta
effettuata la verifica di congruita del fondo
crediti. Si ritiene che l'operato dell'ente
che agisca nell'ambito di tali limiti,
riducendo il disavanzo, non produca effetti
espansivi  della  capacita di spesa
dell'Ente”;

quota delle anticipazioni di liquidita ricevute,
bensi di mantenerlo tra 1 fondi vincolati,
conseguentemente peggiorando del medesimo
importo la voce “totale parte disponibile”, che
nel caso del comune di Napoli costituisce la
misura del disavanzo di amministrazione.

Alla luce di quanto chiarito dall'IFEL con la nota
richiamata, viene quindi confermata la possibilita
di “utilizzare” il fondo in questione, secondo
quanto stabilito dall'articolo 2 comma 6 del D.L.
78/2015, ai fini dell'accantonamento al Fondo
Crediti di Dubbia Esigibilita, con la conseguenza
che quest'ultimo ¢ la risultante di due
componenti, l'una corrispondente alla quota
residua di restituzione delle anticipazioni di
liquidita erogate, l'altra almeno pari all'importo
‘necessario al raggiungimento della misura
‘congrua del FCDE medesimo.

iTale modifica determina conseguentemente la
rriformulazione  dell'allegato  concernente il
prospetto  dimostrativo  del risultato  di
amministrazione, come meglio specificato piu
avanti.

(nuovo  punto) stabilire che, avuto
riguardo agli effetti derivanti
dall'applicazione del parere richiamato al
punto precedente e quale ulteriore
misura di attuazione dell'effettivo
risanamento  finanziario, il fondo
costituito nella parte accantonata del
risultato di amministrazione sia integrato
fino a concorrenza dell'importo di €
100mln, anche al fine di consentire
I'anticipo di coperture gia disposte di
debiti fuori bilancio a carico di altri
esercizi del bilancio triennale;

Tale emendamento ¢ da mettere in diretta
correlazione con il precedente, il quale come
detto determina un sensibile miglioramento della
voce “totale parte disponibile”. Allo stato, negli
strumenti di programmazione dell'ente risultano
previsioni e impegni per quote di coperture di
debiti fuori bilancio sul triennio 2016/2018.

Con questo emendamento, si opta per un
rallentamento dell'assorbimento del disavanzo al
fine di:

e consentire la copertura di debiti fuori

bilancio in corso di formazione;
anticipare sul biennio 2016/2017 le quote
di copertura attualmente gravanti sul
2018;

consentire la copertura di eventuali
ulteriori passivita che si registreranno nel
corso dell'esercizio.

Il punto 4 della deliberazione di G.C. n. 265
del 19.04.2016 ¢ integralmente sostituito dal
seguente:

4) Stabilire che i punti da 2) a 6) della
parte dispositiva della deliberazione di
Consiglio Comunale n. 42 del 6.08.2015
sono sostituiti dai seguenti:

“2) in attuazione di quanto previsto

'L'emendamento in questione si rende necessario
al fine di tenere conto della normativa
sopravvenuta, la quale stabilisce che il ripiano
del disavanzo da piano di riequilibrio si effettua
con le medesime modalita previste per il ripiano
del  disavanzo  tecnico  derivante  dal
riaccertamento straordinario dei residui.

La quota annua di ripiano del disavanzo ¢ stata

fg,



dall'articolo 1 comma 714 della Legge
208/2015, la quota annua di ripiano del
disavanzo complessivo di cui al punto
precedente, che include il disavanzo
derivante dall'attuazione del piano di
riequilibrio, é pari a € 54.633.757,05;

3) ai fini del ripiano del disavanzo di cui al
punto precedente, saranno
prioritariamente  utilizzati  gli  introiti
derivanti dalla gestione del patrimonio
immobiliare dell'ente, con particolare
riferimento al recupero delle morosita dei
fitti attivi, nonché al recupero delle somme
dagli occupanti sine titulo di immobili di
proprieta del comune di Napoli, nonché
dall'attuazione del piano di
razionalizzazione delle societa partecipate”

calcolata semplicemente dividendo per 30 il
disavanzo totale calcolato a seguito della
manovra di riaccertamento straordinario, che
include quindi anche il ripiano del disavanzo da
piano di riequilibrio.

Per l'anno 2015, l'utilizzazione del fondo relativo |
alla restituzione dell'anticipazione di liquidita
determina una riduzione del disavanzo ben
superiore alla quota annua. Tuttavia, non ¢ al
momento  possibile  procedere ad  una
rimodulazione della quota annua di ripiano del|
disavanzo in funzione della minore dimensione
di quest'ultimo a seguito dell'applicazione
\dell'articolo 2 comma 6 del D.L. 78/2015, in
‘assenza di una disposizione di legge che lo
consenta espressamente.

EMENDAMENTI AGLI ALLEGATI ALLA DELIBERAZIONE DI G.C. N. 265/2016

n. |Denominazione allegato motivazione
Conto del Tesoriere Sostituzione dell'allegato per la presenza di errori
materiali
2 |Quadro Riassuntivo della Gestione Sostituzione dell'allegato per la presenza di errori
Finanziaria materiali (mancata valorizzazione del fondo di
cassaal 1.01.2015)
3 |Prospetto di conciliazione debiti crediti|Sostituzione dell'allegato per la presenza di errori
. comune e societa partecipate materiali (risulta erroneamente allegata una
tabella solo parzialmente compilata)
4 | Prospetto dimostrativo del risultato di Allegato erroneamente non inserito
amministrazione
5 |Relazione al Rendiconto della gestione|La tabella ¢ stata aggiornata in funzione degli
2015 (Tabella dimostrativa del risultato emendamenti disposti ai punti 3, 4 ¢ 5 della
di amministrazione riportata alle pagg. 3 [tabella precedente '
ed)
6 |Relazione al Rendiconto della gestione|Si tratta di una parte testuale, corredata da alcuni
2015 (aggiunta a pag. 7) dati, con la quale viene data spiegazione delle|
differenze riscontrate rispetto ai dati inizialmente
approvati con deliberazione di G.C. n. 265/2016,
con particolare riferimento alla nuova
composizione della parte accantonata e vincolata
7 |(nuovo)  Tabella  riepilogativa  dei Si tratta di un'integrazione necessaria al fine di|
. |provvedimenti di Giunta Comunale,|tenere conto delle deliberazioni di applicazione
inclusi quelli ancora in itinere, di di quote di avanzo vincolato che sono state
applicazione in esercizio provvisorio effettuate in costanza di esercizio provvisorio
dell'avanzo di amministrazione, ai sensi

%\*%
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del principio contabile 8.11 dell'allegato
4/2 del D. Lgs. 118/2011

8 |(nuovo) prospetto recante l'attestazione Si tratta di un allegato necessario in quanto
dei tempi medi di pagamento ai sensi|specificamente previsto dalla legge, che per mero
dell'art. 41 del D.L. n.66/2014 convertito |errore non ¢ stato accluso alla deliberazione di
in Legge n. 89/2014 riepilogativo dei|Giunta Comunale di proposta al Consiglio

tempi medi di pagamento

I1 Presidente, attesa ’urgenza della proposta approvata, pone in votazione, ai sensi dell’art.134 del
D.Lgs.vo 267/2000, ’esecuzione immediata della stessa. Assistito dagli scrutatori accerta e dichiara che il
Consiglio la ha approvata a maggioranza con il voto contrario del consigliere Santoro e I’astensione dei
consiglieri Esposito L. e Schiano.

Si allegano, quale parte integrante del presente provvedimento:

e n. 1 emendamento tecnico con parere di regolarita tecnica/contabile espresso dalla dirigenza dei Servizi
Finanziari, corredato da allegati costituiti da pagine n. 312 progressivamente numerate;

e relazione del Collegio dei Revisori dei Conti;
e proposta di G.C. n. 265 del 19.04.2016, composta da n.12 pagine progressivamente numerate,
nonché da allegati, costituenti parte integrante, di complessive pagine n.995 separatamente

numerate.

Il contenuto integrale degli interventi é riportato nel resoconto stenotipico della seduta, depositato

presso Ia Segreteria del Consiglio Comunale.

Z M ipdtore

del che il presente verbale viene sottoscritto come appresso?”

Il Presidente del Consiglio Comunale Il Segretatio Generale
Prof. Raimondo Pasquino Virtuoso

f’l/o
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Si attesta che la presente ¢ stata pubblicata all’albo pretorio il ‘EB GIU- zmﬁ

e vi rimarra pubblicata per quindici giorni (art.124, comma 1 D. Lgs 267/2000).
ﬁljR sp 7Zfs&bil

Il presente provvedimento immediatamente eseguibile ex comma 4, art. 134 D.L

¢ comunicato con nota n.M%Wdel b3 5/5720(3:

A/Zn. panqu QOW Wucemo wia {0
QOV\‘ }(ULWVX_,MD @9 V(\ &OVQQN\

ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si da atto che la presente
deliberazione ¢ divenuta da oggi esecutiva, ai sensi dell’art.134, comma III. D.Lgs. 267/2000.-

Addi

Il Segretario Generale

La presente deliberazione viene assegnata per le procedure attuative, ai sensi dell’art.97
D.Lgs. 267/2000 a: '

Addi

Il Segretario Generale

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevuta dal sottoscritto con onere
della procedura attuativa.

P.R. Firma:

Attestazione di conformita

La presente copia, composta da n.( pagine progressivamente numerate, ¢ conforme all’originale della
deliberazione consiliare n. §~ delZ‘l §120]6.

Gli allegati, costituenti parte integrante, composti da complessivi fogli n/[gé l progressivamente numerate:

® sono rilasciati in copia conforme unitamente alla presente;

® sono visionabili, in originale, presso I’archivio in cui sono depositati.

Il Funzionario Responsabile
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_ COMUNE DI NAPOL]
Dipartimento Consiglio Comunale

Servizio Segreteria del Consiglio Comunale ¢ Gruppi Consiliari

ALLEGATI COSTITUENTI PARTE

INTEGRANTE DELLA

DEE,IBERAZIQNE DI C.C.
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nune dar Napoil - AIMMTIISTazione uasparciie - ragament acil... -
[

axiiminishativo/contabﬂe & in fase di allineamento alle nuove normative pertanto l'ii_zdice sta evolvendo sempre pitt
ali'adeguamento della su richiamata norma e cié comporta un lasso di tempo tale da poter adeguare anche la macchina
orgamzzanva dell'insieme di tutti i Servizi de]l'ammlmsh'azmne in considerazione della complessa e vasta grandezza
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! dell'obiettivo previsto dal patto di stabilita. ‘
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_ COMUNE DI NAPOLI
Assessorato al Bilancio, Finanza e Programmazione

Direzione Centrale Servizi Finanziari

Emendamento alla deliberazione di G.C. n. 265 del 19.04.2016, avente ad oggetto:
PROPOSTA AL CONSIGLIO — Approvazione del Rendiconto per la gestlone finanziaria 2015

Con riferimento alla nota prot. 4&4 ’, SLI del 2 4 0_5 Z&léa firma dell'Assessore al Bilancio,

Finanza e Programmazmne si propone all’Onorevole consesso di emendare il deliberato dell’atto in

argomento nei sensi di seguito riportati.

EMENDAMENTI ALLA PARTE DISPOSITIVA DELLA DELIBERAZIONE DI G.C. N.

265/2016

n. |Testo emendamento motivazione
(nuovo  punto) dare mandato alla|L'integrazione proposta permette di mantenere
Direzione Centrale Servizi Finanziari di|coerenza tra la parte  premessa della
effettuare la revisione e/o riformulazione|deliberazione, dove viene espressamente

del piano di riequilibrio approvato con
deliberazione di C.C. n. 3/2013 ai sensi di
quanto stabilito dall'articolo 1, commi
714 ¢ 715, della legge n. 208/2015 (Legge
di Stabilita 2016), provvedendo al ripiano
del disavanzo derivante dal piano stesso
entro 1'arco di tempo massimo (30 anni)
stabilito dalla normativa richiamata;

richiamata la volonta dell'Ente di ricorrere alla
facolta di cui all'articolo 1 comma 714 della
Legge di Stabilita 2016, fornendo un indirizzo
specifico agli uffici necessario per la
riformulazione del piano di riequilibrio entro il
termine di 6 mesi stabilito dalla normativa.

(nuovo punto) al fine di consentire
I'accesso alla possibilita di cui all'articolo
243bis comma 8 lettera g), aggiungere al
dispositivo della deliberazione di C.C. n.
72 del 21.12.2015, il seguente punto:
comune di Napoli:

“ix) precisare che per il finanziamento
della copertura dei debiti fuori bilancio
riferita  a  spese di investimento,
complessivamente pari a € 3.443.015,86, si
provveda alla  contrazione di apposito
mutuo ricorrendo i presupposti di cui
all'art.194, comma 3 del TUEL, stante
l'impossibilita di utilizzare altre risorse,
con particolare riguardo a:

1. la non disponibilita di avanzo di
amministrazione relativo al
rendiconto dell'anno 2015;
l'impossibilita di finanziare il debito
con maggiori entrate o riduzioni di
spesa corrente;

Si tratta di un passaggio dovuto che serve a dare
attuazione ad un indirizzo gia specificato da parte
del  Consiglio Comunale in occasione
dell'approvazione della deliberazione n. 72/2015.
In particolare, l'attestazione sopra richiamata
consente di osservare puntualmente quanto
richiamato dalla circolare n. 1280 del 27 giugno
2013 di Cassa Depositi e Prestiti, determinando
la  concreta attivabilita della linea di
finanziamento, fermo restando il buon esito
dell'istruttoria.
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3. llinesistenza di proventi derivanti
da alienazioni patrimoniali
prevedibili e/o  destinabili al
Sfinanziamento del debito;

l'inesistenza di trasferimenti di

capitale dallo Stato o da altri enti

pubblici destinabili al
finanziamento del debito.

A tal fine, i Servizi della Direzione Servizi

Finanziari  sono autorizzati  agli ‘r
adempimenti consequenziali” i
(nuovo punto) prendere atto|In data 23 maggio 2016 & pervenuto
dell'accertamento, a valere sul 2015,|l'accertamento  della  Direzione Centrale
disposto  dalla  Direzione Centrale Patrimonio, che ha confermato quanto gia

Patrimonio, per le attivita avviate nel
medesimo anno finalizzate al recupero
delle somme vantate da parte del
Comune di Napoli, in quanto pieno
proprietario di immobili, a titolo di
indennita di occupazione e risarcimento
danni da’ parte degli attuali occupanti,
confermando la destinazione
dell'accertamento stesso secondo quanto
disposto in occasione della manovra di
assestamento  di  bilancio 2015 (€
14.000.000,00 destinati alla costituzione
di appositi fondi per ANM e Napoli
Sociale e 14.550.000,00 destinati a fondo
crediti di dubbia esigibilita)

anticipato nel mese di dicembre 2015, circa
l'avvio delle attivitd finalizzate al recupero di
somme nei confronti di occupanti sine titulo di
immobili di cui il comune di Napoli risulta pieno
proprietario. Non & stato possibile inserire in
contabilita tale accertamento in fase di
assestamento 2015 in quanto pervenuto in epocai
successiva al termine ultimo per l'effettuazione !
della manovra di assestamento. Nondimeno, gia
in quella sede il Consiglio Comunale,
approvando una  specifica comunicazione
pervenuta da parte dell'Assessore al Bilancio, ha
stabilito la destinazione di tale accertamento.
Peraltro, esso risulta pienamente riferibile al,
2015, in quanto si riferisce ad attivitd iniziate
nell'anno. L'accertamento viene integralmente
destinato alla copertura di fondi di spesa non
impegnabili.

(nuovo punto) prendere atto di quanto
comunicato dall'FEL con nota prot. 17
del 23.05.2016 circa il fatto che “In
occasione dell'elaborazione del Rendiconto
2015 U'Ente puo destinare il fondo del
decreto legge 35/2013 accantonato nel
risultato per il fondo crediti di dubbia
esigibilita. Cio puod produrre l'effetto di
ridurre il disavanzo 2015, una volta
effettuata la verifica di congruita del fondo
crediti. Si ritiene che l'operato dell'ente
che agisca nell'ambito di tali limiti,
riducendo il disavanzo, non produca effetti
espansivi  della  capacitec di  spesa
dell'Ente”;

In occasione dell'approvazione in Giunta dello
schema di rendiconto, si & prudenzialmente
deciso di non applicare il fondo relativo alla
quota delle anticipazioni di liquiditd ricevute,
bensi di mantenerlo tra i fondi vincolati,
conseguentemente peggiorando del medesimo
importo la voce “totale parte disponibile”, che!
nel caso del comune di Napoli costituisce la
misura del disavanzo di amministrazione.

Alla luce di quanto chiarito dall'TFEL con la nota
richiamata, viene quindi confermata la possibilita
di “utilizzare” il fondo in questione, secondo
quanto stabilito dall'articolo 2 comma 6 del D.L.
78/2015, ai fini dell'accantonamento al Fondo
Crediti di Dubbia Esigibilita, con la conseguenza
che questultimo & la risultante di due|
componenti, l'una corrispondente alla quota|
residua di restituzione delle anticipazioni di
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‘lliquidité erogate, l'altra almeno pari all’importo1
inecessario al raggiungimento della m1sura\
‘congrua del FCDE medesimo. ;
‘Tale modifica determina conseguentemente la|
riformulazione  dell'allegato  concernente il
prospetto  dimostrativo  del risultato  di
amministrazione, come meglio specificato pil
avanti.

(nuovo  punto) stabilire che, avuto
riguardo agli effetti derivanti
dall'applicazione del parere richiamato al
punto precedente e quale ulteriore
misura di  attuazione dell'effettivo
risanamento  finanziario, il fondo
costituito nella parte accantonata del
risultato di amministrazione sia integrato
fino a concorrenza dell'importo di €
100mIn, anche al fine di consentire
I'anticipo di coperture gia disposte di
debiti fuori bilancio a carico di altri
esercizi del bilancio triennale;

Tale emendamento & da mettere in diretta
correlazione con il precedente, il quale come
detto determina un sensibile miglioramento della
voce “totale parte disponibile”. Allo stato, negli
strumenti di programmazione dell'ente risultano
previsioni e impegni per quote di coperture di
debiti fuori bilancio sul triennio 2016/2018. 1
Con questo emendamento, si opta per un
|rallentamento dell'assorbimento del disavanzo al
| fine di:

consentire la copertura di debiti fuori!
bilancio in corso di formazione;
anticipare sul biennio 2016/2017 le quote
di copertura attualmente gravanti sul
2018;

consentire la copertura di eventuali
ulteriori passivita che si registreranno nel
corso dell'esercizio. f

Il punto 4 della deliberazione di G.C. n. 265
del 19.04.2016 ¢ integralmente sostituito dal
seguente:

4) Stabilire che i punti da 2) a 6) della
parte dispositiva della deliberazione di
Consiglio Comunale n. 42 del 6.08.2015
sono sostituiti dai seguenti:

“2) in attuazione di quanto previsto
dall'articolo 1 comma 714 della Legge
208/2015, la quota annua di ripiano del
disavanzo complessivo di cui al punto
precedente, che include il disavanzo
derivante dall'attuazione del piano di
riequilibrio, é pari a € 54.633.757,05;

3) ai fini del ripiano del disavanzo di cui al
punto precedente, saranno
prioritariamente  utilizzati gli  introiti
derivanti dalla gestione del patrimonio
immobiliare dell'ente, con particolare
riferimento al recupero delle morosita dei
fitti attivi, nonché al recupero delle somme
dagli occupanti sine titulo di immobili di
proprieta del comune di Napoli, nonché'
dall'attuazione del piano dt

razionalizzazione delle societi partecipate” |

L'emendamento in questione si rende necessario
al fine di tenere conto della normativa
sopravvenuta, la quale stabilisce che il ripiano
del disavanzo da piano di riequilibrio si effettua
con le medesime modalita previste per il ripiano
del  disavanzo  tecnico  derivante  dal
riaccertamento straordinario dei residui.

La quota annua di ripiano del disavanzo ¢ stata
calcolata semplicemente dividendo per 30 il
disavanzo totale calcolato a seguito della
manovra di riaccertamento straordinario, che
include quindi anche il ripiano del disavanzo da
piano di riequilibrio. |
Per 'anno 2015, I'utilizzazione del fondo relativo
alla restituzione dell'anticipazione di liquidita
determina una riduzione del disavanzo ben
superiore alla quota annua. Tuttavia, non & al
momento  possibile  procedere ad  una
rimodulazione della quota annua di ripiano del
disavanzo in funzione della minore dimensione
di quest'ultimo a seguito dell'applicazione
dell'articolo 2 comma 6 del D.L. 78/2015,
assenza di una disposizione di legge che Io
consenta espressamente.
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EMENDAMENTI AGLI ALLEGATI ALLA DELIBERAZIONE DI G.C. N. 265/2016

n.

Denominazione allegato

_f motivazione

Conto del Tesoriere

' Sostituzione dell'allegato per la presenza di errori
materiali

2 |Quadro Riassuntivo della Gestione Sostituzione dell'allegato per la presenza di errori|

Finanziaria materiali (mancata valorizzazione del fondo di
cassa al 1.01.2015)

3 |Prospetto di conciliazione debiti crediti| Sostituzione dell'allegato per la presenza di errori

comune e societa partecipate

materiali (risulta erroneamente allegata una
tabella solo parzialmente compilata)

Prospetto dimostrativo del risultato di
amministrazione

Allegato erroneamente non inserito

Relazione al Rendiconto della gestione
2015 (Tabella dimostrativa del risultato
di amministrazione riportata alle pagg. 3
ed)

La tabella ¢ stata aggiornata in funzione deglii
emendamenti disposti ai punti 3, 4 e 5 della
'tabella precedente

Relazione al Rendiconto della gestione
2015 (aggiunta a pag. 7)

Si tratta di una parte testuale, corredata da alcuni
dati, con la quale viene data spiegazione delle
differenze riscontrate rispetto ai dati inizialmente |
approvati con deliberazione di G.C. n. 265/2016,
con particolare riferimento alla  nuova
composizione della parte accantonata e vincolata

dei
Comunale,

(nuovo)
provvedimenti
inclusi quelli ancora in itinere, di
applicazione in esercizio provvisorio
dell'avanzo di amministrazione, ai sensi
del principio contabile 8.11 dell'allegato
4/2 del D. Lgs. 118/2011

Tabella  riepilogativa
di Giunta

'Si tratta di un'integrazione necessaria al fine di
tenere conto delle deliberazioni di applicazione |
di quote di avanzo vincolato che sono state
effettuate in costanza di esercizio provvisorio

(nuovo) prospetto recante I'attestazione
dei tempi medi di pagamento ai sensi
dell'art. 41 del D.L. n.66/2014 convertito
in Legge n. 89/2014 riepilogativo dei
tempi medi di pagamento

Si tratta di un allegato necessario in quanto
specificamente previsto dalla legge, che per mero
errore non ¢ stato accluso alla deliberazione di

Giunta Comunale di proposta al Consiglio '

Il Direttore dei Servizi Finanziari

Dott.\Elpidio Capasso
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COMUNE DI NAPOLI
Direzione Centrale

Servizi Finanziari

Emendamento alla Deliberazione di Giunta Comunale n. 265 del 19 aprile 2016 di proposta al Consiglio
avente ad oggetto: PROPOSTA AL CONSIGLIO — Approvazione del rendiconto della gestione
finanziaria 2015

visto I” emendamento prot. n. 1 del 24/05/2016 si esprime il parere di seguito riportato.

Con l'emendamento in questione, sono apportate alcune modifiche al dispositivo e ad alcuni allegati alla
deliberazione in oggetto, al fine di correggere errori materiali commessi durante la redazione della
deliberazione stessa, nonché per tenere conto di quanto comunicato dalla Fondazione IFEL sul tema
dell'utilizzo del fondo costituito nella parte vincolata finalizzato alla restituzione delle anticipazioni di
liquidita ottenute da parte dell'amministrazione in forza del D.L. 35/2013.

Dal prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione — parte disponibile — si evince in particolare che
l'ente ha inteso vincolare, in virtl del forte ridimensionamento del disavanzo in forza dell'utilizzazione del
fondo sopra richiamato ai fini dell'accantonamento a FCDE, ulteriori fondi (determinando pertanto un
peggioramento della voce “totale parte disponibile”, ossia del disavanzo di amministrazione) finalizzati a
fronteggiare passivita potenziali, nonché eventuali perdite da parte di societa partecipate.

A seguito degli approfondimenti condotti da parte degli uffici successivamente all'approvazione in Giunta
dello schema di rendiconto, nonché in seguito alla modifica del risultato del riaccertameno ordinario che ha
determinato la rivisitazione del fondo pluriennale vincolato, & inoltre stato necessario procedere ad alcune
rettifiche che hanno anch'esse influito sulla determinazione delle voce “totale parte disponibile”.

Per cio che attiene al ripiano del disavanzo, con I'emendamento in questione viene altresi fornito I'indirizzo
di procedere alla ripartizione su 30 anni (rectius, 29) del disavanzo complessivo costituito dalla componente
derivante dal piano di riequilibrio e dalla componente “tecnica” conseguente al riaccertamento straordinario
dei residui effettuato nel 2015. Tale modifica ha peraltro la funzione di procedere all'allineamento di quanto
richiamato nella parte premessa della deliberazione n. 265/2016 con la parte dispositiva della stessa.

Per cio che attiene al prospetto di conciliazione debiti/crediti tra comune e sue partecipate, si prende atto che
il lavoro di ricostruzione delle partite contabili & tuttora in corso e che si prevede di procedere ad una sua
compiuta definizione entro la data del 31/07/2016, allorquando sara necessario procedere all'assestamento
del bilancio triennale 2016/2018, al fine di tenere conto della necessitd di dare copertura ad eventuali
differenze.

Ci0 premesso, trattandosi in sostanza di emendamento tecnico, si esprime parere favorevole.
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COMUNE DI NAPO% Direzione Centrale Servizi Finanziari
Servizio Bilancio
Servizio Contabilita, Monitoraggio e Rendiconti
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REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N. 2/ 6 b

OGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO - Approvazione del rendiconto per la gestione
finanziaria 2015 X

I giorno 1 ) , nella residenza comunale convocata nei modi di legge, si € riunita la
Giunta comunale. Si da atto che sl?no presenti i seguenti n. . Amministratori in carica:

SINDACO:

LUIGI DE MAGISTRIS ?

ASSESSORI:

RAFFAELE DEL GIUDICE ASSENTE T
MARIO CALABRESE X SALVATORE PALMA <
ALESSANDRA CLEMENTE < ANNAMARIA PALMIERI <
GAETANO DANIELE % ENRICO PANINI e
ALESSANDRO FUCITO X CARMINE PISCOPO ASSENTE
ROBERTA GAETA ASSENTE CIRO BORRIELLO <

(Nota bene: Per gli assenti viene apposto, a fianco del nominativo, il timbro “ASSENTE”; per i
presenti viene apposta la lettera “P”)

Assume la Presidenza: %L%—O“SWC/O (G AV AN CS\\Q%{VB(A\%\(D\\S

Assiste il Segretario del Comune: OKE/& . /\‘\E\’ E A0 Dwrwvocl.o

ILPRESIDENTE
constatata la legalita della riunione, invita la Giunta a trattare 1’argomento segnato in oggetto.
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LA GIUNTA, su proposta dell' Assessore al Bilancio, Finanza e Programmazione, Salvatore Palma,

Premesso:

che I’articolo 151 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267, prevede (commi 5 e ss.) che i risultati della
gestione finanziaria, economico e patrimoniale sono dimostrati nel rendiconto, comprendente il conto
del bilancio, il conto economico e lo stato patrimoniale, deliberato dall'organo consiliare entro il 30
aprile dell'anno successivo;

che il medesimo articolo individua gli allegati al rendiconto stesso, costituiti da una relazione della
Giunta sulla gestione che esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei
risultati conseguiti, cui si aggiungono:

¢ la nota informativa concernente la verifica dei crediti debiti reciproci tra ente e societa
partecipate, come stabilito dall’articolo 6, comma 4, del D.L. 6/07/2012, n. 95, convertito in L.
7/08/2012, n. 135,

e la relazione dei revisori dei conti di cui all'articolo 239, comma 1, lettera d) del D. Lgs.
18/08/2000, n. 267,

e l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni di cui il
comune fa parte e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui 1l bilancio
si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al rendiconto della gestione qualora non
integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

e latabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

e larelazione tecnica, contenente il piano degli indicatori e det risultati di bilancio.

che il comune di Napoli é ente in riequilibrio finanziario pluriennale, essendo intervenuta
I’approvazione del piano di riequilibrio di cui agli articoli 243-bis e ss. del D. Lgs. 18/08/2000, n.
267, a suo tempo approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 3 del 28/01/2013, con
sentenza n. 34/EL/2014 delle Sezioni Riunite della Corte dei Conti in speciale composizione;

che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 del 21/05/2015 ¢ stato approvato il rendiconto
- della gestione relativo al 2014,

che con deliberazione di Giunta Comunale n. 370 del 8/06/2015, successivamente rettificata per la
presenza di meri errori materiali con deliberazione di Giunta Comunale n. 479 del 24/07/2015, ¢
stato effettuato il riaccertamento straordinario del residui ex art. 3 comma 7 del D. Lgs. 23/06/2011
n. 118;

che il Consiglio Comunale, nella medesima seduta del 6/08/2015, ha approvato la delibera che sancisce
le modalita attraverso le quali procedere al ripiano del disavanzo tecnico derivante dal riaccertamento
straordinario (deliberazione n. 42/2015), nonché il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio
2015/2017 (deliberazione n. 45/2015);,

che con deliberazione n. 72 del 21/12/2015 il Consiglio Comunale ha gia provveduto al riconoscimento
dei debiti fuori bilancio di cui all’art.194, comma 1), lettere a) e e), del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267,
manifestatisi dal 1/01/2015 al 31/08/2015;

che con deliberazione di Giunta Comunale n.Z€ & del 19-0-2¢ifsi1 € preso atto delle risultanze del
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi effettuato ai sensi dell'art. 228 comma 3 del D. Lgs.
18/08/2000, n. 267,

Dato atto:
che lo Stato Patrimoniale, il Conto Economico, il Prospetto di Conciliazione risultano reda’m in base alle
registrazioni contabili presenti al sistema unico di bilancio, ed in particolare:

> nota prot. 270788 del 30.03.2016 sul tema rimanenze;
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> nota prot. 12743/18 del 17.03.2016 sul tema variazioni del conto del patrimonio;

> nota del 7.04.2016 sul tema variazioni del conto consegnatario beni mobili di valore
artistico;

> nota prot. 279229 del 1.04.2016 sul teme variazioni valori patrimoniali aziende
partecipate;

che, relativamente alle scritture in Partita Doppia, le stesse sono state generate sulla scorta della
documentazione presente alle registrazioni contabili dell’Ente, ed in particolare:
> iproventi dell’Ente sono prodotti in forza degli accertamenti relativi,
> i costi sono prodotti in base alle voci di seguito riportate:
> impegni assunti sull’intervento degli Oneri straordinari e dei fitti passivi dell’Ente;
> impegni assunti in forza ai contratti di servizio o ai rapporti intercorrenti con le Aziende
Partecipate dell’Ente sui vari interventi della spesa corrente;
> mandati di pagamento delle indennita degli amministratort,
> documenti registrati in forza delle prestazioni di servizio e degli acquisti di beni di consumo
utilizzate dall’Ente;
> liquidazioni relative alle utenze;
> liquidazioni relative ai trasferimenti correnti,
> mandati di pagamento per gli interessi, le imposte ed il personale;

che, conseguentemente, gli uffici della Direzione Centrale Servizi Finanziari hanno provveduto alla
predisposizione del Conto del Patrimonio e del Conto Economico alla data del 31/12/2015;

che il Comune di Napoli, anche sulla scorta delle risultanze definitive riportate nel rendiconto, ha
centrato, nel 2015, I’ obiettivo programmatico di cui al “Patto di Stabilita Interno”, la cui certificazione ¢
stata inviata in data 31/03/2015 al Ministero dell’Economia e delle Finanze, Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato — IGEPA;

Rilevato:

che il Comune di Napoli, in quanto ente non rientrante nella sperimentazione, ha iniziato 1’approccio
alla disciplina contenuta nel D.Lgs. n.118/2011 e negli allegati principi contabili generali ed applicati a
decorrere dall’esercizio 2015,

che, a partire dal 2015, la dimostrazione dei risultati della gestione avviene mediante uno schema
differente rispetto a quello utilizzato in occasione del rendiconto 2014, in quanto tiene conto della
presenza del fondo pluriennale vincolato, del fondo crediti di dubbia esigibilita, nonché della parte
accantonata, della parte vincolata e della parte destinata agli investimenti, sulla falsariga di quanto
effettuato, in occasione del riaccertamento straordinario dei residui, attraverso la compilazione del
modello di cui all'allegato 5/2 del D. Lgs. 23/06/2011, n. 118,

che, per cio che attiene ai residui, al fondo pluriennale vincolato, alla parte vincolata e alla parte
destinata agli investimenti, occorre fare riferimento alle risultanze del riaccertamento ordinario di cut
alla gia richiamata deliberazione n.2€4 delJ1-04-2015;

che, per cid che attiene alla determinazione della parte accantonata, va valutata la congruita del Fondo
Crediti di Dubbia Esigibilita rispetto al complesso dei residui attivi mantenuti nel conto del bilancio;

Considerato quanto segue:
per cid che attiene al calcolo del FCDE, i principi contabili di cui all'allegato 4/2 del D. Lgs. 118/2011
individuano la metodologia da applicare (punto 3.3 e esempio n. 5);

sulla medesima tematica, con decreto ministeriale del 20 maggio 2015 sono state apportate alcune
integrazioni finalizzate a consentire un'entrata in vigore piu graduale delle nuove norme, che in teoria
consentirebbero agli enti locali di applicare una metodologia “semplificata”, che consiste nel
considerare congruo il fondo derivante dall'applicazione del seguente calcolo:




+ Fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione al 1° gennaio dell ‘esercizio
cui il rendiconto si riferisce

- gli utilizzi del fondo crediti di dubbia esigibilita effettuati per la cancellazione o lo stralcio dei
crediti

+ l'importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione per il Fondo crediti di dubbia
esigibilita, nell’esercizio cui il rendiconto si riferisce

Ci0 posto, lo stesso principio contabile stabilisce che “L’adozione di tale facolta é effettuata tenendo
conto della situazione finanziaria complessiva dell’ente e del rischio di rinviare oneri all esercizio
20197, ragion per cui appare maggiormente aderente alle esigenze di risanamento, come peraltro piu
estesamente esplicitato nella relazione allegata alla presente, I'applicazione del cd. “metodo ordinario”;

conseguentemente, Il calcolo del FCDE ¢ stato effettuato utilizzando il metodo ordinario, secondo
quanto puntualmente esplicitato nella citata relazione;

inoltre, si & provveduto alla costituzione della parte accantonata e vincolata, tra cui assume particolare
rilievo:

e la costituzione di un fondo pari alla differenza tra la previsione e l'impegno 2015 sul capitolo
42051, in diretta connessione con quanto previsto dal piano di riequilibrio per la copertura di
passivita potenziali per il 2015. Tale accantonamento sara prioritariamente utilizzato per
l'anticipazione della copertura dei debiti fuori bilancio riconosciuti con deliberazioni nn. 51 e 82
del 2014;

e la costituzione di un fondo per l'estinzione anticipata prodotti di finanza derivata, attraverso il
consolidamento del fondo gia accantonato al 1.01.2015, cui va aggiunta la differenza positiva in
termini di scambio di flussi registrata nel 2015, parimenti vincolata;

in aggiunta, alla luce delle perplessita sollevate in ordine all'effettiva portata della misura di cui
all'articolo 2 comma 6 del D.L. 78/2015, circa la possibilita di utilizzare il fondo costituito per la
restituzione delle anticipazioni di liquidita di cui al D.L. 35/2015 ai fini dell'accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita, nelle more di ulteriori elementi che chiariscano definitivamente come tale
misura possa essere utilizzata, per ragioni di pmdenga appare opportuno adottare le seguenti iniziative:

e mantenere nella parte vincolata ata I'apposito fondo per la restituzione delle anticipazioni di
liquidita erogate da parte di Cassa Depositi e Prestiti, al netto dell'ammontare oggetto di
restituzione nel 2015;

o considerare, quale risultato minimo di assorbimento del disavanzo, la differenza tra gli importi
di cui al totale parte disponibile del riaccertamento straordinario e del rendiconto 2015;

o sospendere temporaneamente l'efficacia della deliberazione di Consiglio Comunale n. 42/2015,
fintanto che non siano acquisiti orientamenti definitivi in ordine all'applicazione della misura
sopra richiamata;

e dare mandato alla Direzione Centrale Servizi Finanziari, di concerto con la Segreteria Generale,
di formulare uno o piu interpelli nei confronti degli organi competenti (ministero dell'Interno,
Corte dei Conti, Ragioneria Generale dello Stato) finalizzati ad acquisire gli orientamenti
definitivi di cui sopra, sempre che medio tempore non intervenga qualche pronuncia specifica in
merito;

pertanto, il quadro riassuntivo della gestione 2015, allegato alla presente deliberazione, presenta un
totale parte disponibile di € -1.619.485.819,32, con un recupero di circa € 19,5mln rispetto alla
corrispondente voce dell'allegato 5/2 approvato con la deliberazione n. 479/2015;

in ogni caso, tale comportamento risulta pienamente in linea con lo sforzo di risanamento in atto; nello
specifico:

o qualora si fosse voluto applicare il cd. metodo ordinario ridotto ai fini del calcolo del FCDE, pur
pienamente legittimo ai sensi dei principi contabili vigenti, il ripiano dei disavanzo sarebbe di
gran lunga superiore, pari a circa 170mln, come dimostrato nella relazione tecnica allegata,

e nel triennio 2013-2015, sono stati ampiamente rispettati gli obiettivi di riduzione di spesa
previsti all'interno del piano di riequilibrio, con particolare riferimento alla spesa del personale e
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alla spesa per servizi e trasferimenti (vedasi relazione allegata);

considerato inoltre:

che, ai fini dell'attuazione del risanamento, tenuto conto dei vincoli maggiormente stringenti della
normativa di cui al D.Lgs. 118/2011, entrata in vigore due anni dopo l'inizio del piano pluriennale di
riequilibrio, occorra dare attuazione a quanto stabilito dall'articolo 1 comma 714 della Legge 208/2015,
prevedendo il ripiano del disavanzo derivante dal piano stesso entro un arco di trenta anni, al pari di
quanto gia previsto per il ripiano del disavanzo tecnico da riaccertamento;

N

che, attesa la necessita di procedere entro un termine prestabilito (sei mesi dall'entrata in vigore della
disposizione di legge), occorra comunque presentare entro la fine dalla consiliatura una proposta di
rimodulazione del piano coerente con quanto sopra richiamato;

Ritenuto:

che, pertanto, possa approvarsi il rendiconto anno 2015 e prendersi atto, in particolare, della Relazione
illustrativa con la quale vengono evidenziati i punti salienti dell'azione svolta dall'Amministrazione
comunale per il ripianamento del disavanzo, coerentemente al Piano di Riequilibrio Pluriennale redatto
ai sensi degli art. 243 bis, 243 ter e 243 quater del decreto legislativo 267/2000;,

La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte dai
Dirigenti dei Servizi sotto la propria responsabilita tecnica, per cui sotto tale profilo, gli stessi dirigenti qui di seguifo
sottoscrivono: i

IL DIRIGENTE ]’JEL SERVIZIO 11 Dirigente del Servizio IL DIRIGENTE DELL'UOA
BILAN 10 Contabilita, Mo "toraégio e Monitoraggio attuazione
Luigi /ﬂace’ Rendiconto piano di riequih'l))rio
%7' I Giovanni {Tibgrio Sergio Auri
/ !
DELIBERA

Per tutto quanto sopra rappresentato, che si intende integralmente trascritto e confermato,
Proporre al Consiglio:

1) Approvare il rendiconto della gestione per I’esercizio finanziario 2015 allegato al presente atto
quale parte integrante e sostanziale;

2) Prendere atto dell'avvenuto rispetto del “Patto di Stabilita Interno” per I’anno 2015;

3) Prendere atto che al presente provvedimento sono allegati i seguenti documenti, composti da n.
3 g pagine progressivamente numerate:

V' a) il quadro generale riassuntivo dei risultati differenziali;
y b) il rendiconto della gestione 2015 e relativi allegati;

| ¢) larelazione prescritta dall’art.151, comma 6 del decreto legislativo 267/2000 comprensiva della
relazione sulla verifica dell’efficacia ed efficienza della gestione dei programmi;

d) la tabella dei parametri di riscontro della situazione di Deficitarietd Strutturale per il triennio
2013-2015, approvati con decreto ministeriale del 18 febbraio 2013, pubblicato sulla GU. n. 55
del 6 marzo 2013;
i
\| e) lacertificazione attestante il rispetto del Patto di Stabilita Interno 2015;

vV f) la nota informativa relativa agli oneri e gli impegni finanziari sostenuti, derivanti da contratti
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4)

relativi a strumenti finanziari derivati, ai sensi dell’articolo 62 della Legge 133/2008, cosi come
modificato dall’articolo 3 della Legge 22 dicembre 2008 n. 203 (Legge finanziaria 2009);

g) la deliberazione di Consiglio Comunale n. 73 del 21/12/2015 inerente I’ Assestamento generale
di Bilancio di cui all’art. 175 del decreto legislativo 18.08.2000 n. 267,

h) i prospetti dei dati SIOPE delle entrate e delle uscite del mese di dicembre contenenti 1 valori
cumulati nell’anno di riferimento e la relativa situazione delle disponibilita liquide, ai sensi
dell’art. 77 quater, comma 11 del decreto legge 112/2008, convertito con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008 n. 133 e dalla circolare esplicativa del Ministero dell’Economia e delle
Finanze n. 38666 del 23.12.2009;

i) la nota informativa contenente la verifica dei debiti e crediti reciproci tra I’Ente e le Societa
Partecipate ai sensi dell’art. 6 comma 4 del decreto legge 95/2012, convertito nella legge
135/2012;

j) il prospetto delle spese di rappresentanza redatto ai sensi dell’articolo 16, comma 26, del decreto
legge 13 agosto 2011, n. 138 e sottoscritto dal segretario dell’Ente, dal Ragioniere ed dai
Revisori dei Conti;

Sospendere gli effetti della deliberazione di Consiglio Comunale n. 42/2015, nelle more
dell'acquisizione di orientamenti definitivi in ordine alla corretta applicazione delle disposizioni di
cui all'articolo 2 comma 6 del D.L.. 78/2015, dando in tal senso mandato alla Direzione Centrale
Servizi Finanziari affinché provveda, di concerto con la Segreteria Generale, ad inoltrare uno o piu
interpelli agli organi competenti.
Il Dirigente p Servizio Il Dirigente del Servizio
Bilaf zilo Contabilita Monitoraggio e
(Luigt '{ﬁbe) Rendicgnto
/ (Giovanni ‘sz ¥io)
1l Dirigente dell”UOA Monitoraggio Il Direttore Centrale

Piano di Riequilibrio . Serviz Fingaziar joniere
Sergio Ayrino) F‘
=it N
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COMUNE DI NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. J’Z’B . DELJg ( Uéf[zj/(? AVENTE AD OGGETTO:

PROPOSTA AL CONSIGLIO - Approvazione del rendiconto per la gestione finanziaria 2015

I Dirigenti dei Servizi Bilancio, Contabilitd, Monitoraggio ¢ Rendiconti e Affari Generali e Controlli Interni
esprimono, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine
alla suddetta proposta: Favorevole, con riferimento a quanto contenuto nella relazione tecnica.

Pervenuta in Ragioneria Generale il . ?'1- % / o 4 / % o '[ éProt Z 3 é’ 6

Il Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi dell'art 49 comma 1, del D Lgs 267/2000 il
seguente parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta:

FAVOREVOLE, condividendo le risultanze e le conclusioni contenute nella relazione tecnica allegata.

ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNO CONTABILE

LasommadiL................ceovvvvvvvnennee ... ... viene prelevata dal Titolo..............Sez..............
Rubrica... e Cape ) del Bilancio 200.........., , che presenta

la seguente dxspomblhta
Dotazione L
Impegno precedente L................
Impegno presente  L................ Lo e mmminn o e i o 3 55 953 53 8 e
" Disponibile L os o it 5 6 svmonis » 50 s masias o

Ai sensi e per quanto disposto dall'art. 151, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, si attesta la copertura
finanziaria della spesa di cui alla suddetta proposta.

Addi.......ooooi IL RAGIONIERE GENERALE
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Proposta di deliberazione della Direzione Centrale Servizi Finanziari — Servizio Bilancio — Servizio

Osservazioni del Segretario Generale

Contabilita, Monitoraggio e Rendiconto — U.O.A. Monitoraggio Piano Riequilibrio
(prot. n. 13 del 18.04.2016 - S.G. 293 del 18.04.2016)

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica dei Servizi proponenti;

La proposta deliberativa perviene alla Segreteria Generale nell'imminenza della seduta di Giunta e,
dunque, € oggetto di una sommaria disamina degli elementi di cognizione dalla stessa rilevabili;

Con tale provvedimento la Giunta propone al Consiglio Comunale di approvare il Rendiconto della
gestione per l'esercizio finanziario 2015, con relativi allegati di sviluppo, nonché di sospendere “gli
effetti della deliberazione di Consiglio Comunale n. 42/2015, nelle more dell’acquisizione di
orientamenti definitivi in ordine alla corretta applicazione delle disposizioni di cui all’articolo 2
comma 6 del D.L. 78/2015, dando in tal senso mandato alla Direzione Centrale Servizi Finanziari
affinché provveda, di concerto con la Segreteria Generale, ad inoltrare uno o piil interpelli agli organi
competenti” .

Allo schema dell’atto proposto si accompagnano:

- il parere di regolarita tecnica, ai sensi degli artt. 49, 147 bis — 147 quinquies del T.U. 267/2000,
nonché del “Regolamento del Sistema dei controlli interni”, espresso congiuntamente dai diri-
genti del Servizio Bilancio, del Servizio Contabilitd, Monitoraggio e Rendiconto e del Servizio
Affari Generali e Controlli Interni, che recita: “Favorevole, con riferimento a quanto contenuto
nella relazione tecnica”;

- il parere di regolarita contabile del Direttore Centrale dei Servizi Finanziari - Ragioniere Gen~-
rale anch’esso espresso con la medesima locuzione: “Favorevole, condividendo le risultanze e
le conclusioni contenute nella relazione tecnica allegata”

Inoltre, tra gli allegati di riferimento, si riscontrano:
- la relazione sulla gestione di cui agli artt. 151, co. 6, € 231 del TUEL, recante la firma dell’intera
dirigenza della Direzione Centrale Servizi Finanziari. La relazione & prevista dalla richiamata
normativa affinché la Giunta dia conto, attraverso tale documento illustrativo, della gestione dell’Ente,
dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell’esercizio, nonché ogni eventuale informazione utile
ad una migliore comprensione dei dati contabili. La norma (art. 231 TUEL) richiede che il documento
debba essere predisposto secondo le modalitd previste dall’art. 11, co.6, del D.lgs. 118/2011 e
ss.mm.ii., e, segnatamente, illustrare:
“a) i criteri di valutazione utilizzati;
b) le principali voci del conto del bilancio;
¢) le principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso d'anno, comprendendo
l'utilizzazione dei fondi di riserva e gli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione al 1° gennaio dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla leg-
ge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente at-
tribuiti dall'ente;
d) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al 31 di-
cembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabi-
li, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;




e) le ragioni della persistenza dei residui con anzianita superiore ai cinque anni e di maggiore
consistenza, nonché sulla fondatezza degli stessi, compresi i crediti di cui al comma 4, lettera n);

) l'elenco delle movimentazioni effettuate nel corso dell'esercizio sui capitoli di entrata e di spesa
riguardanti l'anticipazione, evidenziando l'utilizzo medio e l'utilizzo massimo dell'anticipazione nel
corso dell'anno, nel caso in cui il conto del bilancio, in deroga al principio generale dell'integrita,
espone il saldo al 31 dicembre dell'anticipazione attivata al netto dei relativi rimborsi;

g) l'elencazione dei diritti reali di godimento e la lovo illustrazione;

h) l'elenco dei propri enti e organismi strumentali, con la precisazione che i relativi rendiconti o bi-
lanci di esercizio sono consultabili nel proprio sito internet;

i) l'elenco delle partecipazioni dirette possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale,
J) gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societd con-
trollate e partecipate. La predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, eviden-
zia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione, in tal caso l'ente assume sen-
za indugio, e comunque non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti ne-
cessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie;

k) gli oneri e gli impegni sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o
da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

I) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri sogget-
ti ai sensi delle leggi vigenti, con l'indicazione delle eventuali richieste di escussione nei confronti
dell'ente e del rischio di applicazione dell'art. 3, comma 17 della legge 24 dicembre 2003, n. 350;
m) ['elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell'ente alla data di chiu-
sura dell'esercizio cui il conto si riferisce, con l'indicazione delle rispettive destinazioni e degli
eventuali proventi da essi prodotti;

n) gli elementi richiesti dall'art. 2427 e dagli altri articoli del codice civile, nonché da altre norme
di legge e dai documenti sui principi contabili applicabili; '
o) altre informazioni riguardanti i risultati della gestione, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del rendiconto.”

- II prospetto “risultato di amministrazione”, sottoscritto dalla dirigenza della Direzione Centrale Ser-
vizi Finanziari, recante il quadro riassuntivo dei dati contabili della gestione 2015 che presenta, in fine,
- come totale parte disponibile, il valore negativo di € 1.619.485.819,32;

- La tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale — triennio 2013/2015 -
recante per la meta di essi valori deficitari, integrandosi in tal modo 1’ipotesi normativa prevista
dall’articolo 242 T.U. 267/2000 per I’individuazione degli enti strutturalmente deficitari.

L’approvazione del Rendiconto della gestione, che comprende il conto del bilancio, il conto economico
e lo stato patrimoniale, rientra tra gli adempimenti obbligatori previsti dal TUEL (art. 227) e va
deliberato dal Consiglio Comunale entro il 30 aprile “/...] tenuto motivatamente conto della relazione
dell’organo di revisione. La proposta é messa a disposizione dei componenti dell'organo consiliare
prima dell'inizio della sessione consiliare in cui viene esaminato il rendiconto entro un termine, non
inferiore a venti giorni, stabilito dal regolamento di contabilita.”

Per la mancata approvazione, 1’art. 227 del T.U. n. 267/2000 prevede la procedura di scioglimento
dell’organo consiliare ai sensi dell’art. 141 del medesimo T.U..

Mette conto, inoltre, segnalare che contemporaneamente al Rendiconto, gli enti sono chiamati ad
approvare il rendiconto consolidato con i propri organismi strumentali secondo le modalitd previste
dall’art. 11, commi 8 e 9, del D.1gs. 118/2011.

Si pone in evidenza:
l'art. 233, co.1, del TUEL, in cui si dispone che “Entro il termine di 30 giorni dalla chiusura
dell'esercizio finanziario, l'economo, il consegnatario di beni e gli altri soggetti di cui
all'articolo 93, comma 2, rendono il conto della propria gestione all'ente locale il quale lo
trasmette alla competente sezione giurisdizionale della Corte dei conti entro 60 giorni
dall'approvazione del rendiconto.”;
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redigono un rendiconto semplificato per il cittadino, da divulgare sul proprio sito internet,
recante una esposizione sintetica dei dati di bilancio, con evidenziazione delle risorse
Jfinanziarie umane e strumentali utilizzate dall'ente nel perseguimento delle diverse finalita
istituzionali, dei risultati conseguiti con riferimento al livello di copertura ed alla qualita dei
servizi pubblici forniti ai cittadini. [...]”;

- il D.M. 2 aprile 2015, pubblicato nella G.U. n. 89 del 17 aprile 2015 recante “Criteri e
modalita di ripiano dell’eventuale maggiore disavanzo di amministrazione derivante dal
riaccertamento Sstraordinario dei residui e dal primo accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita”; _

- Part. 5 del decreto del D.M. 30 marzo 2016 riportante modifiche all’Allegato 10 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 relativamente allo schema del rendiconto della gestione;

- il Titolo VII del “Regolamento di contabilita del Comune di Napoli”, rubricato “Rilevazione e
dimostrazione dei risultati di gestione” e, in particolare, gli artt. 58 e 59 che recano
disposizioni sulle procedure per la formazione e I'approvazione, rispettivamente, del rendiconto
del Comune e delle Municipalita;

- il comma 714 dell’art. 1 della Legge 208/2015 “Gli enti locali che nel corso del 2013 o del
2014 hanno presentato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale o ne hanno conseguito
l'approvazione ai sensi dell'articolo 243-bis del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, possono ripianare la quota di
disavanzo applicato al piano di riequilibrio, secondo le modaliti previste dal decreto del
Ministero dell’'economia e delle finanze 2 aprile 2015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 89
del 17 aprile 2015. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, i
medesimi enti, ferma restando la durata massima del piano di riequilibrio come prevista
dall'articolo 243-bis, comma 5, del citato testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del
2000, possono provvedere a rimodulare o riformulare il precedente piano in coerenza con
l'arco temporale di trenta anni previsto per il riaccertamento straordinario dei residui attivi e
passivi di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. La restituzione delle
anticipazioni di liquidita erogate agli enti di cui ai periodi precedenti, ai sensi degli articcli
243-ter e 243-quinquies del citato testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, é
effettuata in un periodo massimo di trenta anni decorrente dall'anno successivo a quello in cui
viene erogata l'anticipazione”;

- 1 “Principi generali o postulati” di cui all’Allegato 1 al d.Igs. n. 118/2011, cosi come
modificato dal d.Igs. n. 126/2014, e aggiornato al DM 30 marzo 2016, tra i quali figurano:

v il principio di veridicita, attendibilita, correttezza, applicabile anche al rendiconto ed
esteso ai documenti descrittivi ed accompagnatori;

v il principio di significativitd e rilevanza secondo cui: “[...] la correttezza dei dati di
bilancio non si riferisce soltanto all'esattezza aritmetica, bensi alla ragionevolezza, ed
all'applicazione oculata e corretta dei procedimenti di valutazione adottati nella stesura del
bilancio di previsione, del rendiconto e del bilancio d'esercizio. [...]”;

v il principio di prudenza secondo cui: “/...] Nei documenti contabili di rendicontazione il
principio della prudenza comporta che le componenti positive non realizzate non devono
essere contabilizzate, mentre tutte le componenti negative devono essere contabilizzate e
quindi rendicontate, anche se non sono definitivamente realizzate. [...] "

v il principio di competenza economica secondo cui: “/...] Il rendiconto deve rappresentare
la dimensione finanziaria, economica e patrimoniale dei fatti amministrativi che la singola
amministrazione pubblica ha realizzato nell'esercizio. [...]";

- 1 “Principi contabili applicati alla contabilita finanziaria” di cui all’Allegato 4/2 al d.Igs. n.
118/2011.

l'art. 11 del d. Igs. n. 118/2011, in cui si prevede che “Le amministrazioni pubbliche [...] % O

Nel rimarcare che 1’adozione dell’atto proposto risponde a uno specifico adempimento di legge, si
sottolinea il suo contenuto altamente tecnico, i cui profili di complessitd non possono che ricondursi
alla competenza gestionale e alla responsabilita della dirigenza proponente della Direzione Centrale /




di sospendere, contestualmente all’approvazione del rendiconto, gli effetti della deliberazione di C.C.
n. 42/2015 e di assumere alcune iniziative “per ragioni di prudenza” come accennate nella parte
narrativa dell’atto, fino a quando non saranno acquisiti orientamenti definitivi in ordine alla corretta
applicazione dell’art. 2, comma 6, del D.L. 78/2015 a seguito di interpello, da formulare agli organi
competenti, di cui viene incaricata si la Ragioneria Generale, ma, con insolita e autonoma indicazione
della dirigenza proponente, “di concerto con la Segreteria Generale”, benché quest’ultimo ufficio sia
preposto a tutt’altre competenze.

Servizi Finanziari e del Ragioniere generale. Sotto tale aspetto rileva, altresi, la disposizione proposta ///

La responsabilita in merito alla regolarita tecnica viene assunta dalla dirigenza che ha sottoscritto la
proposta, sulla quale ha reso il parere di propria competenza in termini di “Favorevole, con riferimento
a quanto contenuto nella relazione tecnica” ai sensi dell'art. 49 del TUEL, attestando, quindi, a mente
del successivo art. 147 bis, la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa nell'ambito del
controllo di regolarita amministrativa e contabile assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva
della formazione dell'atto, al fine di garantire, ai sensi dell'art. 147, la legittimita, la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa medesima.

Spettano, infine, all'Organo consiliare le determinazioni concludenti, a seguito delle valutazioni che

saranno espresse sull’atto proposto dal Collegio dei Revisori dei Conti nella propria relazione a
rendere ai sensi dell’art. 239 del T.U. n. 267/2000.

11 Segtetario Generale
dott.{ Gaettino Virtuoso
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Deliberazione di G.C. di proposta al C.C. n. o‘é? del /fcj 9 /Q?U {omposla da n//Z—

.................................... pagine progressivamente
numerate nonché da allegati descritti nell’atto.

SI ATTESTA:

“ <
Che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio 1128 ..... !L{
quindici giorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).

,16 e vi rimarra per

Ty

7 V//LWL/L/7

Data e firma per ricevuta di copia del presente
atto da parte dell’addetto al ritiro per il Servizio
Segreteria del Consiglio

[ ] Deliberazione adottata dal Consiglio Comunale

in data n°

D Deliberazione decaduta

] Altro

Attestazione di conformita

La presente copia, composta da n /2, pagine,
progressivamente numerate, ¢ conforme all’originale della

deliberazione di Giunta Ccmunale di proposta al Consiglio

2265 s d9-koA6.

Gli allegati descritti nell’atto:

D sono rilasciati in copia conforme unitamente alla presente

(1)

@ sono visionabili in originale presso I’archivio in cui
sono depositati (1), (2);

I1 Funzionario responsabile

(1):Barrare le caselle delle ipotesi ricorrenti.

(2): La Segreteria della Giunta indichera l'archivio presso cui gli
atti sono depositati al momento della richiesta di visione.
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