Esecuzione immediats

Delibera n. 51 del 19/11/2015

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ P DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALLE

FOMUNE DI MAPOLE

Qgpetto: Federalismo Demianale- lstanze per Mattribuzione a titolo non oneroso di beni di proprieta dello Stato ai

sensi deftarl. 56 bis del D.L. 21 giugne 2013 n. 69. Acquisizione & titolo gratuito degli ex ricoveri antigerei
facenti parte del complesso caveario del sottosuole di Napol., ( Al parere Collegio dei Revisori,
deliberazione di G.M. n. 492 del 31 fuglio 2015)
I’anno duemilaguindici it giomo 14 def mese di novembre neHa casa Comunale precisamente nelf sals  delle sue
adunange in Vi Verdi n.35 - V® piane, 51 & iunio il Consiglio Comunate in grado di PRIMA convacazions ed in
sedute PUBBLICA  Premesso che a clascun consighere, ai senst delt'art. 123 del T.UL 1945, modificato dall"ar. 61
1. 30 dicemnbre 1923 n, 28349, & stato notificato avviso di convocazions pubblicato all’ Atbo Pretorio det Comumne, i
da atte che dei soltoclencati Consighien in cariea ¢ presenti abla votazione dell atto, risuilane assenti quelti per § quali
tale circostanza & tinbrata a flanco di claseun nominative,

SINDACO

de MAGISTRIS LUIGI P
1) ADDIO GENNARO TP 12%) LORENZI MARIA Assente
1) ATTANASIO CARMINE P 26) LUONGO ANTONIO P
3) BEATRICE AMALIA P |27) MADONNA SALVATORE P
4) BORRIELLO ANTONIO P 128 MANSUETO MARCO oy
5) CAIAZZO TERESA | ) P 120y  MARINO SIMONETTA P
6) CAPASSO ELPIDIO P (30) MAURINO ARNALDO P
7) CASTIELLO GENNARO P |3) MOLISSO SIMONA Assente
8) COCCIA ELENA P [32) MORETTO VINCENZO P
9) CROCETTA ANTONIO P |33 MUNDO GABRIELE N
10) ESPOSITO ANIELLO TR 134) NONNO MARCO P
{1) ESPOSITO GENNARQ P |35) PACE SALVATORE r
12) ESPOSITO LUIGI Assente |36)  PALMIERI DOMENICO | Assente
13) FELLICO ANTONIO P13 PARISI SALVATORE P
14) FIOLA CIRO TP 138)  PASQUINO RAIMONDO r
15) FORMISANO GIOVANNI P (39) RINALDIPIETRO P
16) FREZZA FULVIO Assente |40 RUSSO MARCO P
17) GALLOTTO VINCENZO | Assente |41)  SANTORO ANDREA P
18) GRIMALDI AMODIO SCHIANO CARMINE
19) GUANGE SALVATORE SGAMBATI CARMINE o
20) IANNELLO CARLO TRONCONE GAETANO P
21y 1ZZI ELIO VARRIALE VINCENZO B
22) LANZOTT1 STANISLAO P 46)  VASQUEZ VITTORIO Ty
23) LEBRO DAVID TP TTi47) VERNETTI FRANCESCO P
24) LETTIER] GIOVANNT | Assente. 148)  ZIMBALDI LUIGH P




Presiede la riunjone 11 Presidente Prof. R, Pasquino

In grado di prima convoeszione ed in prosiesuo di seduta

Partecipa alla seduta il Segretario Generale del Comune dr. Gaetano Virtuoso

Sono presenti in Aula il Direttore Centrale Patrimonio dottssa Mariz Aprea per Pattivita di

supporio tecnico

H Presidente, pone all esame dell* Aula s deliberazione di G.C. n, 492 del 31 luglio 2015 avente ad

oggetto © Federalismo Demianale- Istanze per Pattribuzione a titolo non oneroso di benj di proprieta

dello Stato ai sensi deil’art, 56 bis del DL 21 giugno 2013 n. 69, Acquisizione a titolo gratuito degli ex
ricoveri antiaerei facenti parte del complesso caveario del sottosuolo di Napoli

Ia presente che i provvedimento ¢ stato trasmesso alle Commissiont Patrimonio ed Ambicnte ed alla

Commissione Trasparenza, '

H provvedimento ¢ stato inviato, altresi’, al Coliegio dei Reévisori dei Comti, che ha espresso parere

tavorevole. -

Entra io Aula il Consiglicre Esposito A, { Presenti 40)

L Assessore Fucito lustra if provvedimento.

I Consigliere Moretto afferma di essersi sempre interessato alle problematiche del sottosuole, ricorda
che la presenza di numerose cavita aveva evitate in occasione del terremoto del 1980 dannj gravisgimi,,
ma, riel comtempo, ¢ possono essere degli aspetti pericolost derivanti data presenza di fiumi sotterranei,
Evidenzia che i} Ragioniere Generale nel suo parere ha osservato che dal provvedimento potrebhero
derivare per I'Ente spese di notevole parto connesse alla messa in sicurezza delfe cavita solterranee.
La Cowsigliera Coccia afferma che 1y conoseenza del sottosuolo & importante in questi periodo d;
notevoli cambiamenti climatici. Preannuncia il proprio voie favorevole, ma chiede che venga istifuito un
servizio di conoscenza di tutti 1 cunicoli di NapoH, anche per la sicurezza della citia,

La Consighiers Caiazzo sostiene che Papprovazione della deliberazione ¢ molto importante, of
troviamo di fronte ad una citta sotto Ia cittd, di notevoli proporzioni. Al fine della riuscita ottimale
dell’operazione deve essere istituito un ufficio che curi la manutenzione di queste cavitd sotterranee,

L’ Assessore Fucito replica alle osservazioni dei Consiglierd,

W Presidente, constatato che nessun Consigliere ha chiesto Ja parofa,  pone i votazione
la delibera di G.C n, n.492 del 3] lugho 2015 ed  assistito dagli serutatori accerta ¢ dichiara che i
Consiglio con fa presenza in aula di n, 40 Cousigliert | coi nominativi sono riportati sul frontespizio del
presemte atto, & maggioranza, con "astensione dei Consiglieri Attanasio, Moretto, Guangi e Russo

DELIBERA

Papprovazione della proposta di GO n 492 del 3] tuglio 20135 aveute ad oggetto - Federalismo
Demisnale- [stanze per Patteibuzione a tiolo non oneroso di beni di proprieta dello Siato ai sensi dell o
50 bis del UL, 21 gingno 2013 n. 69, Acquisizione a titolo gratuito degli ex vicaveri antiaerci facenti parte
del complesso caveario del sottosuolo di Napoli

II Presidente propone al Consiglio di dichiarare per Purgenza immediatamente esecutiva ly

deliberazione acoata,

in base all’esito defla votazione, assisiito dagli scratatord, accerta e dichiara che i Consiglio ha

votalo allunanimitd, ai sensi delbartelale 47 comma  dell"art, 134 del 1.0 2071200,
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immediatamente eseguibile per "urgenza la deliberazione teste’ adottata

Si allega, quale parte integrante del presente provvedimento:
« parere def Collegio dei Revison det Conti; |
» delibera di G. C. n 492 composta da o 14 pagine progressivamente numerate nonché
da allegati, costituenti parte integrante, di  complessive n. 73 pagine, separatamente

numerate.

It contenuto integrale degli interventi é““#if?fp{)'i‘tt‘zm nel resoconio stenotipico della seduta,
depositato presso la Segreteria del Consiglio Gomunale.
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/%/ del che it presente verbale viene softoscritto come appresso:

H Presidente del Consiglio Comunale

P.rofﬁ Pasquino
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y . i o a8 Na
wi attesta che Ia presente & stata pubblicata all’albo pretorio il i ij
e vi rimarra pubblicata per quindici giorni (art.124, co.1 D.L.vo 26 /2000).,

J

I presente provvedimento immediatamente eseguibile ex IV co. Art. 134 D.L.vo 267/2000

viene assegnato a "~ %{1 {);rﬁ) (Q:M&\.QQF) AHQ/?A @MXL Dﬁﬁ]m” A{{J’Ur@.
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ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si & atto che Ja presente
deliberazione & divenuta da ogel esecutiva, aj sensi defl’art. 134, co, 111, D.L.vo 267/2000 .-

Addi

H Segretario Generale

La presente deliberazione viene assegnata per le procedure attuative, ai sensi dell’art.97
D 1.vo 267/2000 a:

Addi

Il Segretario Generale

Copia della presente deliberavione viene in data odierna ricevuta dal sottoseritto con
onere delia procedura attuativa,

P.R. Firma

Altestazione di confarmita

L& presente copia, com posta da n..ﬂlﬂ.......pa sine progressivamente n wmerate, & conforme all*originate
della deliberazione consifisre n. 24, det 4944 .‘1201'5'

Gli allegati, costituente parte integrante, contposti da com plessivi fogli n.“9.4......pr:_xgrcsﬁiv::rtmnl'c.
numerati:

LJ Sono rilasciati in copia conforme unithmente alia presente
Sono visionabil, In originale, presso Parchivio in eui sono depositati.

il Funzionurio Responsabile
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Foglio 173

i
COMUINE DI MAROLE

Collegio Revisori dei Conti

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI Napoli, 6 Novembre 2015

Rif.: Deliberazione di G.C., n 492 del 31472015 avere ad oggetto “Propesta al Consiglio:
Federalismo Demaniale - Istanze per Uattribuzione a ritole non oneroso di beni di proprietd dello
Staro, ai sensi dell'ari. 36 bis del D.1.. 21 giugno 2013, n. 69. Aequisizione a titolo gratuile degli ex
ricoveri antigerei facenti parte del complesso caveario del sottosuolo di Napoli ™,

L arno duemilaquindici, il giorno 6 del mese di novembre | alle orve 10:00, presso
locaii siti al 3° piano di Palezzo S, Giacome, 51 é vivnito ! Collegio dei Revisor

cosi COIMPIOSTO ¢ presente:

dr. Vincenzo DE SIMONE Presidente
dr. Giuseppe TOTO Componente
per esprimere il proprio parere sulle Deliberazione di G.C., di cyi all'oggetio,
L COLLEGIO DEF REVISORI DET CONTI
- visto Il parere di regolarita tecnica del Diretiore Centrale Patrimanio ¢ del Dirertors
Cenirale Ambiente, espresso ai sensi detl'art. 49, commma 1, D.Lgs. 267/2000, in termine di

"favorgvole”;

- visto il pavere di Regolaritd contabile espresso dal Ragioniere gemerale che pur
manifestande un parere “favorevole”  limitatamente all'acquisizione delle cavitdr antiverei
con frasferimenta a titolo non oneroso dal Demanio dello Stato al Parrimonio disponibile
del Comune, manifesia allo stesso lempo perplessita in ordine ad eventuali costi anche di
importa rilevante da doversi sosteneve in fuiuro per la messa in sicurezza delle cavity
antigerel ¢ sulta loro wiilizzazione, 4 tal wopo auspicava wno studio di fanibilitd dal guale
poter avere un quadro chiaro di costi di adeguoamento e delle nuove spese da iscrivere in
bifancio, concludendo che “null'aliro” aveva da aggiungere sulla proposta in esame,
invitando i Consiglio comunale ad approfondive, in sede di approvazione del trasferimento,
anche gli aspeiti sopratiitto di carattere finanziario ed economico non ancova portati a
conoscenza afla dota odierna di questo esame;
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COMURNE CI MAPOL Fogtio /5
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iLottegio Revisori dai Sonti

- lette le osservazioni del Segretario generale;
si entra nel merito della Proposta in esame, di cui all'eggetto, ¢ 5i 0sserva guanto segue.
RICHIAMATO IL QUADRO NORMATIVO D RIFERIMENTO
- D Lgs. 28 magpio 2010, n. 83;
- ILL. 21 giugno 2013, n. 69 convertito nella Legge n. 111 del 9 agosto 2013;
- verificato anche che si opera nell'ambira del “Federalismo Demaniale”;
PREMESSO CHE

- con il presente provvedimento di G.C. si propone al Consiglio Comunale di acquisive, a
tirolo non oneroso, ¢ con trasferimento della proprieté dallo Stato al Comune df Napoli di
cirea 230 tra ex ricoveri antiverel e restanti parti immobiliori come aree e terveni, da

destingrsi ad wrilizzazione di pubblici interessi;

- a tal uopo il Collegio dei Revisori osserva che nulla ostacolerebbe l'acquisizione di questi
beni demaniali che di certo apportano vanfaggl e convenienza, al momento senza aleun
onere di spesa, ma per il solo semplice valore economico e commerciale che allo sigto essi
rappresenterebbero e che arricchiseono comungue i patrimonio immobiliare disponibile
dell'Fnte;

- da un attento esame, i precisa che 'Ente, successivamente all'acquisizione, ha tutto if
tempa necessario per entrare nel merito della convenienza 0 meno del trattenimento di
questi beni demaniali nellu propria sfera di competenza patrimoniale, in quanto si ratterd
di determinarie Ddilizzazione, ovviamente per fini pubblici ¢ per gli interessi genevali della
collettivita che, ove mai, pofrebbe costare una cifra esorbitante ¢ non sostenibile da parte
del Comune, 'Ente stesso avrebbe lu facolté di restituire all'prigingrio proprictario e cioé al

LDemanio, guanto, oggl, andrebbe ad aequisirve senza afcun onere da sapporiare;

f
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Cofiggio farvisor! diel Cont!

- 5t aggiunge a questo orientamento anche il convincimento da parie del Collegio dei
Revisori che probabilmente il Comune, anche in presenza di costi non sopportabili che, per
quanto ¢l riguarda, non apparirebbero proibitiv, pud, in alternativa, cedere eventualmente
Putilizzo degli stessi beni che qui si considerano oppure locarli oppure scaricare @ levzi
lonere del sostenimento di eventuali costi di adeguamento funzionale per poi darli in
wiilizzo agli stessi terzi sempre per finalité di interesse generale ma con cararteristiche

commerciali,
TUTTO CIO' PRECISATO, RICHIAMATO E RISCONTRATO
con l'esame di nutta la documentazione allegata
1L COLLEGIQ DET REVISORI DET CONTY

esprime, per guante df proprie compelenza, #  parere In termini di favorevole”
all'acquisizione dei beni ex cavitd antiuerel, arvee, terreni che da proprietd demanicle si

trasferivebbe al patrimonio disponibile dell'Emte a titolo non oneroso.

Con if rilascio del presente parere, il Collegio assolve anche al propriv obbligo di cui
all'ari. 239 del TUEL,

Napoli, 06/11/2013. 7 i




Direzioni: PATRIMONIO ¢ AMBIENTE
: %ervizim HFESA IBDROGEOLOGICA DEL
A S  TERRITORIO E SICUREZZA
COMUNE 01f NAPOET * ABITATIVA

Assessorati: PATRIMONIO

Proposta di delibera prot. n® 6 dled % g ;: "z {f){b

¢ LR M
L ) B " ’
b 9 4 ! Categoria e Classe L, FRscicolo o
ANBOEZIONE ©or it ies e res et e e r e e,
REGISTRO DELLE DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE - DELIR. N° /;’ £§' Z ‘ /

OGGETTO:r  Federalismo Demaniale - Istanze per lattribuzione a fitolo non oneroso ¢ beni di proprieta deflo
Stato ai sensi del'art.56 bis del D.L. 21 gingao 2013 n.69.
Acquisizione a titolo gratuito degli ex ricoveri antiaered facenii parte det complesso caveario del
sottosuolo di Napoli, PROPOSTA AL CONSIGLIO.

SRR RHIRIIEL
Hgiorno .00 v nella residenza comunale convocata nei modi di legge. si @ riunita la Giunta
comunaie. 31 da atto che sono presenti | seguenti n? ..., AE Amminisiratort in caricas
SINDACO:
Litigi de MAGISTRIS R
ASSESSORI:
Regfaele DEL GIUDICE e Mt Catering PACE f/}/qw I
Merio CALABRESE P Seelvarore PALMA h\} ‘
- 7 1
. s e _ - - 3 5
Alessandra CLEMENTE /14‘5}%4 /’ ; Annamaric PALMIER] \ ;
T 5
Caetano DANIELE ?\) ; Enrico PANINT % -
Alessandro FUCTEC Yl o h f7 Cormiing PASCOPO i k
Roberia GAETA P Ciro BORRIELLO | |

(Nota bene: Per gli assentl viene apposto, a fianco del m;)minﬂrivo i! timbm TASSENTE ™ per i presentt viene apposta fa lettera ")

Assume la Pruulmm:mw L)&)u’ﬂ ‘/,) “"f, {,;.;L.»!: ﬁj#ﬂm,

JTL PRESIDENTE Ll



La Giunta Comunale, su propesta del Sindaco Luigi de Magistris, ¢ dell’ Assessore al

Patrimonio, Alessandre FUCHET O 7

Premesso che: '

« il Eigs. 28 maggio 2010 n. 83, recante attribuzione a Comuni, Province, Cittd metropolitane ¢
Regiont di un proprio patrimonio, in attwazione dell’art. 19 della legge 42/2009, individua
atl’art. 3, comma 1, 1 beni demaniali di eui i predetti Enti possono richiedere Mauribuzione a

titolo non oneroso, ai sensi defl’art. 3 della medesima legge:

»  gh elenchi di cui alf'art.5, comma 1 sono statl ulteriormente estesi e resi non tassativi dall’art, 56
bis della Legge di conversione n. 98 del 9 agosto 2013, il quale ha altresi semplificato lu
procedura refativa al trasterimento in proprietd, a titolo non onereso. ¢ Comuni. Provinee. Cittd
metropolitane ¢ Regioni det bent immobili di cui alPart. 3 comma 1 lettera £) ¢ comma 4 del

[3Lgs. 28 maggio 2010 n. 85;

+aosensi del comma 2 del sopra citato articolo 56 bis, infaiti, gli Enti locali che intendono
acquisire la proprietd dei beni devono presentare all’Agenzia det Demanio entro il termine
perentorio del 30 novembre 2013 una richiesta i attribuzione sottoseritta dal rappresentante
legate deil’Ente che - per ogni cespite - identifica il bene, ne specifics le finalitd di wtilizzo ¢
mdica e eventuali risorse finanziarie preordinate a tale utilizzo. L'Agenzia del demanio,
verificata la sussistenza dei presupposti per I'accoglimento della richiesta, ne comunica |"esiw
all’ente interessato entro sessanta glorni dalla ricezione dell'istanza. In caso di esito positivo si
procede al trasferimento con successivo provvedimento deli’ Agenzia del demanio. In case di
esite negativo, 1" Agenzia comunica all’ente interessato i motivi ostauvi all accoglimento della
richiesta. Entro trenta giomi dalla comunicazione del motivato provvedimento di rigetto, Pente
pud presentare una richiesta di riesame del provvedimento, unitamente ad elementi ¢ documenti

idonet a superare  motivi ostativi rappresentati dall’ Agenzia del demanio;

» da ciiata noma prevede altresi che, trascorsi tre anni dal trasferimente. gualora all’esito di
apposito momtoraggio eftettuato dall’Agenzia del demanio Pente tervitoriale non risult
uitlizzare 1 beni trasferitt, gl stegst vientrino nella proprieta dello Stato. che ne assicura Ja

migliore utilizzazione:

« 1 bem trasleriti, con tutte le pertinenze, accessori, onerl ¢ pesi, entranc a far parte del patrimonio
disponibile delle Regioni e deghi Ent locah, I trasferimento ha luoge nello stato di fatto e di

diritte n cul § beni s trovano, con contestuale immissione di ciascun ente territonale, a




decorrere dalla data di sottoscrizione dell’atto formale di tasferimento. nel possesso giuridico e

con subentro del medesimo in tuttd § rapporti attivi e passivi relativi al bene trasterito. %

-

‘-"}f

Con decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze (art.36 bis, comma 7) le risorse a
qualsiasi titolo spettanti alle regioni e agli enti locali che acquisiscone in proprietd beni
immobili utihizzati a titolo oneroso sono ridotte in misura pari alla riduzione delle entrate erariati
conseguente al trasferimento. Qualora non sia possibile Pintegrale recupers delle minori entrate
per lo Stato in forza della riduzione delle risorse, si procede al recupero da parte dell” Agenzia
delle entrate & valere sui tributi spettanti all’ente ovvero, ze non sufficienti, mediante versamenio

all’entrata del bilancio deflo Stato da parte dell’ente interessato.

Considerato che:
al fine di garantire la massima trasparenza e collaborazione istituzionale, vista alwesi la
lempistica dettala dalla norma, ¢ stato messo a disposizione degli enti territoriali dall” Apenzia
del demanio un elenco non tassativo e non esaustivo di immobili potenzialmente suscetibili di

trasfesimento, ferma la possibilita di richiedere immobili non individuati nelt’elenco medesimo;

tra 1 beni per { guali era possibile presentare istanza rentrano gl ex ricoveri antiaerel. realizzat
darante la 2° guerra mondiale sfruttando il reticolo costituito dalle cave tulacee. le catacombe e
ghi antichi acquedotti (“Clandio™, della “Bolla” e del “Carmignano™), presenti nel soitosuolo di
Napoit e di cui all'elenco det 30.04.1943 del Ministero dell'interno wasmesso al Comune datla

Prefetiura di Napoli, aggiornato al 2012 dal Servizio Sicurezza Geologtea ¢ Sottosuolo:

nel termine del 30 Novembre 2013, pertante, sono state presentate all’ Agenzia del demanio, al
sensi dall’ait. 56 bis del DL, 69/2013, n.391 richieste relative a beni ubicati nel tervitoria del
Comune di Napoli di propriesa dello Stato, di cul circa n.250 inerent it complesso defte cavita
ed ex ricoveri antiacred, e le restanti inerenti & immobili, aree ¢ terreni. da destinare alle finalica

previste dalle citate norme:

in riscontro alle predette richieste, in dam 03/12/2013 con nota proi. 28953, "Agenzia del
demanto ha rilasciato parere favorevole al trasferimento a titolo non oneroso del complesso
caveale in esame, tatta eccezione per le cavitd richieste con le istanze 110934, 0. 11234 n 11262,

n.] 1276 e n. 13279 che, da successtvi approfondiments, non nisultano di proprietd dello Stato;

le cavitd di cub 1l Comune verrd formalmente in possesso a sesuito del prosente alto potranno

essere vatorizzate sulla base di un piano & valonzzazions che ne madividet gh ust compatibili \
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con riferimento allo stato delle cavita, alla loro localizzazione, alla possibilitd di accesso, alla

complessiva potenzialitd, atla destinazione urbanistica detle aree In cul vcadono: /f

« per le cavith di che trattasi andrd condotta una approfondita indagine conescitiva tesa ad

aecertare le condiziont di sicurezza e i agibilita,

Visto che:
+ la Direzione Patrimonio, con nota PG/2014/148329 del 24/02/2014, ha richiesto al Servizio
Difesa [drogeologica del Territorio e Sicurezza  Abitative una  valutazione n merito
all'acquisizione degli ex rifugi antiaerel di che trattasi, nonché copia della documentazione

cisponibiie;

« indata 17/03/2014, con nota prot. PG/2014/218250, 1 predetto Servizio ha risconirato ¢on una
dettagliata relazione dalla quale si evince tra Paitro Putilizzo delle cavitd conosciuto, 1l nwmero
della cavita in cut fu realizzate il ricovero antiaereo, I'indirizzo detl’accesso, € i ricovert riportati

nell’elenco della prefetiura del 1943 ma mal rinvenuti;

« datali aut st evinee altresi che gli ex ricoveri antiaerel non sono altro che una piccola porzione

delle cavita conosciute, infain quetle censtte sino ad oggi dal Servizio Sottosuolo sono cires
acvesso, focell di accoglienza e per servizi:

* dalla citata documentazione st rileva adtresi che 1 vantaggi derivanit dail'acquisizione dei beni in
guestiong possone essere cost individuati:
a) messa a redditg & tute le cavila attualmente wtilizzate da privai, sia come percorsi

turistici che per altri scopi (attivitd commerciali, parcheggl, depositi, ece )

b) recupero finahzzato alla utihizzazione come parcheggr efo altri servizi di pubblica unlitd:

¢) realizzazione di itinerari turistic, visite speleclogiche, didattiche, ecc..
Considerato, altresi, che: /L /
: ¥
+ il complesso sistema delle cavitd cittadine & stato sempre censito ¢ venticato dal Comune di ‘
Napoti, in sarticolare dall’attuale  Servizio Difesa Idrogeoloutca del Terntorio e Sicurevza 2

Abitativa e solo nel 2012, a seguito di richiesta dell’Agenzia del Demanio — Filiale Campania

prot. 1.9801 del 13/07/2011, FAvvocatura Distrettuale deflo Stato con parere prot. 71350-P del
31/05/2012 ha distinto le “cavitd” dagli “ex ricoveri antigerai” riconoscends bnatura demaniale \ ’
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ai vari fronchi dei vecchi acquedoni in disuso, grotie e cave di hfo presenti nella citd i
Napoli, alle guali non era infestata aleuna proprieté che sono siafi adatiari a ricoveri antigeref

tramite lavori di adeguamento ed ove siano stali viscontrati Iavori di costruzione di ricoveri.

per effetto delle attivitd svolte, I'Avvocatura Distrettuale dello Stato di Napoli ha. inoltre,
rappresentate che “pud riconoscersi in capo ol Comune di Napoli, seppur in assenza i formale
consegnu da parte dell’dmnine starale (radeus). la qualitd di accipiens. per effetto
dell’ aequisizione uniluterale del possesso su tali beni (traditio fictia) del quale devive
l'assunzione di tutti gii obblighi e di tutte le facolia che il D.Lgs. n.409/1948 poneva u carico
dell'ente locale, pur in difetto della formalizzazione dell'atto concessorio (in 1l senso. lu gic

citara Cass, n 69571997) 7

in ultino, con note prot. PG/2014/748716 del 30/09/14 ¢ prot. PG20 140806079 del 20/10/2014

la Direzione Pattimonio nel trasmettere bozza della presente deliberazione. ha richiesto al
Servizio Difesa Idrogeologica del Temitorio ¢ Sicurezza Abitativa di fornire ogni udle

contributo al completamento dell'atto, con particolare riguardo all'esatta individuazione d

clascuno dei cespiti interessati dall'eventuale acquisizione e aila convenienza dell'operazione:

il Servizio Lifesa ldrogeologica del Territorio e Sicurezza Abitativa ha risconirato con nota prot,
PG2O14/842067 det 31/10/2014, ove si ribadisce che diverst vicoveri risultano non tovati™
mentre tatt gli ex ricoveri antiaerei censiti sono stati inseriti nel S.LT. (Sistema Informatico
Terrttoriale) e se ne conosce V'esatta ubicazione, allegando ulteriore documentazione al fine di
comprendere sia i valore storico Inestimabile, sia le evemtuali potenzialitt legare alla messa
reddito delle rumerose cavitd wilizzate o vario titolo, sia per comprenders turte le criticig

legate all'intera problematica delle cavité clttadine,

Rilevato, aliresi, che:

L

il servizio Difesa Idrogeologica e Sicurezza Abitativa ha le competenze necessaie per
predisporre un'approfondita indagine a seguite della guale potranno essere Individuati gli

eventuatl invwrantt per fa messa i sicurezza con la valutazione del loro costo;

occorre riservarst atl'esito della vicognizione di cul sopra liscrizione in bitancio delle relative

somime per la messa in sieurezza delble cavitd che ne abbisognano,

=



Ritenuto infine che: é

*  sussistono le condizioni per acquisire, formalmente, il compendio unitario deghi ex ricoveri, per
le motivazioni di cui sopra, cosi come rilevato dagli attl allegati alla presente deliberazione per
formarne parte integrante e sosianziale;

La parte narvariva, 1 fati, gl wirl citatl ¢ le dichiorazioni vl comprese sone vere ¢ fondate & gquindi redutte dal

Birettore Ceatrale Paivimonio e dal Diretiore Centrate Ambiente, Tutela def territorio o del mare, soio b rispettiva
responsabiliti teonica. Per cal souta tale profilo, If sortosorivono,

e Patrimonio 11 Direttore Centrale Ambiente
Aprea arch, (iuseppe Pulii

i Direttore iy
dott.ssa\ Mat

© g hegge 3/5/2000 nd2 recante delega sl Governo in maleria di federalismo fiscale, in
attuazione dell'articole 119 della Costituzione, pubblicaia nella GU i1 06/05/2009, n. 103;

~ il DrLgs 28/3/2010 n. 85 recante attribuzione a comuni. province. cittd metropolitane ¢
regiont di un proprio patrimonio, in attuazione dell'articolo 19 della legpe 5/5/2009, n, 42;

¢ Part, 56-big dela legge 9 agosto 2013, n. 98,

o Tartdd lett e tart. 107 del D.Las n.267/2000;

Per 1 motivi esposti in pamrativa che qui si intendono rportati, di proporre al Consiglio

Comutale:

L confermare, al sensi dell'art.56 bis del DL, 21 givgno 2013 n.69, convertito in legge con
modificaziont con la Legge n.98 del 9 agosto 2013, le richieste avanzawe all'Agenzia det
Demanio tese ad acquisive in proprietd, a tifolo non oncroso, il complesso deghi ex
ricovert antiagred, appartenenti al demanio militare, di cui all’allegato elenco ¢ relative
annotazionl riportate;

2. dare mandato al Servizio Difesa Lilvogeologica del Territoriv ¢ Sicurezza Abifativa, d'intesa
con il Servizio Demanio, Patvimonio ¢ Politiche per lo Casd ¢ con gl alirl ulfici di volta in
volta competenti, di provvedere alla ricognizione delle cavita e alla verifiea delle loro
condizion con la finalita di predisporre un piano per U'individuazione degli evenwali
interventi di messa in sicurezza ed un piano di valorizzazione delle stesse in relazione ai

possibili utilizzi,

™

Riservarsi all'esito della ricogmzione di cul al precedente punto 2 di iscrivere in bilancio le

somme che si rendessero necessarie per 1o messa in sicurezza delle cavig, q




4, Dare mandato ai Divigentt del Servizio Demanio, Patrimonio ¢ Politiche per la Casa e del
PRA Patrimonio Conmunale, nonché al Servizio Difesa Idrogeologica del Terriiorio e
Sicwrezza Abitativa, avvalendesi anche della Napolt Servizi Spa, di predisporre tutti ghi att
consequenziali all'approvazione del presente deliberato per quanto di rispettiva compelenza
(evenluale regolarizzazione catastale del beni in argomento, iscrizione depli stessi
nell'inventario del patrimonio disponibile dell'Ente, invio di copia del presente ato
all'Agenzia del Demanio cost come previsto dallo schema del procedimento di cul ali'art.36-

bis. pubblicato sul sito web dell' Agenzia stessa),

5. Dare atto che 1 rapporti convenzionali con le associazioni culturali efo privati che utilizzano
fe predetie verranno tenutl e svolti dal Servizio Demanio. Pairimonio ¢ Politiche per lu Casa
il quale procedera altresi, in esito alla ricogmizione di cui al punto 2, alia individuazione delle
forme di valorizzazione pill idonee det complesso caveario in esame in relazione alle

possibil utilizzaziom cost come emergenti dal plano di cui al precedente punto 2:

6. Dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo ail sensi dell'sri 134, comma 4, del
D.Lgs n.267 del 18 agosto 2000 e s.am.i. (EULELD)

Niollegano, guale parte fiegrante del presente atro, w11 documenti, composii, complessivamenie, da n. 73

PAgIng, progressiveumeale nimerae,

Il Direttore Centrale Ambiente
arch, Giuseppe Pulli

%

L’ Assessore al Patrimonic i SimJam
Alessandro Fuejto - ' onle Luigi dd Magisiris

At
b
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COMUNE D MAPOLS

r . -‘j
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. g DEL 4@@ M ’{? CAVENTE AD OGGETT:

Federahismo Demaniale - Tstanze per Pattribuzione a titolo non oneroso di beni di proprietd dello Stato ai
sensi dell'art.26 bis del D.L. 21 glugao 2013 n.69, Acquisizione a titolo gratuito degli ex ricoveri antiaere
facenti parte del complesso caveario del sottosuolo di Napoli, PROPOSTA AL CONSIGLIO,

If Drrettore Centrale Patrimonio e il Direttore Centrale Ambiente, Tutela ded territorio ¢ del mare esprimons, ai
sensi deli’art. 49, comma |, del D.Lpgs. 267/2000, 1 sepuente parere di regofariid teenies m ordine alla suddetta
proposia: vedi nota allegata,
H presente atto non comparta impegno di spesa.

e

mldi\ggf(.{ l: M?K ...... BRI SO

£l Drirettore Qentbrils |
dott ssal

It Ditrettore Centrade Ambiente
arch. Giuseppe Pulli

A
W

Pervenuty alla DO Servizl Finanziar il ?BEUF?Q ........ Prot, 0.8 4Y
I} Ragioniere Generale, esprime, ai sensi dell’art. 49, comma |, del D Lgs. 267/2000, 1} seguente parere di
regodarith contabile in ordine ala suddetta proposta:

Addi s
ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGHN Q CONTABILE
Lasommadi Lo viene prefevata dal Tielo... .5z
Rubriea... ... G e ( ydel Biiancio 200, ... che presenta

fa seguente dispomibilita:

Dotazione L,
Impegno precedente L.

Impegno presente Lo, L
Disponibile T PP

Al sensi e per quanto disposto dail’art. 151, comma 4, del IDLus. 2672000, 5i attesta Lz coperiuri
Financiaria della spesa di cut alla suddetta proposta,

Addio o W RAGIONIERE GENERALL

M

Q



Parere di regolaritd tecnica

b osottoscritti direttort della direzione centrale Patrimonio e della direzione centrale Ambiente,
esprimono il parere favorevole sulla delibera per la motivazione, ceramente principate, che
Facquisizione ai patrimonio comunale deglt ex ricover] antiacrel costituisce una opportunita offerta
dai cosi detto “federalismo demaniale”, che va colta per la potenzialita che alcuni beni che vengono
trasferiti hanno.

Con Toccasione si richiama allattenzione degli organi decisionali che tale opportunita,
dipendentemente dalla invarianza oggi sulle risorse ~ in quanto ai sensi di legge gli eventuali
proventi derivanti da contrattl in essere saranno detratti dai trasferimenti statadi - powd a seguito
delta ricognizione suilo stato di conservazione e sui possibili utilizzi, portare in future nuove risorse
al comune.

La ricognizione sullo stato der beni che verranno trasferiti & un elementy tondamentale per definire
gl utilizzy € quindi gli investbmenti che doveanno necessariamente essere realizzati, direttamente a
carico del comune proprietario, con apposite risorse che andianno previste in bilancio, ovvero a
carico del soggettt che dovessero wilizzarly,

A tal fine con le risorse che saranno messe a disposizione nel bilancio di previsione 2013, dovra
condursi da subito, quell'approfondito esame sulle condizioni di ciascun bene che consentira Fesatia
identificazions del bene oggetto del trasferimento — indispensabile per il perferionamento del
trasferimento stesso - it ridievo del bene, la individuazione degli nterventi di messa in sicurezza
necessarl € dei possibili wilizz,

Napoli, 16 tuglio 2015

k..

Maria Apres

Ciinseppe Puili

W\
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COMUNE DI NAPOLI ‘ O
AL

Direzione Centrale Servizi Finanziari
Servizio Contrallo e Regisirazione Spese

Nuapoll, 20072013

FPARERE DI REGOLARITA® CONTARILE reso al sensi dell’art. 49, comma 1, B, Lgs. 267/2009 in ordine
alla proposta del Servizio Difesa ldrogeologics det Territorio ¢ Sicurezza Abiativa,

Prot. n, 6 del 16/07/2013

IW599  del 20/07/2015

Letto U'art, 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 26772000, come modificore ed tegrato dal D, L 17#/2012,
aomvertita in Legge 21372012,

Visto il Piang di Rieguilibrio Pluriennale, of sensi dell'art. 243 bi, ter e quater dal D, Lgs, 267/2000, cos]
come Integrato ¢ modificaie del . L I74/02 convertito nella L. 213712, approvate con Deliherazioni Consiliari
B3 del 2870172003 ep, 33 del 15/07/2013,

Fisto la deliberasione G.C. n 14 del 16/01/2015 avente per aggetio “Indirizzi per 'assunzione di impegni
di spesa nell 'esercizio provisorio 2015, Awiorizzazione per assunzione di impegni per aloune tipologie di
spasa, Dispososion! inerenti PVapplicazione In mareria oF scissiore def pagamenti {split paywent) introdons
dall*articolo 1, comma 629 lettera b), della legge 23 dicembre 2014, n, 190 (Tegge di stabiliia 2013).

Premesso che, con nota Prot. 28953 del 03/12/2013, IAgenzia del Demanio ha rilasciate parere
favorevole alla richiesta, presentata dal Comune di Mapot, di acquasive a titolo non oneraso il complesso caveale
di proprietd dello Statn, ai zensi dellart. 36 del D, L. 69/2013,

Con la presente proposta

1. st eonferma, ai sensi dell’art. 36 bis del D. L. 21 gingno 2613 n, 69, convertito in legge
con modificazioni con la Legpge n. 98 del 9 agosto 2013, le richieste avanzate
dail’ Agenzia del Demanio tese ad acquisire, a titolo non oneroso, i complesso deghi ex
ricoveri antiarei, appartenenti al demanio militare;

2. s antorizza i competenti Servizi Ad effettuare iz ricognizione delle caviti e afla
verifica delle loro condizioni al fine di predisporre un piano di interveati per la loro
messa in sicuvezza nopché per la lovo valorizzazione in relazione ai possibili atitizz
(parcheggi, depostiti, aitivita commmerciali ete...);

si riserva, allesito defla ricognizione di cut al puntoe 2, di iscrivere in bilancio le somme che §i
rendessore necessarie per Ia messa in sicurezza delle cavita,

f.ﬁ

Nonostante il parere favorevole dei competenti Dirigenii non puod, tuttavia, non osservarsi
chie dalla presente proposta potrebbero derivare, per I'Ente, delle spese, anche di rilevante imporio,
connesse alla messa in sicurezza delle suddetle cavith,

A3

Falnzze San Glacoma — Mlazza Muircipto — 85133 Napalt - Halia ted. (+35) 00 ) 7254560 - 7954862 fox 081 75568
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COMUNE DI NAPOLI

Direzione Centrale Servizi Finanziari ' T
Servizio Controllo & Regisirazione Spese

Un parere di regolaritd contabile, da parte deflo scrivente, non pud, pertanto, prescindeve da
uno studio di fattibilith dal quale si evincano, tra ahro, i costi per la messa in sieurezza ¢ valorizzazione delis
suddette strutture ¢ Peffertive provenio goduto dall’Ente per Ueventuale cessions/locazione delle siesse.

Per quanto succitate, allo stato nulla i osserva. 81 riservano ulterior] valutazioni sui successivi att ¢ s
demanda alle valutazioni defl’organo deliberante, in funzions deli’apprezzamento dell'interesse ¢ del fine
pubblico, Papprovazione del pro‘w&dimemo in oggetto, anche alla luce d2i dsulato di Ammisistrazione at
03/0172013 approvate con Deliberazione G. C.n. 370 dell'0R/06/201 5,
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Palazen Sin Giacemns — PHszs Monieipio - 30133 tapali« lealia tel. (+33) 081 7950800 - F5d862 fax 081 7454865
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 PROPOSTA PROT. M. 6 DEL 16.07.2013
 DIREZIONE Centrale PATRIMONIO - DIREZIONE Contrale AMBIENTE
PERVENUTA AL SERVIZIO SEGRETERIA GIUNMTA COMUNALE 1. 22072435 5.6. 521

g
OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE - / Z-m

L'atto in esame contiene una proposta al Consighio - ai sensi dell’art, 42, comma 2 e, 1)
del T.UL n. 267/2000 - per Pacquisizione al patrimonio comunale del complesso deghi ex ricoven
antiaerei, appartenenti al demanio militare e per Ja ricognizione delle cavita ¢ ta verifica delle loro
condizioni, al fine di predisporre un prano per Pindividuazione deghl interventi di messa i
sicurezza ed un plano di valorizzazione delie stesse in velazione ai possibili vtilizzi,

I dirigenti proponentt hanno espresso il parere di regolarita tecnica, ai senst dell'art. 49,
comma [, D.Lgs, 267/2000, in senso favorevole, precisando che atto non comporta impegno di
spesa, con la motivazione che “laequisizione al patrimonio comuncle degli ex ricoveri anficerei
costituisce una opportunita offeria dal cost detto “federalismo demaniale ™, che va colta per la
potenziolita che aleuni beni che vengono trasferiti hanno™, Tale acquisizione st ritiene che “porra
a seguito della ricognizione sullo sicdo df conservazione e sul possibili wiilizzi, portare in_futiro

muove risarse al comune”,

[l Ragioniere Generale ba reso i parere di regolaritd contabile ai sensi delf'art. 49, comma
1, e delf'art. 147bis, commal, D.Lgs. n. 267/2000. Prima, vilevando che “dalla preseme proposia
patrebbera derivare, per I'Ente, delle spese anche di rilevante importo, connesse alla messa in
slewrezza delle . covitd” e che occorrerebbe, per esprimere il parere di regolariid contabile, “uno
stucdio di fattibilita dal quale si evincano, tra Daltro, | costi per la messa in sicurezza ¢
valorizzazione  delle ... strutiure ¢ leffetive provenro godwo  doll’Ente per  D'eventuale
cessione/ocazione delle stesse”. Concludendo, pot, i parere con Pespressione “nulla si osserva”,
riservandosi valutazioni ulteriori sui successivi atti, In propoesito, si ricorda che, al sensi dell’art.
18 del “Regotamento del Sistema del controlli tnterni”, il parere di regolarita contabile deve
terminare con 'espressione sintetica “parvere favorevole” ovvero “parere non favorevole” e
implica che siano state svolte attente valutazioni in ordine a: “la regolaritg dello documentazione
prodotia; il rispetio delle competenze proprie del soggett! che adotiano [ provvedimenti; la giusta
imputazione ol bilancio e lo disponibilita sul relativo intervento o capitolo; Uosservanze dei
Jrincipl contabill ¢ delle rorme fiscaliy la valutazione degli effetti che si determinano per il
bilancto dell'linte In relazione agli equilibri economico-finanziari dello siesso; la valutazione
degli effelti che si determinano per i biluncio dell'Ente in velazione agli equilibri parimonioli”,
risultando, aliresi, rilevanti sono le valutazioni sulla coerenza  dellatto proposto rispetto alle
restrizioni del Piano di Riequilibrio Finanziarie Phluriennale, affinché lo stesso st mantenga
idoneo, i termini sia di competenza, sia di cassa, ail’ effettivo risanamento dell ente,

Dalle motivazioni ¢ dalle dichiarazioni espresse nella parte narrativa, redada con
attestazione di respopsabilitd dab dirigente proponente, risulta che acquisizione dei beni di che
trattasi trova riscontro, attraverso un’apposita procedura, net decreto legislativo 28 maggio 2010,
n. 85 ¢ nel decreto legge 21 giugno 2013, n. 69 (legge di conversione 9 agosto 2013, o, 111). 1
proponenti, inolire, precisano che dall’scquisizione degli ex ricoveri antiaerel, possono derivare
vantaggi per I"Amministrazione ¢ la Comuonitd cittadina: a) messa a reddito i wite le cavita
attualmente uwiilizzate da privati, sia come percorsi turistici che per altel scopi (attivitd
commerciali, parcheggi, deposiii, ece.); b) recupero finalizzato alla utilizzazione come parcheggi

ALE
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Cefo altri servizi dif pubblica wtilita; ¢) realizzazione di itinerari turistici, visite spetectogiche,
didattiche, ece..

Si richiama, i decreto legge 26 giugno 2013, n. 69 ¢, in particolare, la procedurs ivi
indicata.

Strappresenta che esulano dalle competenze degli organt di direzione politica i contenuti
di carattere teenico-gestionale che Part. 107 del T.U. 267/2000 auribuisce alla divigenza. In tal
senso, siosottolinea gia la complessitd dellelencazione delle cavitd interessate al trasferimento,
con 1 profifi anche di carattere tecnico-giuridico (dominicele) che si accennano nel’atto, 81 rileva,
inoltre, che i profili della proposta di valenza pik direttamente fipanziaria fanno cmergere
Fesigenza, richiamata dal Ragioniere generale, di uno studio di fattibilitd che megtio definisea i
costi per fa messa in sicurezza delle cavitd e Ia loro valorizzazione ¢, si aggiunge qui, tenga conto
di quanto disposto dal comma 7 dell’art. 36bis, decreto legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito
con modificazioni con Legge 9 agosto 2013, r. 98: /... e risorse « qualsiasi titolo spettanti alle
regioni ¢ agli enti locali che acquisiscono in proprieid beni immobili wilizzati a titolo oneroso
yono ridoffe in misura pari alla riduzione delle enrate erariali conseguente al trasferimento di
cul al comma 1. Cualora non sia possibile Uintegrale recupere delle minori entrate per lo Stato
in forza della riduzione delle risorse, si procede ol recupero da parte dell dpenzia delle entrate o
valere sui fributi spettanti all 'ente ovvero, se non sufficienti, mediante versamento all 'entrata del
bilancic dello Stato da porte dell ‘ente interessato,”
Ne deriva che [a complessith dell operazione, attualmente fondata su una stima prognostica solo
i larga massima circa la sua vantaggiositd, richiederd una serie di ultertori approfondiment,
valutazioni ¢ attivitd da parte def competenti uffici per la ricognizione delle cavita e per fa verific
delle loro condizioni (con Vindicaziene di eventuali interventl per la messa in sicurexza e per la
valorizzazione, anche economica degli stessi), at fini di una compiuta analisi di convenienza
dellEnte in ordine alla comparazione costi/benefici.,

siricorda che la responsabilitd in merito alla regolaritd teenica viene assunta dal dirigente
che sottoserive fa proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in termini di
“Favorevole™ ai sensi dell'art, 49 del 1D.Las. 267/2000, attestando, quindi, a mente del successivo
art. 147 bis, la regolaritd ¢ la corvettezza defl'azione amministrativa nefl'ambito del controllo di
regolaritd amministrativa assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva della formarione
dell'atio, al fine di garantire, ai sensi del precedente art, 147, la legittimitd, Ia regolarita e la
corretterza defl'azione amministrativa medesima,

Richiamando 1f parere di regolaritd contabile, anche in riferimento alla necessitda di
ulteriore impegno contabile per le evenmali spese collegate all’acquisizione, competono alla
Giunta e, poi, al Consiglio comunale, avuto tiguardo ai principi di buon andamento ¢ imparzialita
deli'azione amministrativa, le valutazioni conclusive in ordine alla ricorrenza delle condizioni
giuscontabili che consentono, comungue, di esprimere [assenso al trasferimenio dei beni.

[L SEGRETARIO GENERALE
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EMUNE D NAPOL

Direzione Contraje

Farrintinia

?@ 1’0'1’1 7(431 {6 Alla Divezione Centrale Ambiente
e 2dgltety -

) Al Servizio Difesa Idrogeologica
del Territorio ¢ Sicurerza Abitativa

e pre. All'Assessorato al Patrimonio

Al Servizio Demanio, Patrimonio
e Politiche per In Casa

Qggetto: Federalismo Demaniale - Isianze per Pattribuzione a titolo non oneroso di bem &
propricla dello Stato ai sensi dell'art.56 bis det DL 21 gmiugne 2013 n.60.
Acquisizione a Hioln gratuito degli ex ricoveri sntinere facenti parte del complesso
cavearo del satosunle di Napoli, Trasmissionc boyya di deliberazione.

Con riferimento alla procedura in oggetto, sitrasmette Ja bozza della delibera dj
proposta al Consiglio Comunale inerente Pacquisizions # titolo gratuite degli ex ricover
anttaerei presenti nel sotiosuolo delta citta di Napoli allegando, per comoditd di lettura, |
documenti ivi richiamati,

Si chiede, pertanto, al fine di cousentire al Consiglio Comunale di defiberare sul punto, di formire
ogni utile contributo al compietamento dell'atio, con particolare riguardo all'esatte individuazione
di claseuno dei cespiti interessal; dali'eventuale acquisizione ¢ alla convenienza dell'operazione.

Siresia a disposizione per eventuasii chiariment]

Pietzze Munivipit - Palazze S Cllacomy - S6F 3 Nerpodt - trrier o ted, 1039 D8 FU3405045) Jax de iy vosdn g
de.paerintonioticomuyn, BUPLL - creonri



COMUNE D! NAROLL

DIREZIONE CENTRALE AMBIENTE TUTELA del TERRITORIO € del MARE
Servizio Difesa Idrogeologica del Territorio & Sicurezza Abitativy

PG) QOJJ b ) g L’ 20 6 )L Al Direttore Centrale de! Parrimonio

AL Dott. M. Aprea
Napoti, 30 Ottobre 2014 %4 07T, 20

Oggetto: Federalismo Demaniale — risposta alla nots 1. prot. PG/2014/748716 ¢ successivo sollecito
prot. 0.° PG/2014/0806079 a firma del Direttore Centrale del Patrimonio,

In riferimento alle note riportate in oggetto, lo scrivente Servizio, ribadisce che tutti gl ex ricoveri
antiaerei censiti, sono stati anche inseriti nel S.LT. {Sistema Informatico Territoriale) in dotazione allo
scrivente servizio, quindi ubicati precisamente e di cui si conoscono tutt gli accassi.

(Con la presente nota si vuole dare un ulteriore contributo alle informazioni gill date sulle cavity
cittadine allegando due documenti, prodotti nel corso degli ultimi anni dallo scrivente Servizio,
riguardante le problematiche delle cavith e depli ex ricoveri in cavita.

Il primo & una nota inviata nell"agosto del 2012 con protocollo PG/2014/646285 all'allora Capo di
Gabinetto dott. Attilio Auriechio, attuale Direttore Generale del Comune di Napoli, avente come
oggetto “rifugi antiaerei in cavith”, :

La seconda & una refazione sulle cavity presenti nel tetritorio detla Citta di Napoli, aggiornata al
dicembre 2013 e consegnata al tavolo tecnico, indetto dall’ Agenzia del Demanio - Direzione
Regionale defla Campania, su richiesta della Presidenza de Consiglio dei Ministri, Dipartimento della
Protezione Civile, avente come titolo “ Messsa in sicurezza delle cavita del sonosuolo di Napoli
utilizzate come ricoveri antiserei”

Entrambi i documenti sono sicuramente esaustivi per comprendere sia il valore storico inestimabile,
sia le eventuali potenzialith legate alla messa a2 reddito delle numerose cavitd utilizzate a vario titolo,

sia per comprendere tutte le eriticith legate allintera problematica delle cavit cittadine,

ide Mario Alamaro /‘JL"
id, geal. Antonino BNM@Q

I Dinigente
Bott. G. Sphudy

lo

Napoli « p.zza Dante 93l 081 7950275 - 081 9537 fox ORI 7950780
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Napoli, 10 agosto 2012

COMUNE DI NAPOLI

DIREZIONE CENTRALE AMBIENTE Al Capo di Gabinetto del Comune di Napoli
Tutels del Territorio ¢ del Mare Dr, Attilio Auricehio

Servizio Difesa Hrogeologica del Territorio &

Sicurezza Abitativa

p.zza Dante $3 p-¢. Al Dircttore Centrale Ambiente
tel, 081 7956275 - 081 7955237 Tutela del Territorio e det Mare
fax 081 7950280 Arch, G Pollj

e-mail — servidifsuolo @ comune.napeliit
Ns. Rif. Prot. ni. £12

PG dode] 61, bo2 5

Oggetto: tifugi antizerei in cavith,

Per riscontrare Ia nota PG/2012/0577390 del 13.07.2012 & firma del Capo di Gabinetto dr.
Attilio Auricchio, inerente gli ex rifugi antinerei in cavitd, & necessario effettuars, in via
preliminare, una breve premessa sulla storia dell’ufficio Sottosuolo,

11 14 marzo 1966 su proposta dell’allora assessore ai LL.PP. On. Bruno Romano, il
Consiglio Comunale deliberd Ia nomina della Comenissione per lo stadio del sottosunio
cittadine allo scopo di rilevarne 1a genesi, 1a natura e la consistenza,

Int tal modo i Comune di Napoli con estrema lungimiranza gettd le basi per la costituzione
di uno specifico ufficio dedicato alle cavith cittadine: si costitul un prirmo nucleo provvisorio
dell’Ufficio per il Sottosuclo lemporaneamente  distaccato presso I'Istituto di Geologia
Applicata della facoltd di Ingegneria,

Iy seguito a voragini e dissesti di sirade e d fabbricali avvenute in citth, nel 1971 fy istitoita
una secotda commdssione presieduta dall'allora Assessore ai LLPP., dr. Luigi Locoratolo,
che conternporaneamente cred I'Ufficio Sottosuclo del Comune di Napoli diretto prima
dall'ing. Guido Vinaccia, poi dal 1976 dal Geologo Ulisse Lapegna, dopo dal 1995 al 2000
dall'ing. Goffredo Lombardi fino 2 giungere all’atmale dirigenite.

Nel corso di quasi 50 anni & attivith sono state o levaic ¢ censite circa 800 cavita, il 70%
delle quali si sviluppa a livelli sottostanti 1 relativi accessi. A questo ETUppO appariengono
gi acquedoti i Claudio, defla Bolla e del Carmignano, | sisterni Jocali &
pprovvigionamento idriei e le cisterne nelle zone alte della cittd, le cave di tufo sottostant] i
fabbricati, le antiche fognature abbandonate, vd. Cloaca Massima, A dette cavith si accede
tramite pozzi o scale, queste ultime realizzate nel periodo bellico per la sistemazione dei
ricoveri,

I restante 30% 2 costitvito: dalle cavith utilizzate per lo sfrattamento della pietra per
costruzione, che hanno ingressi all’alterza di strade carrozzabili; dalle gallerie stradali, sig
antiche che moderne: dalle gallerie ferroviarie: dai trafori borbonici; dalle catacombe: ed
infine dagli antichi Ipogei Rmerari,

1 |



Cid premesso, questo servizio teenico fa presente quanto segue.

Risposta al primo quesito,

Il menzionato elenco dei ricover; antiaerei aggiornato al 30 Aprile 1943, a noi pervenuto
dalla Prefettura di Napoli nel 1967, elencava n. 210 ricoveri in grotia,

Si rappresenta che dalla nascita dell ufficio Sottosuolo ad oggi sono stati censiti 0. 244 ex
ricoveri antiaerei., di seguito riportati:

| Sezione ricover] fino al 30.04.1943 | ricover] censii al 2612
| Avvacata 30 47

S. Carlo all’ Arena 22 22

Chiaia 20 20

5. Ferdinando 21 19

S. Giovanni a Teduceig / 6

S. Giuseppe 6 6

S Lorenzo 21 23 N
' Mercato / 3 §
Montecalvario 16 13 "
| Pendino 1 3
Poggioreale(zona mdustriale) 1 g

Porto / 3 ]
Posillipo i1 11

Stella 36 35 ]
Vicaria / 1
. Vomero 23 ~ 21

Totali 210 244

Per quanto attiene all’ultima parte de} quesito, & doveroso precisare che lo serivente servizio
no ha, allo stato, dati certi sutla percentuale di ex ricoveri di pertinenza di fabbricati privati,
51 pud tuttavia affermare, dalY esperienza maturata negli ultimi due decenni, che 1a maggior
parte degli accessi aghi ex ricoveri bellici sono ubicati in aree di pertinenza di fabbricati
privati.

Risposta al secondo quesito,

¥ merito al secondo quesito, relativo al trasferimento delle cavitd al Demanio dello Stato, si
rappresenta che la suddetta consegna & avvenuta mediante Ia gota prot. 1322 del 5 dicembre
2008 a firma dell’ing. 3. Lombardi, avente come oggetto: “consegna su supporto magnetico
dei files relativi alle planimetrie e alle relazioni delle cavitg camprese nell’elenco dei
ricoveri beilici rilasciato dalla Prefettura & Napoli™, di cuj si allega copia (cfr. all. 1 ),

Nel corso di suceessive riunioni con ghi assessori al Patrimonio, al Sottosuolo ¢ al Turismo
venne stabilito che bisognava procedere alla consegna di ognt singola cavith, Tale
operazione inizid nel mese di Luglio 2000 di concerto con i teenici del Dernanio dello Stato,
Furono tspezionati solo sei ex ricoveri e per ognuno questi, f redatto verbale che g allega
in copia (efr. al. 2).

I suddeui ricoveri sono quelli che attuabmente vengono wilizzati, da parte di privati, per fini
turistici.

22
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Successivamente alla pausa estiva del 2009, per motivi sconosciuti e noy addebitabili allo
scrivente Servizio, non si prosegui con Je ispeziote, tant"e che fu inviata al Demanio dedlo
Stato 1a nota prot. 1515 del 31 dicembre 2009, di cui si allega copta, (cfr. all. 3 con la
quale si relazionava circa la mancata prosecuzione detle operazioni di consegna dei ricoveri.
Al Servizio non & wai giumo riscontro da parte dell’ Amministrazione demaniale ally
succitata nota.

Risposta al terzo quesito.

In merito al terzo quesito & doveroso sottolineare che-

a) A Napoli gli interventi nel sottosvolo sono databili almeno a 5400 anni or sone;

b) Durante il periodo greco-romano si & avuta la prima fase di escavazione del
sottosuolo per la estrazione dei materiali da costruzione:

) Sempre in epoca greco-romana farono utilizzate una serie di cavitd come ipogei per
le sepolture (catacombe):

d} Nella stessa epoca verme realizzato I'acquedotto sotterraneo della Bolla costituito da
una fitta e tortuosa rete di cunicoli ovizzontali scavati nel tufe giallo e collepai,
tramite pozzi, con le case sovrastanti:

¢} Inepoca romana fu realizzato 'acquedotto Claudio;

f) Tra il 1500 ed il 1700 altre cavitd, furono cavate per la realizzazione di nwov;
quartieri della cittd e nel 1600 per la realizzazione del nuove acquedotto sotterraneo
detto del Carmignano, al servizio dells citth fino al 1884,

[al 1885 & entrato in servizio I'acquedotto del Serino realizzate in condotte.,

Considerato che per buona parte gli ex ricoveri sopo “porzioni” degli antichi sisterni
acquedottistici (acquedotto Clavdio, della Bolla ¢ del Carmignano) le eriticita sono comunj
a futto il sistema caveale partenopeo ed in particolate sono legate prevaleniemente 4 dissest;
dovuti alle infilirazioni di acque causate da collassi di fogne o rotture della rete idrica
cittadina. Invero, si & ritenuto che “Dialirg parte, g differenza di quello che sosteneone
documents istiturionali, il rischio di dissesto delle ¢avits ¢ enormemente inferore a quelli [i
rischil _provecati dalle infiltrazioni _pigvane e dalle perdite della rete fogpnaria e
dell'acquedorto”. (Stralcio tratto dal documento approvato dalla 13+ Commissione
Permanente del Sepato della Reputiblic (Territorio, ambiente, beni ambientali) nella sedutn
del 3 aprile 2002, a conclysione dell’'indagine conoscitiva sul dissesto idrogeolagico delta
Cind di Napoli), |

Ulteriore criticith & data dafla presenza sul territorio cittadino di eirca 3500 canne di pozzo,
la maggioranza delle quali presenti niel centro storico & ubicata all’interno di palazzi o cortili
privati, che 4 causa di quanto innanzi ESpOSto, ovvero i dissesti dati dalle infiltrazioni
piovane e dalle perdite fognarie, potrebbero creare sitmiazicni problematiche sia per il
soprasuolo, sia per il sottosuolo.

Altra problematica da tenere in considetazione @ costimita dai materialj vari sversati nel
corso dei decenni dalle canne di pozzo nell'antico sistema acquedottistios,

I yantapei potrebbero cosi egsere individuari:

8) nella messa 2 reddito di rtte le cavit attuabmente utilizzate da privati, sia come
percorsi turistict, che per altri scapi (parcheggi, depositi, ecc ):

b) recupero di cavith finalizzata alla utilizzazione come parchegsi e/o altri servizi
pubblica utilita;

ar
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€} recupero di ulteriori cavita per atilizzo come attrazione turistiche di sicuro richiamo
eventuglmente gestita dal Comune di Napolt alla stregua di quamto realizzato ad
esempio dal Comumne di Parigi,

In considerazione che il Centro Storico di Napoli dal 1995 & starp riconoseiuto come
patrimonio dell’ Unesco e che il sottosuolo partenopeo & universalmente tra quelli i pid belli
ed intercssanti e meglio conservati al mondo, si ritiene’ che quest’ultimo debba essere
considerato una ricchezza per la cir.

Si potrebbe ravvisare anche Popportunith di regolamentare gl accessi al sottosuolo in
quanto mojti gruppi di speleologi entrano ed operano privi di autorizzazione senza aleuna
garanzia per la sicurezza personale ed ambientale,

Ad ogni buon fine, gli antichi acquedotii, lunghi e varicgati, Ie grotte, le catacombe ¢ gl
ipogei: il sottosuolo di Napoli & tanto variegato e riceo di arte quanto — quasi — il mondo
sovrasiande,

Una citt nella citid, da scoprire, studiare ed amare,

It Dirigente
Dott. B, Merendine

LDT. Murio Alarare {,L*“ MM
L1.Geologo Antonine Barba é
i
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"COMUNE DY NAPOLS
Direzione Centrale Ambiente, Tuteln del Territorio ¢ del Mare

Servicio Difesa Idrageologica del Territorio ¢ Sicurezza Abitativa

Cavita antropiche

della Citta di Napoli

Deserizione e Problematiche

Napoli - Gennaio 2013
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Brevi cenni storici sulla presenza delle cavita antropiche presenti nella Citty di Napoli

I sottosuolo del a Cind d Napoli & stato fin dall'antichira eggetto di scavo per lg
presenza di materiali idonei alla costruzione ( tufo, pomici, pozzolana e lapilli),
Gli scavi e le cavita oftenuti per Uestrazione non Sfurano mai abbandonati ma furono
variamente utilizzati come cisterne ¢ deposity,
{ primi scavi risalgono, presumibilmente, all’epoca greca, quando i greci costruirone le murg
della cittd prelevando it nfo nelle cave, di cui ne ¢ un esempio lg cava di 8, Maria del Pianto
rinvenuta nel 1981, denominata “la cava greca”,
I greci, avendo Pesigenza di portare acqua alla nascente cittd, seavarone nel tiefo e
costruirone  acquedotto denominats ™ della Bolla”. epoca suecessiva, | oromani, visto
Uespandersi della citts, eseguirona nuovi scavi nel sottosuolo integrande Vacguedotto della
Bolla con quello denominate “Claudio o Augusten”. Nello stesso periodo, furono realizzati
notevoli scavi per la costruzione di strade e collegamenti sotterranei, ne sono esempio la
“grotta di Seiano" ¢ la “Cripta Neapolitana™
Nel XVI secolo, in seguito a un notevole sviluppo della citté il Carmignano, Jece realizzare
un nuove acquedotio interrato che, con altri scavi nel sottosuolo, integrd { preesistenti. I tre
acquedotti, costituiti da una rese fittissima di cunicoli e cisterne, funzignarono fino al 1885
quando fu realizzato l'atteale acquedotto intubate a pressione. All'epoca la cittit presentave,
nel sottosuolo, una serie di spazi costituit da milioni di m3 di vuoti interamente percorribill,
Farte di tali ambienti, nel centro cittadino, furono riscoperti e rintilizzati durante Ia seconda
guerra mondiale, quando, le cavitg Jurano attrerzate & wiliziate come ricovert antiaerei, In
periferia molte cave per estrazione del materiale da costruzione, furon utilizzate anche per
ospitare attrezzature, implant ¢ strumeniazioni di interesse bellico.
Dopo ta guerra, le cavita yono state ubbandonate ¢ quel che ¢ peggio in parte wiilizzate come
discarica delle macerie causare dai bombardamenti ¢ poi come sversatoi abusivi di materiali
di risulta. Oltre alle problemutiche di natura ambientale, quesia cattiva abitudine hy causato

il fracionamento degli antichi sistemi acquedottistici ed anche I'voclusione di parti di esso,
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CAVITA” del Centro Storico, dissesti registrati

Dagli atti disponibili presso I"archivio de Servizio Difesa Idrogeologica del Territario
& Sicurezza Abitativa sono oggl censite circa 800 cavith per ung volumetria superiors agli
8,000,000 me.
La superficie delle cavita conosciute ricadenti nella perimetrazione del Centro Storico
dell'Unesco ammonts a cirea 400.000 mq per un volume di circa A4.000.000 metri cubi.
E’ bene precisare che i dati sulle cavith sono bel fungl dall’essere completi, in particolare
ampie zone del centro urbano, certamente interessate da estesi sistemni di cunicoli e cisterne,
risultano ancora inesplorate,
Com'® noto, la presenza di cavita & all’origine di on’ampia casistica di dissesi, con
conseguenze talvolta gravi e tragiche per Pincolumita dei cittadind e la conservazione dol
tessuto edificato. Negli ultimi decenni a partire dal 1968 sono stati registrati una serie di
eventi tragici, anche con perdita di vite umane, che hanno interessato le cavitd sotterranee di
cui si riportano le pidt significative:

1) Marzo 1968 - piazza Augusto Lala - voragine di m. 10 x 7 e profonditd di m. 10
causata dal crolle di cave sotterranes:

2} Marzo 1971 - viale A. Vitale ~ voragine causats dal crollo di un vecchio pozzo di
cava - parte di un edificio sprofonda per oltre 30 m. nel sottosuolo — 1 morio e diverse
famiglie spomberate;

3) Gennaio 1977 - capodimonte — voragine in prossimith di un pozzo di sccesso a cave
sotterranes — distratta una casa rurale di due piani che sprofonda per circa S0 m.

4) Febbraioc 1979 ~ como V., Emanuele — distaceo i massi dalla calotta di cave
sotterranee — palazzo in via Canalone all’Qlivella danneggiato - 22 famiglie BvaClata;

3) Giugno 1979 - gradoni di Chiais ~ incendio in una cavith sotterranea provocn o
sgombero di n.° 48 famiglie;

0) Novembre 1979 - corso Amedeo di Savoia una grande voragine riportd alla luce
veechi insediament] interrati — furono sgomberate diverse abitazioni e la strada fy
mterrotta per 4 mesi;

7) Ottobre 1980 ~ parco Mergellina — si stacca un bloceo di tufo dall’ingresso di una
antica cava - 1 morto ¢ 5 feriti:

8) Gennajo 1982 — via $. Tommasi — incendio in galletie di antiche cavith - le esalazioni .

uceidono nel sonno gli abitanti del’edificio sovrastante;

L
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9} Febbraio 1982 - via F. §. Correra ~ distacco dj enormi blocchi dal costone tufaceo —
morto ¢ diversi feriti:

10) Febbraio 1982 - p.tta §. Salvatore (Piscinola) ~ crollo di un pozzo di cava sotterranen
che provoca lesioni e molti fabbricati e Vinterruzione della vishilita stradale;

1) Dicembre 1983 - via 5. Mandato - un bambino precipita nel pozzo di una antica cava
sotlerraned ¢ perde la vita;

1Z) Aprile 1984 — vico Cimitile ¢ vico Lungo Teatro Nuovo - cedimenti di mozzi ¢ crolli
in antiche cavit) provocano dissesti ui fabbricati sovrastanti;

13)Luglio 1984 - via Nicolard: - grassa voragine provocata dal crollo di un occhio di
monte, viene inghiottito un containers di terremotati;

14)Dicembre 1988 - via sacramento a Foria - voragine per croflo della calotta di una
cavitd — vengono sgomberati 3 edifici:

15YMaggio 1990 - rione Sanitd - s apre ana voragine che provoca il crollo di una
abitazione;

10} Aprile 1994 — via §. Margherita a Fonseca - si apre una voragine di 20 m. di
profondita e due anziani vi precipitano mentre dormono ma vengono miracolosamente
salvati,

17)Luglio 1994 ~ via M.R. Imbriani - il cedimento di una canna di pozzo provoca lo
sprofondamento della sede stradale;

18)Dicembre 1996 ~ sprofondamento della strada 3 via Miano che ingoia una piceola
costruzione ¢ due persone - dissesto provocato dal cedimento della fogna Borbonica
che ha provocato una voragine profonda 34 m.;

19)Maggio 1999 - via S. Maria alla Pugith — sprofonda il cortile di un antico palazzo,
nunore un tecnico presente sul cantiere al momento dello sprofondamento;

20) Agosto 2001 ~ via E. Scaglinne — in una campagna st apre uma voragine profonda 50
m. con un diametro di 18 m. a seguito del collasso di una voita di una antica cava di
tifo sconosciuta;

21y Genoaio 2006 — via Cimarosa 140 — ampia voragine sulla sede stradale che porta alla

| luce un accesso ad un ex ricovero antiacreo, presente nell’olenco dei ricovers del 1943
1 maj rinvenuto. Un pedone precipita nella buca ¢ si salva agerappandosi ad alcuni
sottoservizy;

22)2009 - 8. Carlo alle Mortetie - ampia voragine suila strada che risucchia anche buona
parte della pavimentazione della attigua chiesa del 1700 e anche due pavimenti di

bassi adibiti ad abitazione, per fortuna solo danni alle cose;
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23)Novembre 2011 - p.22a Miraglia — Grande voragine che inghiotte parte della piazza;

ZA)Ouobre 2012 ~ vico Pacella ai Miracoli ~ si apre una voragine di oltre 100 me e

vengonoe sgomberate 40 famiglie;

25)Novembre 2012 — via £11i Wright (8. Pietro a Patierno) grande voragine nella notte, in

una area cortilizia, che inghiotte una porzione di un ristorante. 1 ZIOMO SUCCESSIivo pry

programmats una festa;

26)Dicembre 2012 - p.zza Regina Elena a Miano ~ Ampia voragine apertosi sulla strads

diametro 15 m. e profonda 10 m. — Una autovettura di passaggio vi precipit

tre personc rimangono ferite.

i dentro,

A tale dato vanno agziunte tutti i piccoli dissesti che affliggono in continuazione i tessuto

urbano della cittd, compromettendone 1a stabilitd del territorio,

I dissesti statici delle cavith e le conseguenti voragini che si verificano sono di solito

collegabili a:

cedimenti efo collassi dei pozzi di accesss con o senza nvestimento di

sovrastunti edifici:

frequenti
muratura;
dissesti i trat della rete fognaria o dell’acquedotto o conseguenti i
infiltrazioni che provocano fenomeni di erosione delle piroclastiti verso i frequenti
pozzi e/o cavitd;
incendio di rifiuti versati nella cavita: frequente
| Sversamento di liquami in ecavity impropriamente  wtilizzate per
frequente
mancanza di rete fognaria;
Distacchi di blocchi tufacei dalle volte della cavita; poco frequenti
dissest nei pilastri; poco fieguenti
cedimenti delle pozzolane per collasso strutiurale provecato dalla
samuraziotie per acque provenienti da veechi acquedotti con danni ai | eccezional]

In genere, i pozzi delle cavith e delle cisterne, nel tratto in terreni scioli sono rivestiti da

muratura di tufo, Al di sopra e/o nell’intorno di molti di cssi SOno stati costruiti manufatti di

vario genere quali strade, fabbricati, fognatare, acquedotti, ecc, . Talvolta problemi statici alle

pareti dei pozzi, infiltrazioni di acque dai sottoservizi e interventi “impropsi”, possono

provocare il cedimento, anche parziale della canna di pozzo, con caduta di grandi volomi di

materiali nella sottostumte cavita e la conseguente formazione di voragini nel soprasuolo;
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Ventitd dei danni indotti da tali fepomeni dipende prevalentemente dafla ubicazione e dal tipo
di manufatti intercssaui,

La degradazione progressiva del tufo Pud provocare in cavitd if distacco di blocchi, anche di
notevoli dimensioni, che pud portare alla modifica delle condizioni di stabilit della volta,
tino ad arrivare al erollo della stessa,

Altra causa di crolli in cavig & legata al basso margine di sicarezza dei pilastri in tufo
presenti, che, risultando spesso Fratturati con distacchi di elementi, subiscono ulteriore
nduzione della sezione resistente e di conseguenza dimnmuzione ulteriore delle condizieni d;

sicurezza,

Studi ¢ dati sulle cavite censite
IL 14 marvo 1966 su proposta dell'allora assessore dei Javori On. Bruno Romato, i
Consiglio Comunale deliberd 1a nomina della Commissione per lo studio del sottosuolo
cittadino allo scopo di rilevame Ia genesi, 14 natura e la consistenza,
In tal modo il comune gettd le basi per la costituzione di uno specifico ufficio dedicato atle
cavith cittadine: si costitd un primo nucleo provvisorto del’Ufficio per il Sottosualo
temporaneamente distaceato presso 1'istituto di geologia applicata della facolts di Ingegnena,
In seguito 2 voragini e dissesti di strade e di fabbricati avvenute in cittd, nel 1971 fu istitujta
una seconda commissione presieduts dall’allora Assessore 4 LL.PP. dott. Laigi Locoratolo,
che temporaneamente cred I'ufficio sottosuolo dei Comune di Napoli diretto prima dall’ing.
Guido Vinaccia, poi dal 1976 dal geologo Ulisse Lapegna, dopo dal 1998 al 2010 dall’ing.
Goffredo Lombardi fino a giungere all’attuale dirigente.
Nell'anno 1997 i} Sindaco di Napoli, Commissario Delegato per le Emerpenze del Sottosuolo
di cui all'O. M. I n.° 2509/97 commissiond al Comitato Tecnico con la collaborazione del
CALG.RI. ( comitato universitario grandi rischi) lo studio delle cavita ipogee presenti nel
territorio di Napoli. Tale attivits & consistita in:

* Raccolta dei dati disponibili su Supporto cartaceo presso Nufficio difesa del Suolo dej
Comune di Napoli ( attuale Servizio Difesa Idrogevlogica del Territoria e Sicurczza
Abitativa);

¢ Acquisizione delle planimetric delle cavitd rilevate in attuazione alla legpe Regionale
n® 9/83;

» Archiviarione ¢ classificazione del materiale esisteate,
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Tale studio portd al censimento di un totale di 733 cavith di cui 461 censite ¢ rilevate nel
passato, 131 di nuova rilevazione e 141 non rilevate ed individuate attraversa gli accessi,

In precedenza, negli anni novanta, nell’ambito della elaborazione delle carte per la Legge
Regionale 9/83 fu eseguito uno stedio refativo al livello di instabilitd delle cavitd basato su

pochi parametri peometrici.

condizioni statiche {vedi tab. n.” § - C.U.G.RI).

Liwdlp diinstabliith Legoe © | Mumero!  m*fa'Tot
Liweiln 1 25 45i%
Livedin 2 157 25.0%
Livelin 3 244 A55%
Livells £ B4 16, 4Gn
Livelta 5 ar 5.1

Tetadep  hdp

ot B

o bd

0249

ativelta 1 8 Livelbey 2 B Laetin 3 o iy 4 i Livelia €

I CU.GRI, nell'anno 2000, 4] termine del sno studio, oltre redigere una serie i tabelle
conoscitive, alcune delle guali sone di segnito riportate, comunicava altresi af Commissario

Delegato ¢ a} Comitato Tecnico che, per uno studio dettapliato delle condizioni di stabilita di

una cavitd sarebbero stati necessari:
« Un rilievo plano-altimetrico accurato:
s La conoscenza defla copertura della volta;
@ La conoscenza dei pozzi e delle condizioni statiche degli stessi;
 L'cventale ricoprimento superiors ¢ Ja geometria delle costruzioni incidenti;

» La conoscenza delle caratteristiche geotecniche ded materiali:
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¢ il regime idrico presente ¢ i sottoservizi presenti e Je loro caratteristiche.

Le informazioni relative alla tipologia delle cavit censite, riferite allo studio sucldetto, sono
riportate nella sottostante tabella ( tab, " 2 — C.U.G.Ri)..

Tipaloyia Numeea | Superfice {m} | Volume [my nfo. 575, VAL
Comera semmplive 178 BASED HARRES 3009 04t & )
{Saterria ) 19537 MRS 16 M 6,7 56
Wi definiffe h 2aEz1 3231914 1.3 50 KERE ACH Ty
Galleriz fa b1 ] 175478 9,10 2,50 £ Jiw,
Camery con piaster 45 #2455 1054618 1 13 4%, 13200
Bete di galierie 12 1017 1521363 7.6 750 1,1
Cupical 37 1804 7 84270 M3 Lk I,
Reke: di cunicoli ki d8EST BH M54 £ B 7y £ 5t

Totals 554 583554 FETLR Y]

tah 2

A Camicrs senplice a Cisterna o Noen definibile ol
B Carnerd con pilasti o Kete di galleric # Cunicoli mfte di cupient

31 pud potare che § dati su inseriti sono riferiti 2 554 cavith: i dati atualmente in possesso del

servizio song riferiti a girca OO cavitd, attualmente censite che portano ad una superfice di
civca 800.000 my. ¢ un volume ben olre gli 8.000.000 di me.

1 Servizio Difesa Idrogeologica del Territorio e Sicurerza Abitativa, in seguito a sopralluoghi
ed indapini esepuiti negli ultimi tempi hy verificato la presenza nel sottosuolo cittadine di
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E' bene precisare che sul totale delle cavit censite, '"Ufficio Difesa drogeologica del
Territorio ha in archivio n.° 244 cavith un ternpo adibite a ricovero antiaereo: queste ultime
Sono state ricavate in parte da cave utilizzate per gli antich; sistemi acquedottistici ¢ in parte
da cave impiegate per Ia sola estrazione del tufo. Di seguito & riportata una tabella esplicativa

della ubicazione dei ricoveri per quartiere.

Berione ricoveri fino al 30.04.1943 ricoveri censith ol 2012
Avvpeats kY 47
&, Carlo all* Arena 22 gl

| Chiaia 20 2} .
3. Ferdinands 21 19
8. Giovanni n Teduccio ! 6
5. Giuseppe 6 6
5 Lorenzo 21 23
Mereato / 3 N
Montecalvario » 16 15
Pendino 1 )
Pogziorenlezona industriale) 1 Y
Porto / 3
Posillipo I} il
Stella 36 33 ]
Vicaria ! 1
Vomero 25 21 ]
Totall 210 244

It C.U.G.Ri per quanto attiene allo spessore del wfo in volta, uno dej parametri piit importanti
da vahttare, esso ha potuto eseguire una stima dello stesso solo per 167 cavitd; di seguito
nella sottostante tabella si riportano § risuitati,
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—
Spessore det tufs in velts Numero n“fnTot
Sp=im 3] 540 |
T Sp e 20 TBO% ]
AMeSp e 3m 31 18 5%,
dmiaSpacdm 20 1205
L
A Sp e B 20 12,080
et
Cmaip=7m 20 12,0
7rhwAn < 10 m 11 5,65
POm e Ep e 20 14 £,
Sp=20m 12 720
Totale] 187 -
il ¥
m 14 =12 " &
w11 i £
=M
BES%p <1 m B maSpe2m BIm=bp23m
Oimaipedam C4rmaeSpaSm DSmaEpcTm
B7meSp=i0om WIOmMm<Sp220m  a%Sps f0m

Ii Comune di Napoli e nello specifico 1T Servizio Difesa Idrogeologica del Territorio e
 Sicurezza Abitativa, ha in dotazione, da circa un decennio, il sistema informatico territoriale
(SIT) che contiene dati riguardanti le cavim censite nel sottosuole napoletano. Qgni singola
cavith & stata posizionata sulla basa topografica dells Cittd & tutti 1 dati conosciuti sono
consultabili in formato eletironico. I sistema 2 stato integrato con I'inserimento dei vari
sottoservizi a rete presenti sul territorio cliadino (ARIN: NapoletanaGas; Sistema Fognario e
ia rete Bletirica Pubblica).
N SIT, con 1"acquisizione dei nuovi dati sulle cavitd, andrebbe costantemente aggiornaio.
L'ulimo aggiomamento visale al 2008 utilizzando fondi dell’ex Commissariato di Governo

per il Sottosuolo,

Conclusioni.

Da quanto su riportato risulta, che buona parte gli ex ricoveri sono “porzioni” degli antichi
sisterni acquedottistici (acquedotto Claudio, della Bolla ¢ del Carmignano) e le criticith che

potrebbero manifestarsi sono comuni a tutto il sistema caveale partenopeo: in particolare tali
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criticith sono legate a fenomeni erosionali def tufo & prevalentemente & cause antropiche quali
infiltraziond di acque causate da collassi di fogne o rotture della rete idrica cittading,

Invero, datlo straloio tratro dal documento approvato dails 144 Commissione Permanente de)
Senato della Repubblica (Territorio, ambiente, beni ambientali) nella seduta del 3 aprile 2002,
& conclusione dell’indagine conoscitiva sul dissesto idrogeologico della Citta di Napoli) si
evince che a differenza di quello che sostengono i documment; istituzionali, il rischioc di
dissesto delle cavita 2 enormemente inferiore a quelli [1 rischi] provocati dalle infiltrazioni

piovane e dalle perdite dells rete fognaria ¢ dell'acquedotto.

In virth di quanto su detto si ritiene che prioritariamente per la sicnrezza dei cittading e det
beni, le attivith che dovrebbero essere svolte sono le seguenti:
¢ il comtrollo e il monitoraggio continuo delle cavith censite nel sottosuolo della cittd di
Napoli mediante periodiche ispezioni a curg dj speleotogi ¢ conseguente valutazione
dell'evoluzione dello stato dei luoghi;
 studio defle migliaia di pozzi presenii sul territorio ¢ dell'interferenza col sistema dei
sofioservizi cittading;
® Tindividuazione di cavith non censite e dei relativi pozzi;
® eventuall inferventi puntuali di consolidamento in cavitd dove necessario;
o interventi di rimoziene di macerie e rfiuti vari, presenti in cavith, che possono
determinare stati di pericolo;
o controllo delle venute dacqua e dei sottoservizi ( condotte di scarico & di caricn)
presenti in corrispondenza delie cavith e dej pozzi.

Alla presente relazione si allega planimetria in cui sono riportate le cavith censite ubicate
nelfa perimetrazione del Centro Storico d Napoli.
1.D.Geologo Antonino Barha LD.T. Mario Alamaro

U0, Geoteenica
LD. Arch. P. Dell’ Aversana I Dirigente

Dout. Eduardo Merendino



ALLEGATO FOTOGRAFICO

FOTQ 2 - cisterna con pit canne di POIZO
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FOTO 3 ¢ 4 - servizi igienici di un ricovers antiareo e una scala di sceesso

FOTO 5 - sversamento da una canng di pozZ0
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FOTO 7 - canna i pozzo con grappiate
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causata da crolio in cavity
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COMUNE B NARDL
Ditpzions Centrate

Firirinonio

Al Dirtgente del Servizio Ditesa idrogeologica
del tertitorio e sicuresza abitativa
dott, (3. Spagnualy

Cpog,

WOOLNE DL NAPOL L ul Sindaco

Ares PR ODSARANY  JA07) g BT (}11‘ I D Mugistri&; '
Tyt L L o RN
o TAteue 1 Rt a gy | g Lhae 40 g

af Diretore Generale

Tavvigata REI EDA AT

T

. all'Assessore al Pamimonio

A, Fueite

ol Diretiore Centrale Elirezione Ambiente
arch, v, Pulli

Oggetto: FEDERALISMO DEMANIALE — attribuzione A Cornani, Province, Citth Metropolitane
¢ Regioni a titolo non oneroso dei beni di proprieta statale aj sensi deil'art, 56-bis del D
210672013 n.69 convertito in | BEES, con modificazioni, dall'art. ), comma Lo n98/13

Nell'ambito della procedurs in VRECHO sano state inoltrate all'Agenzia del (e torio n.246 jgt

attribuziene di beni immobhil; ¢ proprieta delio Stato riferite 3 cavita e/o rifugi antizere,

' Agenzia del Demanio ha & ospresso parere positive al trasferimento,

Lliter prevede che la dehiests di attribuzione a titolo non oneroso dekba esse

Consipiio Comunale.

In questa fage del procedimento tecnict defla scrvente direzione, stanpo procedendo alia verifica

di tutta 1 documentazione disponibile che riguard; gl immobili richiest, effettuando ove

BECESHAND opportuni soprafluoghi,

31 chiede pertanta al Dig zente w indinizzo di dare e apportune disposizioni affinché i tecnici Citaty

abbiano il pids ampto supporto in relazione al compito che sono chiamati o svolpere.

i particolare, per i buon esito della procedura in parola, ¢ opportune che || Servizio Difesa

idrogeclupica del territorio e sicurezza abitativa

- fomisca una copia delle relazioni ¢ delle planmeine dell
irndicate nell'alliegato elenco;

anze di
per § quali

re confermata dal

& cavita efo rifugi in esame, come
T iasmetta una relazione sulle cavita e/o nfugl i elenco di cui sono ot clementi ali da far
ritenere sconsigliabile o tndispensabile la Joro assizione, indicande sinteticamente, in
entrambi 1 cas, la relativi moti vaziona:

esepua, anche ongiuntaments g tecnici indicati, | sg
acquisire eventuali ulterori misrmazioni,

O
il l@'r:i ré Cmﬂ;ml(z

MATR )

pralluoght ritenuti necessar: Py

-
o
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DIREZIONE CENTRALE AMBLIENTE TUTELA el TERRITORIO o ded MARE

Servizie Ditesa Krogeologica de

NAPOLL LA MAarzo 2014

COMUNE DI NRROLI
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PRESA IN CARICO
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D entn Patrimonio

UFerriterio & Seuressi ADiHvs

DREZIONE CENTHALE PATRIMONIO
c.a. dottssa Maria Aprea

. SINDACO i NAPUGLE
On. Luigi De Magistris

ASSESSORE al PATRIMONMO
AL Fuein

DIRETTORE GENERALE
Dott. A, Auricchio

DIREZIONE CENTRALE AMBIENTY
Arch. (. Pulli

Opuetto: Federalismo Demaniale - attribuzione a Comuni, Province, Citth Metropolitane ¢
Regioni, a titolo non oneroso, beni di proprieta statale ai sensi dell’art, 36-bis del D.L. del
21/06/2013 n.° 69 convertito in lenge, con modificazioni delart. 1, comma 1, L. 98/13.
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COMUNE DI NAPOU

DREZIONE CENTRALE AMBLENTE TUTELS del TERRITORIO ¢ dei MARE
Servizio Difesa ldropeologica del Territorio ¢ Slcurezza Abiaiiva

Facendo seguito a quanio richiesto con la nota & firma del Direttore Centrale del Patrimonio, Mara
Apres, (PG2014/0148329 del Ya/02/2014 - all. D). che i allega alla presente notd, questo Servizio
Tecnico [a presente che nel corso degh ultimi giorni ha avuto una serie di incomtn con funzionarn
della Direzione Centrale Patrimonio, prospettando tutta uni serie di difficolth ¢ problematiche che
derivano da wna veloce risposta su di uno matena, complessa, varia ¢ articolua, che riguarda un
patrimenio che nel corso degh dltinei 50 anni, dat vecchio ufficio sottosuolo fino ai giotni nostri ha
eamerato, B bene dare anche alcuni numert sull argomento. Abbiamo olue 800 cavita censile su
Lutto 1 territorio cittading, una volumetna stimata in circa 8.000,000 di m3, olwe 4.000 cisterne di
varia grandezza, oitre 6.000 canne di pozzo. oltre 180 km., di cunicoli degli antichi acquedotti ¢ circa
150 ex cave dismesse per §estrazione del tfo. Con le cifre citate. polremmo sostencre che alla posira
COBO%CenLA MAnca ancors una parte significativa delie cavit asistenti.

Prima i addentrarel st gquanio richiesto, relativamente agli ex ricoveri antigerei. und piceolissima
noE SLOFICA ¢ opportuna.

Fiv datla seconda metd degli anni Trenta il Governo emema ine serie di leggi e regolamenii retalivi
allu difesa passiva det nuclel wrbani.

Per guante riguarda la sicurezza delle abitazioni 'civill o popolari’. venne disposto che negli edifict
di nuova cosiruzione (o In corse di cosiruzione) fasse obbligatoric Uapprestamento it Ficovery
CHLIGE re.

Il ricovero doveva essere ubfcato nello scantingto ¢ — In mancanzt di esso — nel planterreno, (0 pii
distanie possibile "dalle linee di facile penetrazione {larghe trommbe di scale, ascensort o simli)" ¢
anche dn Ccondurure e depositi di sostanze Jacilmente inflammabili’, Qualora il ricovera avesse
vuto dimensioni considerevoli, doveva essere suddiviso in ‘celle’, cusi da ridurre 7 rischi che un
croflo parziale coinvolgesse la toraditd delle persone vifugiate, Le vie di aeeesso dovevons essersd
due, guanto pik possibile lontane I'una doll'altre: una doveve “consentire loccupaziane rapida ¢
comodea del ricovero . la secondu era di steurezza Gl accessi dovevano exsere poi disposii
mamierd da riswliare sfalsati alle aperture irunediatamente contigue agli accessi stessi’. In caso di
pite celle. queste dovevano e Qutigue. essere intercomunicanii, con aperfure sfalsare tra foro”. Ognl
ricovera doveva disporre di Csufficienri apprestamenti ad wso lafring con implanio dad otgui o
secchio asporiabile”; la sua dliminazions non avrebbe dovido conswmare l'ossigeno dell'ambienie,
Infine, gqualora e dimensioni 1o avessero conseniito, il ricovero deve essere provveduio di un
serbatoio per gogqud” e di un piccolp magazzine. “da destinare come deposito di attreil
proteztone ¢ maierialt di pronio socearso”

Camarerieadi oi

o carateristiche complessive dovevane essere tali da garantive almeno la resistenia al crotle
dell edificio sovrastante, Requisiti di mepglore sicurezza (ad esemplo, gli apprestamenti antigas o i
capaciia di reggere a colpi in pieno) erano lascian alla Jacolta dei proprietari i case Tali
normative avrebbero ovito vigore nel comuni consideratf maggiormente a rischic da parte
dell'offesa wereal.

Gili accertamenti e le ispezioni det ricovert anticerel appronran negli edifict civill venne affidata aile
Detepusiont provinetali dell UNFAL Lirtione Nusivnale Frotezions Antinerac).

4l
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COMUNE DI NAPOLY

DIREZIONE CENTRALE AMBIENTE TUTELA del TERRITORIO ¢ del MARE
Servizio Difesa lropeotogica del Territorio e Sicurezza Abitativa

Nei singoli edifici, lapplicazione e la vigilanza di wile le vigenti misure antigeree era affidara ol
proprieiario dell abitazione stessa e ad wna nuova figura: i capo fabbricato,

Compiti del proprictario erano “"l'apprestamento delle opere ¢ dei servizi di protesione anitaered
der iyt o swa cwra ¢ spese, compresa la fornitura delle maschere antigas al cupo fubbricam
aile altre persone addette alla profezione casalinga dell'edificio”. In particolare, qualora Pedificia
non disponesse di wn ricovero precostituiio, doveva - i1 aceordo col capo fabbricato - individuare
HA locali che meglio st prestassero allo scopo ¢ adonare 1 conseguentt provvedimenti "per
aumentare el onint del possibile la resisienza del locale o dei locali prescelti”,

Compiti dei capo fabbricato erane di “provvedere alla applicazione, alla vigilanza ed al conrrolly
di natte e misure protettive autiaerce, sulle base delle direttive ed isrruzioni delle comperenii
cforita, assumendo, ol momento dell'allorme, la divezione ¢ la responsabilitd di nio guanio
concerne fa protezione antigerea”. Egli doveva froltre “provvedere al collegamente tra if
praprietario e el abitamti dello casa con le aurorivdg preposte alla protesions antiaerea’. Fra i suot
compiti specifici vi erano laccertamento che twite fosse predisposio per ['oscuramenio, che !
sonoretti fossero sgpomberati dal materioli fucilmente incendiabill € che vi fossero Vdeposin di
sabbia ascintia con aitressi per spargerlu ¢ soffocare incendi”, ece.. Esisteva un capo fubbricaio
“bioretti pli edifien o gruppl di edifict sia isolatamente che promiscuamente ad uso di abitasione,
wffici. banche, alberghi, isntui di educazione, case religiose. lupghi di curg e simill’. Esso erg
neminato dall' UNPA ¢ dipendeva dai comandi rionali dell'ente, Veniva scelro "fra gli abiramit di
ambo { sess! di clascun edificio o grappl di edificl, non impegnate per ©servizi che richiedane il
toro allontanamenta dalledificio o gruppo di edifici al momente dell'allarme’. Era previsio che -
per lassolvimense del suoi compiti = si avvalesse del portiere ¢ di “qualche inguiling di buona
vealonta 3,

Nel magein 1939 su rwiro i territorio nacionale erano presenri 3,333 ricoverl casalinghi, per unu
capacitd complessiva di cirea 190mila persone. Alle scoppio della guerra l'inadeguatezza numerica
del ricoveri casalinghi ¢ pubblici rese necessario ladartamento di normali cantine trasformandile
in ricovert 'di cireostonzall tramite i puntellamento del soffitid e pochi aliri accorgimenri,
Conclusast la guerra. le strutture che riuscirono g superave la prova bellica divennero
manifestamente ikl Le ravi che priellavano §soffitd vennero 1olte ed 1 legname rintilizzan
per altri scopl. Destino analogo ebbero le panche su cul 51 sedevane { condomini, ¢ lo spazio
lasciate libero divenne o ritorng all'wso dF cantina/deposite, Le porte antisoffio col passare degli
anii vernere sostituile da alire pin nuove e moderne. Lentamente — in occasione di iinteggiomertt -
venners cancellaie le seritie dipinte sl muri del ricoveri (AL rifupio " "Uscita di soccorso’, Al
vabinetio’ Vietato fumare’, eco)

Quanto sopra riporia era quanto previsto a livello nazionale. Napoli. aveva una particolaritd, che

poche ¢itth ialiane polevano vantare, il sottosuolo ralaceo. con le sue vecchie cave di tfo e wtto
Pantico sistema acguedomstico. abbandonato nel 1885, che si ramificava in witte H centro cittading.

L3

37T fax O8] 7950240



6

COMUNE DI NAPOUS

[MREZIONE CENTRALE AMBIENTE TUTELA del TERRITORIO ¢ det MARE
Servizio Difesa idropsologica del Territorio e Sicurezza Abiativa

Di concerto con la Prefettura. ¢ MU NP.AL fe maestranze del Comune di Napoli, unitumente agh
intaghatort del twfo, iniziarono a realizzare le scale che potessero raggiungere le cisterne
abhandonate del dismesso acquadono. Operazione che fu completata in tempr velocw | ricoverl
furona divisi in 2 categorie, quelli pubbiict, che avevano accessi dalle strade cittadine ¢ quell:
casalinghi. che servivano almeno 2 edifici a cui si accedeva prevalentemente dat condonint.

Nell' Archivio Storico Municipale, vi & una planimetria che posiziona gh accessi del principal
ricoveri cittadini. che si allega alla presente nota (all. 2).

Cid premesso, in considerazione dell’elenco dei ricoven allegato alia richiesta del Diretiore
Centrale del Patrimonio, s1 comurica quanta segue.

# che Uelenco riporta n. 246 ricoveri suddivisi per i 20 quartieri cittadin:

» che dei 246 ricoveri riportati nell efenco 106 non sono stad rinvenuts

+ che dei 140 ricoveri rimanenti 3 sono individuat come ™ Ami Crollo” quindi di pertineniza
degli edificio sovrasianth:

» che dei rimanenti 137 ricoveri n.® 7 sono stazioni o tunnet ferrovian:

% che dei rimanenti 130 ricover n.® 3 sono tunnel di collegamento suadali cittading:

» che dei rimanenti 127 vicoveri n.® 1 & wilizzaia dall’ Enel;

# che dei rimanenti 126 ricover n.% 4 sono utilizzati come focali pubblici (multisala: ristorante
el discotecn ) ‘

& che det fimanenti 122 ricoven n.® 2 sono classificati come Bunker non realizzati nel banco

wfaceo. di cui uno & gid nella disponibilith del Comune di Napoti (large Baracche):

~ che dei nmanent 120 ricoveri n.% 6 sono stat rdempit dallex steurtura Commissanale per il
SOUOsunle!

» ohe dei nimapenti 114 teovert 1.7 1 uno @ individuate conie Castel dell"Ovor

» che dei rimanenti 113 ricovert 0% 22 sono ox cave, con accesso a raso, utilizzate da privad
prevalentemente Come alioTimesse ¢/o deposity

w che del rimanenti 91 ricoveri .® 76 sono ricoveri realizzati wilizzando cisterne ¢ cunicoll
degli antichi acquedotti napoletans ¢ i antiche cave,

¥ che del rimanentt 15 ricoveri in 0 f B le scale di accesso 0 non sono sle anvenie o
risultano occluse:

~ che i rimanentt 7 ricovert. facenti parte anch’essi degh antichi acquedotti, sono utilizzan per
fin wristicl da associaziont culrah,

' oatile far presente "emore comune che si compie nell’identificare 1l rifugio angaereo con il
numero della cavith censita nellarchivio in possesso dello scrivente, in quanto. nella maggior parte
dei casi il ricovero non & altro che una piceola porzione, del reticolo caveale; quest'uliimo afaw
vepiva in parte modificato per il nuove wiilizzo con la realizzazione di scele di accesso. la
irasformazione. nel caso degh antichi acquedotti. di aleune cistene in locali di accoglienza per e
popolazioni ¢ivili e dei cunteoli in corridol di collegamento tra § van ambienti, Per cul, in realta.
non vi & comspondenza tra i numero delle cavith da nol censite e Pelenco agpiomato deid ricovers
det 1943 fomitea dalla Prefettara di Napoll
b
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COMUNE Di NAPOLY

HREZIONE CENTRALE AMBIENTE TUTELA del TERRITORIO v del MARE
Servizio Difess Wdraseolngica del Tertitorin ¢ Sicurezza Abitativa

$i comunica altresi, che o scrivente servizio, ha censito nel corso degli ultimi decenni. un cospicio
aumero di ricoveri, mon compresi nell'elenco dei beni di proprieta siatale interessate dal
Federalismo Demaniale di cui si allega elenco (all. 4},

Si fa presente che i ricoveri, essendo party di sistemi caveali scavati nel wifo gialle papoletino.
presentanc le problematiche gencrali di tuite le cavitd, simetizzabilt i

e sversamenti di materiali vari prevalentemente dalte canne di pozzo!

o dissesti alle canne di pozzo dovute spesso a infilirazioni d'acqua dat sottoserviz: sia pubblici
che privad,

¢ stiflicidi dovuti alle retd fognart ¢ driche:

&

presenza di lesioni ¢/o evenwuali distacehi di blocehi di tufo.

Infine per qUAanto Wto sU PIemesso ¢ in FISposia ai quesiti formulati dalla Direzione Patrimonio con
la nota prot. 0148329/2014 si comunica:

s per guanto attiene al guesito n.1 si allegano alla presente 1 files relativi alle relazioni e alie
planimetrie defle cavith ove insistono i ricovert antagrel;

o per quanto attene ab guesito n.2 si ribadisce quanto su detto sulle problematiche che
potrebbero presentarsi negli ex rfugi antigerei & che sone chiaramente indicate nelle
elazioni fomite. Resta inteso che, per definire la situazione ad oggr & Nacessanio esegulre
fuove ispezioni neght ambienti caveali adibit ad ex ricoveri antiaerei.

Sui benefici di tale operazione questi potrebberd sintetizzars) nel mettere 4 reddito sia e
cuviia adibite o da adibire ad uso turistico, o ad altro uso, sia quelle utiltzzate attalmente da
privati per altri $copi (autorimesse, depositi, ecc. )

o per quanto aitiene al guesito n.3 1 tecnict detlo scrivente Servizio sono disponibili ad
sseguire eventuali soprailuoghl congsunti con personale di codesta Direzione.

Az
LT Mane Alamarsy /) l\,‘k—‘—

LD, Genl, Antoning Biarba ,
> /

(L DIRIGENTE
Doit. G. Spagrjuolo
51 atlegano: 2 N

[} copia defla nota della Direxions Centrale Pawimonio:

27 copia della nota inviata al Direttors Generale dotl. Auricehior

3y Files delle relazioni ¢ detle planimeirie delle cavith comprendenti gli ex feoveri:

41 Elenco ulterior ricovert censili ¢ non mclusi nellelenco del Demanto

41 Elenco dei ricoveri forpiti dal Demanio che siporta la cavita mteressata. la tpologia ©
eventuall note;

) Cantografia defl’ Archivio Siorico Municipale con i principali ricoveri cittadini st m grotia
che antt erollo,

-
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Direzions Regionale Campaniz
Servizi Terioriali Mapoll comung

TRASMESSA A MEZZO FAX

AtGomune di Napoli

Drezione Centrale Patritnonio

Fiazza Municipio

Palazzo San Giacomo

80133 Napoii

c.a, Direttore Centrale dottssa Maria Aprea
(FRH. Mota prol n, 01 12086 del 11.02.2014)

{lax R 1 P546 15

Napoli, 23,07, 2eAd.

Frot. n, 20141 2264

,_JURCAMINA

Fpoe

Al Comune di Napoli

Plazza Municipio

Palazzo San Giacomo

80133 Napoli

c.a. Capo di Gabinetto de! Sindaco
{fo 081 7054300

Al Comune i MNapoli

Piazza Municipio

Palazzo San Giacomo
80133 Napolj

c.a. Assessore al Fatrimonio
{fax (B 1985000

Al Comune di Nanoli

Servizio Difesa idrogeologica  del
Territorio e Sicurerza Abitativa
Plazza Dante, 93

80135 Napoti

c.a. if Dhrigente

tlax OB1 7956215 « OB1 Fo50200-21 n

Oggetto: Federalismo demaniale. Prosieguo attivita,

Con la nota in riferimento, codesta Dhezione Cenlrale dal Comune di Napoli, in

seguito all'incontio che s & tenuto in dat
demaniale, ha chiesto per i beni statalf ogget

a 7.022014 sulle

procedure del federslismao
10 di parere positivo al trasferimento da parte

del'Agenzia del demanio, di concordare le modalita per visionare |z documentazione

disponibile e

che la documentarione disponibile  sia
individuazione, completa di riferiment

B R T L TRV PR

W

Coeanb dhre can

[RTRrRTS
LantnEiagensademano jt - -

R LI SN

le modalita di esscuzione tei sopralluoghi,

inolire, riguardo alle cavita ex ricoveri antiaerel, & stato espressamente richieslo

comprensiva di planimetria con la lorg

che consentano Iz lore  esatta ubicazione,

P TR Vo,

L0 AQensiadenang it

60

dre cainp




43

rappresentando la necessits di eseguire sopralluaghi Per avare cerlezza delfaccessibilit
agli immobiti,

La scrivente, in merito, manifesta disponibifitd a programmare da subito degli
tncontri  periodici seltimanali presso la sede della Direzione Regionale Campania
cellAgenzia del demanio contattando il Responsabile dei Sesvizi Territoriali Napoli
comune, ing. Gianjuca Laferols (tel. 081.4284656 — gja:mluc:a.[e‘}ferc:Eza(&i)z';ac;&rmiademamEo‘il).

Cid nondimeno  con riferimento alle cavita ex ricoveri sembra apportuno
rappresentare a codesto Ufficio quanto seque:

LU'Agenzia del demanio & stata invitata dalta Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Uipartimento della Proteziona Civile, in ragione delle funzioni di coordinamento in materia
di previsione praventzione del rischi affidati dalla legge, cessato o stato di emergenza
relativo al soltosuoclo d Napoli, di cui allordinanya di protezione civile n, 2508/1997, ad
Awiaie e necessarie forme di collaborazione per la gestione e la manutenziona delle
consistenze del sollosuolo di Napolf ex rifugi antiaerei,

N ragione di cid FAgenzia del demanio hat concordato con tutte e
Amministrazioni coinvolte, ognuna per quanto di competenza, Fapertura di un Tavelo
tecnico per individuare ogni PR opportuna azione idonea a fronteggiare la problematics,
anche nefle more della determinazione dellasssllo giuridico dei beni in questione, affidato
alla valutazione dellAvvocatura Distrettuale deflo Stato di Napoli,

in data 7 settembre 20714 st e tenuta, presso il Comune di Napoti, la prima
riunione del Tavolo. Nel corsg della seconda riunione, convocata il 16 seltembre 2017,
presso gl Uffict del Sarvizio Difesa fdrogeologica del Territorio del Comune d; Napoli,
FAmministrazione Civica a delineato le attivita svolte per i consolidamente del soltosuolo
napoietano con i fondi straordinari della gestione commissariale, ivi compresa Iattivita di
vlieve @ censimento i parte delle cavita in grotta utilizzate come ricovero antiasrea,

Tutto guanto esposto si precisa che fa documentazione disponibile, agit alli della
scrivents, & costituita esclusivamente dagli attj trasmessi da codesto Ente Civico ed in
patticolare dal Servizio Difesa ldrogeologica del Territorio e Stcurezza Abitativa, in
indirizzo per conoscenza, che ha lavorate come Commissariato di Governo fino allanno
2009,

Sitratta in particolare:

dell' "elonce, aggicmato aite dala del 30.09.1843, delle cavita del SQHOsUOM o
Napall tn tempo utifizzate come rcoveri antiaero” reperito presse it Ministerg
dell'tnterno Direzione Generale della Protezione Civile & dei Servizi Antincend;, Tale
Blenco trasmesse al Comune di Napoli con nota del 17 glio 1979 prot, n. 942
sarvizi Antincendi tspeftorato Regionale “‘Campania”;
defte 43 relazion geologiche e dei 115 schemi  plantmeisici degl ex rifugf
commissionati dal Seliore Sottosuolo del Comune di Napoli (dal 1968 a) 200) con i
fondii del Commissariato Speciale dj Governo, acquisiti all Agenzia del demanio sole
nel luglio 2067
< della relazione sulfe circa 800 cavita antropicha della citta i Napali predisposta dal
aeltore Sollosuslo ) Comune, depositata nella riunione del tavols tecnico del 9
gennaio 2013 che, peraltro, fornisce anche Pelenco dei dissesi Rit significativi
resistrali a partire dai 1068,

b



Codesta Direrione Centrale det Comune di Napoli, pertanto, pud reperire tutta la
documentazione richiesta presso il Servizio Difesa Idrogaologica del territorio e Sicurezza
Abitativa del’Ente Civico.

Difatti € stalo definitivamente chiatila @ condiviso nel corso del Tavolo tecnico
che le cavita de! soltosuolo di Napdhi adibile a ricavero antiaereo durante la seconda
guara mondiale, da considerare acquisite alla proprieta dello Stato, costituiscono una
minima parte defle cavita censite dal Comune di Napoli nel Sottesucio napaletano, durante
la gestione commissariale, parl a circa 800 unita,

Per guesto maotivo fa trattazione degh ex ricoveri napoletani st insensce
inevitabilmente nella pill ampia gestione del sottosuclo deila citta di Napoli ed in
narticolare delle reti dei servizi ¢ sottoservizi presenti sul territorio cittadino, Basta
considerara il servizio idrico infegrato costituito dalfinsierne dei servizi pubblici di
captazione, adduzione e distribuzione di acqua ad usi civill (ARIN): if sostema fognario e di
depurazione delle acque reflue; la distribuzione del gas (Napoletanagas) e la rete
Eelettrica Pubblica. | Seivizio Difesa Idrogeologica di codesto Coraune ha infatti
rappresentato che da circa un decennnio ha in dotazione I Sistema Informatico Tetritoviale
(SIT) che contiens | dali riguardanti le cavita censite nel sottosuclo napoletanc con
inserimento deid var sotloservizi a rete.

L.a medesima Avvocatura Distrettuale ha confermato che “pud riconoscersi in
cape al Comupe di Napoli, seppur in assenza di formale consegna da  patte
delfAmministrazione statale (tradeus), la qualita di accipiens, per effello dell'acquisizione
unilaierale del possesso su tali beni (traditic fictia) dal quale deriva lassuniong i futli gl
obblighi & di tulte le facells che if D. Lgs. n. 409/1948 poneva a catico delf'ente locale, ptr
i chifstio deila Formalizzazione dell'atto concessorio (in tal senso, vedasi la senfenza Cass.
n. 695/1947)"

L'ente Comunale, difatth, ha appresc materiaimente e cavila ex rifugio e hia
provveduto alla loro manutenzione, ricognizione, vigllanza e controflo destinando, ra
I'altro, alcune consistenza ad usi diretli dell' Amministrazione civica {deposilo come net
caso del Tuanel Borbonico, parcheggio come nat caso del Parchegglo Morelli). Tale
attivita, come sopra ritevato, non solo & proseguita ma si & intensificata durante i periodo
della Gestione Commissariale (dalfanna 1997 all'anno 2009).

Infine, sola per completezza, s rammenta che PAvwocatura interpellata ha
chiarito che § D. Lgs. n. 409/1948 e la successiva normativa in materia di opere
pamanenti di difesa antiserea (art. 236, 0. Lgs. 6672010} non si applica; a) agh scantinati
e le soltofondazione di edilici privall che sono stati consolidati per essere utilizzati come
rifugi antiaere! "casalinghi”; h) agli scantinati e le sottofondazioni di edifici di proprieta dello
Stata e di altre Amministrazioni, sede di uffici pubblici, che sono stall attrezzati, previ §
necessart lavori di adattamento, a rifugio antisereo dei dipendenti pubblici e
successivamente dismessi. Alle tipologie di cui sopra, letl. a) e b), non puo risconoscerst fa
natura demaniale in guanto non sono destinate a quella fruizione collettiva che
rappresenta indiscusso substrato oggettivo del bene pubblico. St tratta quindi di
pettinenze degli edifici cul accedono, poste in modo durevole a servizio di questi ullimi &
dungue di proreta dei tilolari degl edifici stessi. Di conseguenza, entrambe le categorie di
beni sopra descritte sono state escluse dalle procedure di federalismo demaniale (circa
200 consistenze dell'ofiginario elenco del 1843),
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Rimanendo a disposizione per ogni Wleriore infermazione e chiarimento che si
dovesse rendera necessario, si allega la bozza di decreto di trasferimento det complesso
caveario degli ex ricoveri antiasrei defla citta di napi,

£’ gradita foccasione per porgere cordiali saluti.

Il Direttore Régionale
Darie Di Girslamo

Il Renpansainke det Seevka Teditorali Gizues Laferols
Tel, OO 142845585 *
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Direzione Regianale Campania

Mapolt, ...
Frot, n, 2014/

IL DIRETTORE REGIONALE

PREMESSO che le cavitd del sottosuclo di Napoli costituenti ex ricoveri antiaere
appartengono al demanio militare, cosi come chiarito dall'Avvocatwa Distreltuale
delte Stato dif Napolt con parete prot. n. 74350 del 31.05,2012 e costifuiscono un
complesso unilario;

VISTO Fart 56 bis det DL 21 givgno 2013, n. 69, convertito con madificazion con
legge 9 agosto 2013, n. 98 che discipling il trasferimento in proprieta, a titole non
ONSros0, a CoMuUni, province, ¢itlth metrapolitane e regioni dei beni immobil di cui
all'arl, 5, comma 1, lettera @), e comma 4, det d lgs. 28 maggio 2010, n. 85;

VISTO in particolare il comma 2 del citalo arl. 56 bis che prevede che 'Agenzia del
demanic, verificata la sussistenza dei presupposli per 'accoglimente della richiesta
di trasferimenta, procede a delto trasferimento con un proptio provvedimento;
VISTE le domande di attribuzione ex DiLgs n. 852010 inoitrate dal Comune i
Napoli in relazione al complesso caveario degh ex ricoveri antiaerei;

RILEVATO che {Avvocatura Distretiuale delio State di Napeli ha, inoltre, constatato
che "puo neonoscersi in capo al Comuna di Napoli, seppur In assenza di formale
consegna da parte dellAmm.ne statale (tradeus), la qualita di accipions, per effetlo
dellacquisizione unilaterale del possesso su tall beni (raditio fictia) dal guale deriva
fassutizione of tuth gii obblighi e di tutte le facolta che il Digs. n. 40871848 poneva
a carico dell'ente locale, pur' in difelto defia formalizzazione dell'atic concessorio (in
{al senso, la gia citata Cass, n. 695/1987);

RILEVATO che 'tEnte Comunale ha appreso materiaimente le cavitd ex rifugio e ha
provveduto alla loro manutenzions, reognizions, vigilanza e controllo destinando,
tra t'altro, alcune consistenze ad usi diretti delfamministrazione civica e che tale
attivita hen solo & proseguita ma si @ infensificata durante it periodo della Gestione
Comimissiariale (dalfanno 1897 allanno 2009)
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» CONSIDERATO che dallesame delia documentazione agh alll sussistono i
presupposti per Faccoglimento defle richieste di irasferimento in proprieta della
cavita ex ricoveri, in quanto in relazione afle slesse i Ministero della Difesa ha pilt
volte fatto presenie, da ultime con nota prot. M_'DEEC’,BGBIOM?DEZ del 3.10.2010
del 10° Repario infrastrutture di Napoli, che non sono pit utiizzate per fe funzioni di
difesa e sicurezza nazionale; | |

« VISTA la niota prot. n. 26953 del 03.12.2013 con la quale la Direzione Centrale
Gestione Patrimonio mmobiliare dello Stato del’Agenzia de! demanio, verificala ta
sussistenza dei presupposti per faccoglimento della richiesta di trasferimento in
proprietd del complesso caveario in esame, ha rilasciato parere favorevole al
trasferimento a titolo non oheroso, ai sensi del cifato art. 56 bis, al Comune di
Napoli det complesso unitario sopra descritto fatta eccezione per le cavita richieste
con le istanze n. 10934, n. 11234, n, 11262, n, 11276 e n, 13279 che non sono di
proprield dello Stato;

» VISTE le funzioni del comune di Napoli in materia di tutela & risanamento del suclo
@ del soltosuolo, in materia di tutela e risanamento idrogeotogico del territorio ed in
materia di geslione e controllo delle reti dei servizi e sottoservizi presentt sul
territorio cittadine tramite it Sisterna Informatico Territoriate (SIT) che contiene i dati
rguardanti le cavita censite nel sottosuolo rapoletanc con inserimento dei vari
sotioservizi a rele;

o VISTO il provvedimento consiare n. __ del Comune di Napol emesso in data
___________ _, divenuio esecutivo ai sensi del'art. 134, comma 4, dei D. l.gs. 18 ageste
2000, 267, con il guale & stata defiberata ia richlesta di attribuziong a titole non

oneroso det compendio sopra descritlo;
DECRETA

ART. 1
(Oggetto del trasferimento)
A decorrere dalia data del presente prowedimento PAgenzia del demanic, in nome e per
conto dello Stato (C.F. 80207790687 - Ministero dellEconomia e defle Finanze)

trasferisce, a titolo gratuito, al Comune Napoli CF | ] | ai sensi dell'art

56 his del DL, 21 giugno 2013, n. 69, convertito con modmc,amom con 1quc~;» 9 agosto

-
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2013, n. 98, la piena e assoluta proprieta del  complesso caveatio degli ex ricover
arviaeret della citta di Napoli,
ART. 2

(Trasferimento di proprieta, diritti, ragioni ed oneri)
H tasferimento in proprietd del complesso cavearic al Comune di Mapoli ha luoge netlo
steto di fatto e di dirilto in cui si trova, con tutte le serviti atfive, passive, apparenti & non
apparenti, conlinue e discontinue, pertinenze e dipendenze, accessori. onell e pesi,
ancorche gli stessi non siano espressamente individuati,
Lala dala di sotloscrizione del presente decreto il Comune di Napel & immesso nel
POssEss0 giuridico del beni. Dafla medesima dala vi & altresi successione in tutti | rapporti
attivi e passivi retativi al beni trasferit,

' falta salva ogni azione dellAgenzia det demanio di recupera del debito pregresso.

ART. 3
(Ricognizione e Trascrizione )

Gl uffiet competenti del Comune di Napoli, considerato che le consisienze del complesso
caveario in argomento sono costitlite da beni realizzati in un arco temporale alquanto
esteso, che hanno subito notevoli trasformazioni nel corso del lempo, e che sono
caratierizzatl da varietd tipologica e singolarita cosbiuttiva anche delerminata dalia
complessita di articolazioni nel soltosuclo, orocederanno a compietare la puntuaie
ricegnizione e provvederanno alle eventuali attivita di identificazions catastale.

Possibili accertate difformita relative alle consistenze non incidono sulla titolarita del diritto
sugh immobilt.

Il presente provvedimento costituisce tiolo per la trascrizione ai sensi & per gli effetti di
guanto previsto dafl'art. 56 bis def D.L. 21 giugno 2013 n, B9 che, ai sensi del primo
comma dell'articolo 9 del Decreto Legisiativo n. 85 del 28 maggio 2010, ¢ esente da ogni
diritto e fributo,

ART. 4
(Clausola di salvaguardia)

Trascorst tre anni dal presente trasferimento, qualora alfesito di apposito manitoraggio
effelluate dal'Agenzia del demanio risullasse che | Comune MNapoli non utilizzi il
complesso caveario oggetto del presente provvedimento ovvero qualcuna delle singole
consistenze che lo compongono, lo stesso rientrera nella proprieta dello Slato nella

situazione in cul si tiova, senza che il Comune possa pretendere dalio Stato alcunché a

¢b

gualsiasi ragione o titolo,




Heontenuto defla clausala di salvaguardia sard e
trascrizione, ai sensi dell'art 2659 Codice Civile.

NN

spressamente menzionala nella nola (i

I Direttore Regionale
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Ministero per i Beni e le Auivith Culiurali
Ditrezione Regionale pet i Beni Culturali ¢ Pacsaggistici della Campania
Via Eldorado, 1 (Castel del’Ovo)

A} PREMESSA

Con nota prot, . 2011/981/FCAM/STS del 13 lughio 2011, codesta Agenzia ha comunicato
che nel sottosuolo della cind di Napoli esistono quattro upologie di beni immobili, accomunati
dallessere srati urilivzat], nel pesiodo della scconda guersa mondiale, come ricover antiacyed,
Tali tipologie vengono individuate, in vired di analisi descrirtiva, come segue (cfr. pag. 9 della
NOL2 10 HiSContro):

1) “vari tronchi del verchi acquedotti in disuso, grotte ¢ cave di tufo presenti nella citta di
MNapoli alle quali non era intestata aleuna proprieth...sono stat adaptati a ricoveri
antiaerei tramite lavort di adeguamenio”;

2} “Gli scantnat ¢ le sotiofondaziont di edifici di proprictt dello Stato e di altre
amministraziont, sede di uffici pubblici, sono stati attrezzati, previ 1 nccessar lavoyl di
adattamento, a rifugio antizerea e successivarmente dismessi™

3} “Gli scantinati e le sottofondazion di edifici, privati seno stati consolidati per esserc

1

utilizzan come sfopl antinerel “(::m:ll.ingﬁi;’,ﬂ s.ai:t:m:ssivmncn::c declassat e distnessi con
possibile recupero del materiale presente (specie legname) a scopo di remunerare le
wnptese realizzatrici dei lavor di adeguamento™;
4) “In misura ridotiissima seno stad tscontat Javori di costruzione di ricover: ¢ si segnala
it caso del ricovero delia localita Barra via Figarella. ..,
Trasmette alluopo, fra Valtro, un “elenco defle cavitd del sottosuolo di Napoli un tempo
utilizzare come rcovert antiserel”, aggioraato al 30 aprile 19431 ¢ reperito presso il Ministero
dell'fnterno — Direzione Generale della Protesione civile (alt. n. 1) nonché un “Prospetio dei
lavori eseguiti per a costtugione di sicoveri antizeted” da patte del Corpo Reale del Genlo Civile
di Napoly, datato 29 novembre 1945 (all. n. 26),
Con Ja now in riscontro (cfr. pag, 6), codesta Agenzia ripropone aila Scrivente Je medesime
“petplessitd sotto Paspetio dominicale” che crano state manifestate, nel 1995, dalf’ Utficio
Teenico Erartale il quale, con nota prot, n, 17455/3794/95/1 Ter del 21 novembre 1995 (all. n.

8), inditizzata allallora Sezione Staccata del Demanio di Napoli ad al Comune di Napoli,

VEY noto a codesta Agenzia che i tentativa avviate fin dal fuglio 2011 di aggiornare i suddetta clenco con Ia
callaborazione del Comune & Napoli non liz ancor, alla data odierna, prodotto aleun nsulato utile.
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nlevava che la quasi totalith delle opece rinvenute nel terditosio napoletane “& costituito da
cavitd natusali o formatesi a seguito di cstrazione di materale tufaceo avvenuta in
tempi  non di certo recend, ubicate in gran parte 3 notevoli profonditd dalla quota di
superficie™.

Ala loce di tle circostanza chiedeva di chiatire “se le consistenze come innanzi descritee,
rientrano nella fatdspecie delle opere citate nel D.Lgs. n. 409/1948 ¢ successiva legge di ratifica
n. 432/1953. Nel caso non rentrassero ta le opere di cui al D, Lgs. n. 409/1998, comunicare
se le stesse sono da considerarsi appartenernd 2l Demanio specificando se Demanio Pubblico
dello Stato o Demanio Pattimoniale™ (all, n..8).

Con successiva nota prot. n, 217537/15391/00 del 16 novembre 2000 (all n 9), inviata al
Comune, alla Prefettura ed alla Direzione Compartimentale del Territorio  per le Regioni
Campagia ¢ Calabria, PUfficio del Terdtorio di Napoli tteneva di non poter avocare “la
propricta dellinters consistenza immobiliare allo Stato In quanto non sone rspestati i punti
fondamentali della citata legge (n.dr. D, Lgs. 11 marzo 1948 n. 409) ™

Tale convineimento si fondava sulle seguent circostanze:

1) 2 seguito di sopralluoghi si era verificato che i vcoved in discorso in latga patte
consistono in “cavith natrali o residuali di uno scavo in roccia di tufo effettuato
in tempo immemorabile per if recupero delle pietre necessarie per 1 costruzione
del sovrastante fabbricata”;

2} “si sono riscontrati anche lavor effethuati durante la guerra qualt botole, scale d
accesso, pacetl di lepno per vidusre Purnidith presente, impianti i ilhaminazione ed
igienico - sanitari ecc.. .

3} “si @ presa coscienza che le attivitA poste in ssere eventualmente dallo Stato o
dagil Entl Locali, nei casi di specie si configurano in favori di adattamento che

ecriamente non consentono di avocare la proprietd dellintera consistenza
immobiliare allo Stato.,.”,

4) convincimento che il D. Lgs. 11 marzo 1948 0, 409 prevede quali clement essenziali per
rendere possibile Pintestazione a! demanio & un manufatto; a) che I manufatio sin
costruito con fondi dello Stato (art. 1); b) che Farea su cui sorge detto manufatto sia di
proprieta dello Stato (e are.2 della civata lepge),

B oppottuno chiarire fin d'ora che il D.Lgs. n. 409/1948 e la successiva normativa in

materia cli opere permaneni di difesa antiaerea {art. 236, D.Lgs. n. 66/2010) non si applica

o 2
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at bent sub 2} e 3) in quanto non destinari a quella frulzione collentiva che rappresenta

Findiscusso substrato oggettivo del bene pubblico: gl uni erano rfugi “cagalinghi™? gli alen
crano purc naturalmente destinati ad un uso vservato ¢ particolare. Si rratta quindi di
pertinenze degh edifict cul accedono, posti in modo durevole a servizio di quest ultimi, ¢

dunque di proprieta dei titolar degli edifici stessi.

By SUL DLGS N 409/1948 “SISTEMAZIONE DULLE OPHERE DI
PROTEZIONE ANTIAEREA GIA BSEGUITE DIRETTAMENTE DALLO
STATO O A MEZZO DI ENTI LOCALI”, RATIFICATO CON L. 22 APRILE
1953, N. 342 E SULLA SUA ABROGAZIONE

1D Lgs. 11 marzo 1948 p, 409 fu emanato al (ine di sanare, atwaverso dichiarazione
vetroattiva dif pubblica wilitd, quelle situaziont “di fatto” che, 4 causa degll eventd bellici,
delermnarono a suo tempo misure di oceupazione per la costruzione di opere destinate alla
protezione antiacrea.,

A tal fine, Pare 1 disporeva che “Le opere permanenti di protezione antiaerca, giﬁ
costrute dallo Stato direttamente o per mezzo di enti locali, sono dichiarare di pubblica
utilisd”, disciplinando in seguito, aght artt, 2, 3 e 4, il procedimento di espropriazione, con
particolare nfetmento allindenniti di esproprio.

Come evidenziato dalla Cireolare della Divezione Generale del Dermanio n, 55/6650 del 10
gragno 1948 (all. n. 7), § provvedimento legislarivo si poneva due obietdv

1) “dare un assetto definittvo al ticoveri costruitd durante il petfodo bellico con casattere

permanente, alio scopo di utilizzarti, senza menomarne la destinazione”;

2} Risolvete “le questioni che senza dubbio sarebbero potute sorpere nei riguardi della
proprietd privata in dipendenza delloceupazione ¢ delle costruzioni™.

Allo scopo sub 2) sono dedicati 1 primt 4 articoli del provvedimento che disciplinano le

poiesi in cui o Staro, direttamente o per mezzo degh enti localt di riferimento, abbia

costruito le opere su suoli o sottosuoli di “pertnenza tanve di privet quanto di ent pubbiici

2 La lepisiazione di protezione antaren deil’epoca, fra I'aluo, stabiliva che ) allfesecuzivne delle nisure i
protezione obbligatorte, fra e 1 ricoven, concernenti ln propriewd privaia immabiliare, provvedono | privan
ineressats a loro spese {pt. 7, RID.L. 20 settembre 1936, 5. 2214 in materda d& “Disposiziont fondamentali in
materin ¢i protezione antiaeren™); bj pli enti o privat che costmiscono fabbricald destinat ad abitzione civile ©
popolue devono provvedere o proptie spese pet Fadattamento a meoveno antirereo di parte del sotmerraneo o del
semumiemale o, i mancanza, del phaterreno (at. 1, RDL. 24 seembre 1936, 1, 2121); ¢ § proprietan di
(abbricati di vecchia costruzione comupgue destinati ad vso di ahitarione hanno Pobblige di proveedere sl
costruzione di ricoven anterolle (ut, 1, RIML. 18 febbrio 1943, n. 45) ¢ a tal fine potevanc ottenere un
contelbure dal Ministero dal Ministere delflnteme non supenore al 75% dellimporto della spesa (et 9.
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{Conwme, Province} o di amministrazioni autonome statali” (cfr. Circolare della Direzione
Generale del Demanio, all. n, 7).

Llart. 2, infacti, parfa di indennitd di espropriazione del suolo occupato nelta costruzione di
opere permanent di protezione antizerea.

Crli azte 5 e 0, al tidetto fine di “date un assetto definitivo ai sicoverl costruitl durante i
periodo bellico con camttere permanente, allo scopo di utlizzadi, senza menomarne l
destinazione™, disciplinano il procedimento avente ad oggetio la concessione m wso  delle
apere permanent! di protezione antiarea.

Lars, 5, norma di carattere gencrale, dispone che “Tuite & apere permanenti @i protezione antiverea
esistentt nel tewvitorse della Republilica sona di periinensa def Desmanio dolle Siata, al anf nome debbons
ecsere infestale i catasto. Fase dovranuo altresi assere riporiate nei repiilyié df consisienge.

13 fatto nbiblige alle Ampministrazioni comutaly di prewders in censegna epere, df oui af pricedente comma,
comngue esiskents nelf anmbity del rishettive territorto comunale, ¢ i assknrere tutle ke spese occorvents per
R (maautenzione e per ly conservazione, con fucoltd peraliro di utifizzare fe dette opers anche per
scopl diverst de quielli deli'origharia destivtagione.

A tal fine fo Amsintctragion: comunali sone fennte & siipadare nel confrontt dell Apeinisiraion:
demaninle affi di concessione in wso, dat qualt doved essere fatte riodtare Fobbiipe del pagaments di an
cunone a fitaly di vieanoscimento della propristd devesiiiale ¢ quello delle retrocessions ognt qualzoita ko Stato
coniedents wel swo insindacabile gindizis ne raveisi o necessitd,

Crle it de concensions df cud il comma precedente saremno roglsirati ¢ tascritti pratuitaments.

Rastang ferme, in quanto non siano tontrarie alle disposizions def precewte articoly, ko agevolazions previste
datler logge 22 dicenalre 1938, n. 22247

Liart. 6 clispone che “Durante e more delle procedure espropriative, di eni agli articolf 2 ¢ 3 del prosenre
decrete, i Demanio dells Stato polrd svolgere pli atti necessari per la consggna alle Ammitntsirazion
comenaly delle apers persmanenti df cuf trattail”,

SI tratta i uipotest, eccezionale, di concessione obbligatotia, nella quale, ciog, assunzione
deila veste di concessionario ¢ imposta dalla legge come un vero e proprio dovere giuridico:
ha stessa instaurazione del rapporte di concessione (Demanio - Comunc) & “atto dovuto™ sia
per il concedente, sia per il concessionatio; dovert, obblight, facoltl delle “pard” €, quind, i
contenuto deila concessione sono predeterminati dalla legee,

Il “cormspettivo” per Tuso delle opere pemmanent! & protevione antaerca, nel discgno

legislativo, ¢ rappresentato, non git dal put previsto “canone® (il titolo del cul pagamento &
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costituito seltanto dal “riconoscitnento della proprietd demaniale™ cfr. arit. 5 comma 3 d.
lgs. 0. 409 del 1948 ¢ 7 comma 1 L. 21 gennaio 1949 n. 8), ma proprio dall'obbligo di
sostencre tutte le spese occorrenti per Ia manutenzione e la conservazione delle opere
stesst, quale  specifica  “controptestazione” della  facolth, attribuita o]  comune
concessionario, “di utilizzare le dette opete anche pet scopi divessi da quelli dell'otiginariz
destinazione” (cfr. Cass. 23 gennaio 1997, n. 695),

Gl ant. 2 ¢ 5 sono stati abrogati dallart. 58, D.Lgs. 8 giugno 2001, n. 325 ( T.U.
espropriaziont), con fa decorrenza indicata nellar. 59 dello stesso decreto e dunque a far
data dal 31 dicerbre 2002, abrogazione confermata dal T'U. delle espropriazioni (D.P.R.. n,
327/01).

Tuttavia, & da dteaere che Pabrogazione sia intervenuta, olre che effeito delfentrata in
vigote del citato testo unico in materia di espropriazione, anche a seguito delPemanazione
della nuova disciplina gencrale (Decrero-legge 25 setternbre 2001, n, 351, conv. in L. 23
novembre 2001, n, 410) in materia di privatizzazione e valorizzazione del patrimonio
immobiliare pubblico, if cui ast. 3, comma 15-ter prevedeva specificamente Ja facoltd,
nell'unbito dei processi di rzionalizazione delluso degh immobili pubblici in wo alle
Forze armate, del Ministero della difesa di individuare beni immobiki i mantenuii in uso al
medesimo Dicastero per finalid istinwionali, suscertibili di permuta, dintesa con PAgenzia
del demanio, con gl emt territoriali, con le societs a partecipazione pubblica ¢ con i
soggetti privati.

Pertanto, per effetta di tale abropazioue, deve rirenersi venuto meno lo spaciale titolo
abilitante Puso da parie dei Comuni di detti beni demaniali {condizionato per il futuro al
risperto del miove regime in materia oi valorzzazione e dismissione dei beni pubblici)
nonché il particolare regime espropriativo appheabile {nefla supposta considerazione
dellesaurimento degli effetti di tale speciale discipling), ma che sia invece rfimasta ferma ko
qualificazione come beni demantali delle opere in questione, come testmoniato dalentrata
in vigore def codice militare, i cui an. 236 rafferma il principio che “Rientruno tra ke opere
destinate alla difesa nazionale e costivdiscono demanio miliare e opere permanenti di

protezione antiaetea”?,

} Fra Palero Ia namua di beni deroaniali miliari dei deovers antierei e gU stata riconosciuta dalla giurisprudenza
formatasi alfindomant deffentrata in vigore del 1. Lps, n, 440,/1948; Consiglio di Srago, V, 14 lugho 1959, 0. 768,
m Faro amm,, 1959, 1V, 97; App. Brescia, 16 mareo 1961, in Giur. It Rep., 1961, voce Demanio, n. 36,

S:fl].a permancoza della qualiticazione di bent demaniali, DF, INECTOLS, Lordinaments mifitare, n cura di Vito Poli ¢
Vito Tenare, Giuffrd, 2606, vol. I1, 789
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Lintero D).Lgs. n. 409/1948 & poi stato integralmente abrogato dall'azt. 2268, comma 1, n.

299, del D.Lgs. 15 marzo 2010, n. 66 (ora in pot “Codice dellordiaamento militare™ con

fa decorrenza prevista dallare, 2272, comma 1 del Codice e dunque a far data dal'g

settembre 2010,

C) SUIL “VART TRONCHI DEI VECCHI ACQUEDOTTI IN DISUSO, GROTTE
E CAVE DI TUFO PRESENTI NELLA CITTA DI NAPOLI ALLE QUALI NON
ERA INTESTATA ALCUNA PROPRIETA... (CHE) SONO §TATI ADATTATI
A RICOVERI ANTIAEREI TRAMITE LAVORI DI ADEGUAMENTO”

La descrizione pin puntuale di tali cavitd e dei lavor che su di essa furono svolti per
consentime Ja destinazione a rifugi antizerei ¢ contenuta nelfa noia prot. n. 19/96 del 10
cennaio 1996, inviata dall’Ufficio Sottosuolo del Comune di Mapol all'Ufficio Tecnico
Etaniale ed alla Sezione Staccata Demanio del Comune di Napoli (all. n. 5).

Nella predetta nota st legge che nel sottosuclo della citta di Napoli sono ticonoscibili: “un
acquedotto comumale, cave in sotterraneo per recupero di materiale edile, catacombe e
luoght di culto, ipogei pubblici e privag”,

E ancors, "Nel secolo scorso, con b realizzazione del nuovo acquedotto pubblico, il
vecchio sistema acquedottistico, costituito da cisterne e cunicoli disteso sotto fabbricati
privati, piazze e pubbliche vie, fu completamente abbandonato. Proprio in considerazione
delVesistenza nel sottosuolo della cited di numerosi vuoti di ampie dimension, la Prefettura
di Napoli, nel 1940 in occasione della seconda guerra mondiale, dovendo realizzare nfugi
antiaerel per la popolazione mapoletana, utilizzd vari tronchi del vecchin acquedotto
comunale in disuso cosl come numerose cave in sotterranee alle quali non era
intestala alcuna proprietd”.

Ld ancora: “Per ogni ricovero §f Comune di Napoli, per couto della Prefettra, realizzé
aloune opere necessarie di adattamento, come ad esempio la scal i accesso,
Pallargamento dei cunicoli di collegamento tra le cisterne, il livellamento det cunicoli —
cormidoi e defle cisterne, la realizzazione dei serviz igienici (i cui numero era in rapporto alla
capienza del ticovero stesso), la realizzazione delPimpianto di lnce elettrica ¢ di acqua
potabile. 15 staro interessante riscontrare, in fase di rilievo det vicovert, che in alcuni di essi
alcune cisterne erano completamente rivestite di asse di legno al fin di attenuare Pumidith

perche destinate ad infermeria od in ambulatos™,
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Codesta Agenzia, a pag. 2 della not in riscontro, riferisce altrest che i vuoti esistend nella
LY [ . . . . V .
cité di Napoli, per la conformazione morfologica e geologica del territorio PATENOPE,
sono stati realizzati, fin dai tempi pity remoti, per diversi usi pubblici locali principalmente
estrattivi ed idravlicl come acquedortti, cistetne, cunicoli, camminamenti e cave di materiali”.
Dagli agi risulta, aitresi, che i lavor di adattamento furono svali dal Comune PEF CONED
della Preferiara {all 5) nonché dal G orpo Reale del Genio Civile (all. 26): sussisee, dungue.
ung dei presuppost vchiest dall’are. 1 del d.Lgs. n. 409/1948 ovvero che le opere siano

state costrutte dallo Stato direttamente o per mezzo di enti locali,

Codesta Agenzia riferisce che solo if ricovero sito nella locatish Barra, in via Figurelly, ¢ stato
COSIIUIO appositamente come ricovero antiaereo ¢ che fe cavird inserite nellclenca di col
all'atiegato n. 1 sono invece solo state adateate in quanto gia esistenti in natura,

Da ¢id deriverebbe Pimpossibilitd di considerate le cavith “adattate” alla strepua di opete
penmanenti di protezione antizerea ex art. 1.

Sitratta dungue di lnterpretate il significato che ol verbo “costraire” ha inteso atteibuire i
legislatore del 1948 atteso che Ta “permanenza” delle opere eseguite e delle cavitd n cud
harono effenuate ¢ stata comunicata alla Scrivente quale dato verificato,

b solo criterio d'interpretazione letterale  potrebbe suscitare perplessita applicative in
quanto ¢ evidente che i rifugi sono per la quasi toralitt realizzari mediante opere i
adattamento di consistenze immobifiari preesistent.

Pud dunque farsi riferimento al eriterio logico - giuridico che porta a dtenere 1l termine
eostruire, aifa uce dellintenzione del legislatore, sinonimo del termine realizzare, anche
mediante wasformazione di strmture preesistents.

La correttezza di tale mterpretazione trova conforto anche nella conforme applicazione

delia norma in sede amministrativat e giurispradenziales,

' 5i ¢ gl aceennato alla Circolare applicativa dellz Dirczione Generale del Demanio emanaa jl 10 gIugno
1948 e dungue nclVimminenza dell'enteata in vigore del D.lgs. n.409/1948,
Al punto &) della predetta Circolare, b Direzione Generale del Demanio fa cilerimento alla necessitd di
espropriare, qualora necessado, 1 sottosucll ADIBITI a vfugin antseres estendends Pambite i
appheazione oggentivo del Dilgs. anche alle opere di protexione antiacrea che non fironc alPnopo
propriametite “costruite” dal nulla beasi’ “adibite”, ovvere adattate cotoe tali Gve, come fel 0Rs0
della cirtd di Napoli, fosscro pid esistenti in natuta heni immobili, nella specie cavitd, idonei ad
easere utilizzand per finalitd di protezione antiaccea, previo apptestamento delle necessatic migsure di
adeguamento.
se ne inferisce Ja imilevanza defla entith dei lavord svolti dalla Prefervurs.
Fd ancora: dagli allegati nn. 3 ¢ 5 si desume che, sul finire degh anni Oranta, non solo it Comune (che, fin
Paltro, aveva proceduto ai rilievo ¢ alPaccatastamento dei beni in diseessa), ma zache fa Prefettun & Mapob
comsiderava be predetie cavitd “dfugl antiaere”.
-
“wo
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Dagli atti trasmessi alla Scrivente risulta che:

a) i rifugi in discorso furono tealizzati in vad tronchi del vecchio acquedotto
cotnunale in disuso e che il sistema acquedottistico & “disteso sotto fabbricati
privatl, piazze e pubbliche vie” (ol n. B);

b) in numerose cave in sotterrance alle quali non era intestata alcuna proprietd;

¢} in data precedente al 24 febbraio 1995, iI Comune gid provvedeva alla
manutenzione delle cavitd, pur in assenza di consegna formale da parte del
Demanio militare;

d} non st fa menzione dell’attuazione di aleuna procedura espropriativa ner confronu dei

Negfi all. n. 3 ¢ 5, infanti, it Comune di ato della nota prot. n. 217/PC del 31 gennaio 1987 {(non rinvenibile
aghi att) con cul e Prefereura o Napoli aveva rvichiesto al'ente Pefenco degli ndivizai e degll acecss! al fine di
censire “wtt | deoverd attiaciel esistent] ael sottosunlo di Napol: e le evenuali nuove cavith adattabili at fine
di esaminage la possibilith di creare nuovi Heover™.

Pare dungue di rilieve la circostanzs che, ad oltte quacant'anni dalia fise del conflitto bellico, Pente
istitusionaimente deputato alla tutels della pubblica incolumitid considerasse le cavith adibite a
ricoverd antiaceel alla steegua di opere di difesa antinerea e ravvisasse altresl la possibilitd di
utilizzage aluopo anche vlterion cavity,

5t} Cons, Stato, sez. IV, 11 dicembre 1959, n. 1197 (. Fow 11, 1960, 11, 57) ha affermato che & di ruwa
evidenza che " diseipiing dettata col Dl gs, m 400/ 1948 & talta imperuiata sullo statns quo, per et gput riliera drez s
queaiificarione de pwaniits sapeetti ad espropria £ del futto wltyoneo ed Snconferenty”,

L2 altre pazcle, come tipostato nela massima nella sendenza L esprapriagione, al senst del DL Lar. w408/ 1048, di
afve T4 GtE LMo slafe coriruite apere permaninti & profezione anfiasrea presuppont soilanto wu preeséstente stato df acpastons
& fatt dells slesse; soug fertante nltvoned ¢ in canferenti Findaging silla sussintens doé requiisihi df afivesmntura e fingionalitd,
peruna sffettive visponrdaga alta scopa, ed aouf villevo civea la qialificazions del mankfarti sogpeni all esproprie”,

Ed mncora. Le Seziont Unite della Corte df Cassazione, con sentenza n, 2997 del 16 ottobre 1962 (o Fore it
1963, 1, 989), affeemavano che “Now riulia dafls Jormide deilat. 1 el DL gr. w. 40871948, ué pii deswnzersi dally
senp bgiviative, yichiesta unu idoneitd alla funzione d7 ricovern antiaeren she 55 porsa affermare sudls base & an completastento
deife gpere che ne ginsrifichi ko quakificasione. La formuia "l apere permaneni di protesgone anttarea gid costruits datlo Stato
divetlaznients o per megzo depli onts loceri, sono dichiarate & pubbliva wiilitd” fu viferimento, secondlp in compne signifieet, ad
Hn QeI costrugione dl opere, che abbita modificate permmanentemente to state dei feaghi, ma o enche ad s lero
conpiglamenty finsdonale, B i cargtlere & Dermanenga, fa relagione af quele ¢ precoata la spedifcagione " peateidons
antiaeren”, riftiants por lo guadifiasion”.

Sulla base di wali considerazioni, il Consiglio di Stato ritensva che il D2 Lgs. n. 409/1948 doveva applicarsi
anche alle opere non ancora ultimate. Nel caso di specie, 1 favort di scavo erane stati addinitura abbavdeonati.

Ancors, it Tribunale di MNopoli, 16 aprle 1964 (n Rew. Awecatera Stato, 1964, 735), risolveva una
contreversia insona tra il condominio di vico Monterodun, 16 di Napoli ed | Comune applicando it D Lgs.
1. 409/1948.

Atreso che dagh attl wasmessi alla Scrivente risuba clie, con Ia sola eccezione del neovers costnuto a Barra,
via Figurella, 1 rifugi antiacret Favono realizzan in cavith preesistenti, se ne deduce che il Tribunale i Napob
considerd Je cavita adeguate ed utilizzate come rifugl antiacesi alla stregua di “opere permanenti di difesa
antizerea costruite datio Stato direttamente o per mezzo & enti Toeal?” ex art, 1, D.Lps. 0. 400/1948,

¢ Con fa nota prot. . 2091, per Vapponte del 24 feblbiaio 1995 (2l . 4), @ Comone di Mapoll, nel reiterare Ia
richiesta di congepna delle opere permanenti di protezione antiacrea ex at. b, DLgs. o 409/1948 gid

avartzata hel confronti del’Intendenza di Finanza i1 9 giugns 1988 (2l n. 8), comunicava &} Demanio che gia
st occupava delle cavick adibite a rfugio antiaerce,
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proprietaxi del soprassuolo (art. 840 c.c.)?,

Cio posto, quanto al regime proprietario delle cavitd in esame, 2 giudizio della Serivente, gli
effeuti della dichiarazione di pubblica utilits di cui alPace. 1, DLgs. n. 409/1948, preceduta,
come visto, dalla irreversibile e permanente destinazione della cavit a finalitd di difesa
mulitare, devono riwenersi irreversibilmente venficati antecedentemente all’abrogazione della
disciplina speciale ex-art, 5, con acquisizione dei rifugi al Dermanio statale,

Tanto pud affermarsi, i primis, con nferimento alle grotie sottonoste 2 suoli appartenentl a
privati, Sopratiutto ove questi ultimi non abbiano tempestivamente avanzato dosnanda di
restitizione del bene.

lnvero, sia che voglia farsi riferimento allistituto delPoceupazione appropriativa (istituto
LEor vigemc' anche alla lece dell’ art. 1 del Protocollo n. 1 dells Convenzione Buropea dei
Dintet dellUomo applicabile, v, Cass. civ. Sez. Unite, 31-05-2011, n, 11963), concretatasi
per effetto della dichiarazione ex ke delPutilita pubblica delPopern, retroagente al momento
della jmeversibile rasformezione della cavid per 1 fini pubblici in csame nonché della
mclusione della stessa tra 1 beni def dernanio necessario ex art. 822, 1 co. ce, sia che voglia
ipotizzarsi un intervenuto acquisto dello Stato per usucapione wliravvennaled, k. proprietd
delle growe deve ritenersi passara al Demanio.

In tal senso soccorre, anche, la disposizione generale detiata dal? ast. 1 comma 6 del cit.
DL, 351/01 conv. in L. 23 povembre 2001, n. 410, che in tema di ricognizione del
patrimonio pubblico, autorizza PAgenzia del demanic ad iscrivere, con propri decreti
dicigenziali, aventi efferti dichiarativi della proprietd ¢ gli efferti me art. 2644 del codice
civile, ta Ibeni pubblici, anche beni in propriedt aliena, utilizzati per uso pubblico,
mintexrottamente da oltre ventt anni, con il consenso dei proprietan {cui deve rirenersi

equivatente b mancata opposizione degh medesimi, per principio generale) .

7 Corte Cost. o 67,1959 sitenne cle, “turte k disposingoni del 12.1.gs. vitadiscons il séctema della ligge det 1865, now
lasciwndo porsibifitd di equivoct st guesto prnte: che if trapasra di proprieié avwiene wn il decreto prefeilisto ot c.gbmpyi::xfmm‘ ¢
tign prima’. Nel miedesime sense o enpresse anche fa swecessiva Cas, Sex, Un, 9 febbraio 1965, n. 207 (m Rars, A

Stato, 1965, 330) ponendo Puccento sul carattere definitive della soluzione adottats da Corte Cost. .
67/1959.

Y r Y . . + - e g . Lo . ¥
# Che Pusucapione puo essere intervotta solo mediante awi pludiziali di co rivione o di Conservazions od
T B 4

esecuzione dirertd al recupero del bene stesso, con Ja consepuente eschusione della rilevanza e dellefficacia dari
internnttivi quadi fs diffida o la stessa rarssa fo mors - w

oo non configueabili per la mancanza d'un sepgetio
qualificabile come debitors, tale non posendo essere considerato i possessore nei cui confropsi i DIOPIICTALIO

intencl svolgers awivitd recoperatoria - dacehé il possesso ben pud continuare ad asers esercitato anche in
aperto e dichiarato contzsto con la volontd contaria del titolare del diritte reals i quale, perché detta sua

valontd si realizzd, non pud che agire negh specificl modi sopr ndicati {Cass. 23.11.2001; 1491715.12.92 n.
13211, 11.9.88 . 9025, 4.5.90 0. 3716, 13.2.80 n, 1016, 12,4179 n. 5835, 9.5.74 n. 1315)

G
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Appaiono altresi preserivte le pretese risarcitorie non avanzate entro il quinguenmio,
decorrente, anche a voler tener conto dei recent esifi dellevoluzione ghutisprodenziale in
muateria, a far data dall'entrata in vigore della I legge n. 458 del 1988, avendo il legislatore
riconosciuto gh effen dellistinato per la prima volta con la citawa legge (Cass. civ. Sez, I, 22-
04-2010, n. 9620; Cass. civ. Sez. T Sent., 28-07-2008, n. 20543).

Con gferimento alle cavitd costituite da antiche opere acquedottistiche, si osserva che
Finclusione degli acquedotti fra i beni appartenent a} demanio accidemtale di cui alast. 822,
II comma, cc. conferma, in assenva di  intestazione i womine akena e/n  legittiuma
opposizione di terzi , la presunzione ex kge di appartenenza det relativi tronchu alla mano
pubblica & quindi il successivo passaggio al demanio militare, per effetto dell’asservimento
di tali cavith a fini di difesa militare |

Dalira parte, la stessa Cass. n. 695/1997 si espresse nel senso defla inutilita del
procedimento di éspmpxiw pet cast in cul questultiime non fosse necessario, propeio come
nel caso di propriedd communele del suolo (e del sottosuclo o soprassuolo in virm dell’art.
840 c.c).

infine, ed a chinsura, ¢ di lapalissiana cvidenza, abrresi, I inutilith (ed impaossibilith pluridics)
di sottoporre ad esproprio Je grotte non solo non mtestate ad aloun proprietario, ma aluesi
darelictae ¢ dungue gid appartencenti allo Stato ai senst delPart. 827 c.e.

Va inolre mppresentato, quanio agli efferdd derivant dalla ricognizione della natura
demaniale di tutte o parte delle cavita in esame, che pud riconoscersi in capo al - Cornune
di Napoli, seppur in assenza di formale consegna da parte delPAmmune statale (tradens), fa
qualita di weaipéens, per effetio dellacquisizione unilaterale del possesso su talt bemt (eradiiio
Sictid)  da} quale detiva Passunzione di tutd pli obblighi e di tutte le facoltd che i Dilgs. o
409/1948 poneva a carico dellente locale, pur in diferro della formalizzazione dellatto

concessorio (i al senso, la gia citata Cass. n, 695/1997),

E) SULLE CONSEGUENTI ATTIVITA? AMMINISTRATIVE DA COMPIERSI
Considerato, per le ragioni di cul sopra, che le cavitd in esame - ove sia accertaia Ja
permanente destinazione ad opera i protezione antiacrea - appattengono al demanio
militare, anche secondo il tenore dellart. 236 del Codice delPordinamento Militare, le
stesse devono essere gestite con le modalita che legge prevede per il patrimonio pubblico
immobihiare in generale e per i beni apparienenti al demanio militare n particolare.

¢y
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Alla gencrale competenza di cul ¢ tiolare PAgenzia del Demanio in materia  di
amministtazione del beni immobili dello Stato (art, 65, D.lgs. n 300/1999) si affianca
pertanto la competenza della Direzione Generale dei Lavori e del Demanio del Ministero
della Difesa (GENIODIFE), cui spetta la funzione di amministrazione, gestione e
mantenimento dei beni immobill dello Stato in wso alle Forze Armate?, fatte salve, in ogni
caso, le autribuziont demandate dalle leggt ¢ dai repolamen vigenti al Ministero delle
Finanze
Codesta Agenzia poted, pertanto, nellesercizio della propria attivita’ di rcognizione del
patrimonjo immobifiare pubblico, procedere alla formale individuazione degh e ricoverd
medizate appositi decreti diripenziali con le modalita’ ¢ ai sensi dell'art. 1,d) n 351/01 (e
dungue “sulla base e nei limid della documentazione esistente presso gl archivi e gli uffici
pubblici™.
A tal fine, anche alla luce della normativa di recente introdorta dal D, leg.vo n. 65/ 10 (ed.
federalismo demaniale) — prevedente il trasferimente agh end terviroriali (Cormuni, Province,
Cind metropolitane e Regioni, secondo un eriterio di sussidiarietd) dei beni del demanio
idvico, mantimo ed anche milieare, ove per quest'ulami tf Ministro della difesa riconiosea 1a
non utilizzabilita per le funziont di difesa e sicurezza nazionale e per la realizzazione det
programmi cli riorganizzazione dello stumento militare -, codesta pa. potrd trasmetiers
Voriginatio elenco del 1943, unitamente ad ogni altro dato in suo possesso, al Minjstero
della Difesa affinche questultimor
accertt lt permanente idoneith aituso di difesa militare df tali rifug;
provveda ad inventariack, come prescrivo allast. 234, d. lgs. n 66/2010, ed 2

prenderli formalmente in consegna, von Passunzione dei relativi poteri ¢ onern di

gestone,
La consegna potrd essere efferruata con atto contestuale, che preveda la partecipazione def
Comune, olre che di rappresentante di codesta Agenzia, per tutt i ricoveri che gia siano in
possesso di detto ente. In proposito, & il caso di precisare che P obbligo di consegna per il
Comune deviva dalla ia detta abrogazione deliart. 5.
Ove, viceversa, il Ministero della Difesa dovesse determinarst nel senso della non atmalich ¢
concretezza della destinazione delle cavity a finl di difesa militare, le relative unith

immobiliarl potranno essere assoggettate alla procedura di dismissione e valordzzazione det

6t

? A, 20, 1T comaa, lewh) D Lgs. n, 300/ 1999, et. 15, cormma 2, kett. b), DuLgs. 0, 66/2010; ane. 2 ¢ 12, DI

17 aprie 2005, 5. 170
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beni def demanio niititare , corne disciplinate dalPart. 307 cod. mil. ¢ dal Gitato decreto-legoe
25 senembre 2001, n. 351, con conseguente attivazionie di una delle due forme d;
dismissione ivi regolate, che di sepuito si sintetizzano.

Il primo procedimento, disciplinato dai commi 1 - 9, & collegato al programma di
vazionalizzazione,  accorpamento  riduzione ¢ ammodemamento  del  parsimonio
wirastrutturale in uso di cuf al seconds comma dellare. 307 e consente di far ricoso anche
alle altre procedure di dismissioni previste dalle norme vigeni (olure 2 quella prevista dal
.1, 1. 351/01) ovvero alla vendita a tavtativa privata anche in bloceo.

I secondo procedimento di dismissione & regolata dal comma 10 e consente al Ministero
della Difesa - Divezione geacrale dei lavod e del demanio, sentito il MEF. _. Agenzia del
Demanio, di ndividuare, con uno o pitt decreti, ghi immobili miftad, non compresi negli
elenchi i al succirato programma, da alienare secondo e procedure che vengono nel
prosieguo specificate.

[5 necessario evidenziare che sia nel ptimo che nel secondo caso & previsto Uintervento del
Ministro per i beni ¢ le antivieh culvurali, acche, attraverso le competenti Soprintendenze,
vexrfichi, nel terming ivi sancitl, quall wa dett beni siano sopgett] a tutels ai sensi del codice
de: beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto legishtivo 22 gennaio 2004, n. 42,
dandone comunicazione alle Anuruni competenti, agli efferti della Joro inabienabilik, in
quanto beni del demanio culturale.

In aliernativa alla cennata procedura di dismissione, va osservato che, una volta emanati 1
decretl arwativi della cirato DIgs a 85/10, deni immobifi potranno essere oggetto di
trasfedmento agh entl reeritoriali con Ie modait e e fnalita di cui allact, 5 della medesima
legpe, con salverza comunque delic esigenze di tutela culturale, come previsto dallart. 5,
comrma 5,

fn chisura, ¢ sppena il caso di rmmentare che, ove codeste Amministeazioni dovessero
ritenere che alcune cavitd dentrino tra i beni di cui all'ace. 10, T comma, 1. Lgs. n. 42/2004,
indipendentemente dall’ativazione delle procedure di cul all’art. 307, oceorterd attvare, ad
istanza di patie, # procedimento di vetifica dell'interesse cubturale di cui all’ast, 12, D.Lgs.
cit,, cont i cormedo det refativi awi e merce Ja fissazione del termine ivi previste {centovern
giomi dal ricevimento della richiesta; v. anche Decreto Dirgenziale Interminisveriale del 22
febbraio 2007 tecante “Criteri o modalitd per la verifica dellinteresse cultucale dei ben

immobili dello Stato in use af Ministero dell Difesa, ai senst dell'arr. 12, D.Lgs. 22 gennaio
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2004, n. 42} .

Da ulimo, si rammenta che, anche in caso di sdemanializzazione, PELMANZONO i Capo
alf Ammimstrazione delta Difesa le competenze di natura autorizzativa di cui aghi artt, 333 ~
335 (aruribuite al Comandante terrivoriale in relazione alluso delle grotte, gallerie e alue
cavitd sotterranee, posie entro il limite di cento meuri dal demanio manitimo o dal cigho dei
tervent elevati sul mare, site nella zona costiers compresa tra Capo Miseno ¢ Punta
Campanella).

La disciplina fin qui esposta ¢ applicabile alle sole cavith per le quali risulti una pregressa

destinazione ai fini di protezione antiaerea.

By CONCLUSIONI

In via riepilogativa: ai beni sub 1) ¢ 4) della premessa (ovveri | “vari tronchi dei vecchi
acquedottl in disuso, grotte e cave di tufo presenti nella civd di Napoli alle quali non. ers
intestata alouna propreta che sono stari adanat a rmeoven antiaersi tramite lavord o
adeguamento” ed ove siano “stat riscontrati lavori di costruzione di ricover?” come nel
caso del ricovero della localitd Barra via Figurella) va riconoscinta natusa demaniale con
conseguetite fiecessitd di procedere ai sensi delle normative sopra individuate,

Ai beni sub 2) e 3) {ovveto “gli scantinati e le sottofondazioni di edifici di propriett dello
Stato ¢ di altre amministraziond, sede di uffici pubblic, sono stati attrezzati, previ 1 necessart
lavort di adattarnento, a rifugio antiaereo e successivamente dismessi” e lo “pli scantinaci e le
sottofondazioni di edifici privatl sono stati consolidati per essere wtilizzati come rifugi
antiserel “casalinghi”, successivamente declassati e dismessi con possibile recupero del
materiale presente (specie legname) a scopo di remunerare le imprese realizzatriel dei lavord
di adeguamento™) non pud riconeacersi natura demaniale in quanto non destinatd a
quelia fruizione collettiva che rappresenta Findiscusso substrato oggettive del bene

Pubblice.
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Allegati: vari

E p.e.

All’ Agenzia del Demanto
Direzione Noymativa e Contenzjoso
Via Barberini, 38

M0187 Roma

All’Apenzia del Demanio
Direzione Area Operativa
Coordinamento Operation
Servizi g} Territorio

Via Barberini, 38

0187 Roma

Al Agenzia det Demanio
Direzione Area Operativa
Supperto o Controllo [spettive
Via Barberini, 38

QOT8T Roma

Cpgetto: Cavitd del sottosuolo di Napoli atilizzate come ricoveri antinerel, Richiesta parere.

Con riferimento all'oggetto si espone quanta Beple,

Premessa

b Ministero del’ interno Direzione Generale Servizi Antincenc] ispettorato Regionale
“Campania” con nota del /7 luglio 1979 prot. n. 942 (. 1) trasmetteva al Comune di Napali

“elence, aggiormato alla data deof 30.04.1943, delle cavita del soltosuolo di Napoli wn feipo

% Vi Alcide De Gaspori n®16 - 80133 Napoll « Tel, 0814288621 - Fax 0814284577
‘ e.mail. i‘iii'nh;,_c_q_;_:_”;mn.ia.’t."t?ngemxiﬂclq-mmnio.il ‘
Contaet Center Numern Verde) BiHLEHLO23 \32




wlillzzate come ricoveri antiqerel”, reperito presso if Ministero dell Interno Direzione Cenerale
della Protezione Civile e dei Servizi Antincend.

L. ispettorato Regionale “Campania” riteneva “utile ed imeresseante” tragmetiere i suddetto
elenco all’ Amministrazione comunale “anche in relazione all ‘incendio verificatosi in ww grotia
diella sezione san Ferdinando all P grid consita ™,

Difaud, it Comune di Napoli gia a paitive dalla metd degh anni sessanta, a causa doj

nunserost dissesti verificatisi nel sottosuolo deils cittd, si era dovito cceupare dei vuoti esistenti nel
sottosuolo al fine di impedire e prevenire pericoli per fa pubblica ¢ privata incolumit, iniziando
altresi net 1975 i vilievo di wite lo cavith esistent; nel sottosuolo.
A tal proposito giova precisare che | vuoli esistent; nella cilia di Napoli, per la conformazione
morfologica ¢ geologica del territorio partenope, sono stati realizzati, fin dai temp pill remoti, per
diverst usi pubblici locali principalmente estrattivi ¢4 idraulici come acquedotil, cisterne, cunicoli,
caniminamenti ¢ cave i materiali.

Con la conseguente necessith da parte deti’amministrazione comunale di un costante
moniioragpio delto stato del sottosuolo per la fela della incolumita pubblica e privata, ivi
compreso il ritevamento defle reti di sottoservizi Btlerfeventi (come le reli idriche ¢ fognaric ¢ da
ullizno anche teenclogiche realizzate, gestite ¢ manutenute da soggetti pubblici ¢ privati differentiy.

 Comune di Napoli, istituita us'apposita unitd ovganizzativa dedicata alls difesa del
sortosuaks, hia avviato, wa ia fine depli anni sessanta e UMinizio deglt amai sertanta, H censimento d;
tutte le cavild sviluppate sotto fabbricat privati, plazze e via pubbliche della citta sia al fine di
prevenire o stato di dissesto nel sottosuolo ed | consequenziali crolli sia allo scopo di individuare o
realizzare interventi connessi al consolidamente def sottosualo.

Tale artivitd di moniteraggio, censinento ¢ manutenzione svolta dul’ Amministrazione
comunale si ¢ itensificata a seguito degh eventi calamitosi verificatisi a causa delle cecezianali
wvversita almosleriche ¢ del gravi dissest peolopicl con movimenti franosi che nel mesi di
novembre o dicembre 1996, gennio 1997 e maggio 1998 hanno colpito ampie zone del territorio
regionale campano con particelare riferimento al territorio del comune i Napoli, tnto da
determinare Jo stato di emerpenza nella Regione Campania (DPCM 17 gennaio 1997 e g LA
FR98).

Il Sindaco di Napoli! {ordinanza de! Ministero deld lnterno 22 febbraie 1997 n. 2500 ¢

suceessive modifiche ed intepraziont) ¢ stato nominato commissario delegato per gli interventi di

' Anche it fresidente defty Repinne Companin ¢ dato nomingg Commissari delegaln per attuazione deg

indif¥eribili, finafivaali ol socearsy delln papodaione, i sabvugungdin deitn piibiht
Prot ¢

I inserventi prioritan, wegenti of
it incelinnin al Al apneovasione cd atinaziane degll intervent;
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emergenza connesst al consolidamento del soltosuclo e dei versanti defla cittd di Napoli, jvi
campresi quelli relativi ai dissesti idrogeologict verificatisi o ageravatisi a seguito degh eventi
alluvionali sopra citati

Al Sindaco quale commissario delegato dal Governo, & stata sthibuita non solo la competenza ad
individuare ¢ progetiate gli interventi urgenti ed indispensabili per etiminare situazions di pericalo
incombente relative a situazioni di instabililg del softosuolo ¢ dei versanti dellg citla, ma anche
Pimpegno di vedigere “una indagine kenerale e sistematica tendente ad accertare . Jo stato del
dissesto nel sottosuole e nei versanti defla citté di Napoli” anche attraverso if rilevamento delle ret;
di sottoservizi interferenti.

A tal fine & staio consentito al comumissario di stipulare apposite convenzioni con strutture
upiversitarie o enti pubblict df ricerca, nonché con !iberi professionisti {arl. 2, comma 2,
dellordinanza del Ministero dell’Interno 22 febbraio 1997 n, 2509), Bd infatti in applicazione di
tale normativa il Centro Speleogico Meridionale, su incarico del Sindaco di Napaoli, in qualitd i
Commissario Delegato al Servizio Difess del Suolo, ha effettuato a verifica di numerose cavita del

sottosualo di Napoli (a titalo esemplificativo si allega una relazione di sopralluogo alf, 2.

o

In tale contesto va inserita a corrispondenza intercorsa tra if medesimo Comunce e gl Liffic)
dell” Amuninistrazione finanziaria concernente per Uappunto “f'elenco, aggiornato afla date del
30.04.1943, delle cavita del sottosuplo di Nupoli un tempo whiliczate come ricoveri gntiaered”
tasimesse dail’[spettorato Regionale “Campania delia Direzione Generale Servizi Antincendi del
Ministero dell”Interno di cnj innanzi.

In particotarc ' Amminisirazione civica nviava all’Intendenza di Finanza di Napoli e
all"Ufficio Tecnico Erariale, con ta nota prot. w. 462 del 9 giugno 1988 (all, ), Pelenco defle cavita
wilizeate come ricoveri antiserei di cui sopra “al fine di porer prendere in COISEEN
aali ‘dmministrazione Demaniate lo opere pernanenti di profezione anfiverea (ricoveri) existenti
nel sollosuolo di Napoli cosi come stabilito dalf ‘art. 5 del Dlgs. 11 marzo 1948 n. 4097,

1l Comune, sollecitando te operazioni di consegna, (nota prol. o, 60 del 24 febbraio 1995 --

all, 4), facevn presente che Ydi fapro® gin avevn provveduto ¢ continwava s provvedere “ g

proprie spese allq manytenzione delle caviti, cid oyviamenie pel superiore inferesse del tessuto

infrastotiuraly di enscegenzn ¢ 8 prima sistemaione idregenlogiva, von Oidinenze del Ministro deil* lnteme detrgale per it Coordinuments della
Protezione Civile n.249% del 25 pennaio 1997 ¢ n, 2787 det 21 minguio 1998, ¢ successive miodifiche ef inteprazioni,
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urbano, ove dette covita i sviluppane”. noltve con la noty n. 19 dell” & pennaio 1996 (atl. 5)

PAmministrazione civica ribadiva H convingimento giuridico-tecpica secondo 1 (uale le cavia
inserite nell’clenco reperito presso it Ministero dell’Interno Direzione Generale dell Prolezione
Civile e dei Servizi Antincend ricatravano nelle opere dichiajate dalla legpe (ex D, Legs. 1 mearzo
{948 1 409) di pubblica wtititd ¢ riconosciute di pertinenza del Demanio dello Stato, da consegnure
alle amministeazioni comunali per fa loro conservazione ¢ man wienzione, quant’anche costitujte da
“vari tranchi del veeciip acquedotto comunale in disuso cosi come da numerose eqve in
sotterrance alle quali non erq infesiaig alcuna proprieta”,

CHi uffict territoriali dell’ Amministrazione finanziaria esatminato it D Lgs. 71 marzo 1048 )
09, vichiamato dal Comune e rabticats “Sistemazione delie apere permanenti di protezione
anticereq gia coxtraite divettamente dalio Staro 0 mezza di entt locali(all, ), tenuto conto defla
circolare applicativa defla Direzione Generale del Demanio . 35/6650 del 10 giugno 1948 (erld. 7,
manitestavang “yepfe perplessitt sotto aspetio dominicale” in werito alla configurabilitd di una
proprietd dello Stato delle eeavirg del sollosuolo di Mapoli un tempo wtifizeate come ricover)
antiaerel ed inserite netl’elenco pit volte citato (si allegano ln nota dell’UTE dj Napoli prat,
FI455/3794/95/ oy de 71 navembre 1995 - wlf, 8- ¢ Ia nota detPEtheio del Territorio Napnoli
prot. 21 7537/15391/00 det 16 novembre 2000 - all, 0,

{heanter sopra in ragione di quanio allorg £id emerso all esito degli accertamenti effetiyati,
In particolare risultava che i vicoveri antiacrel dell’elenco in CRAMe erano stat sliestt i vad
tronchi {cisterne oo cunicoll) dei veeehi aequedottt in disuso, in cayi natwrali o artificiali
formatesi a sepuito ¢i esteazione di materiale tufaceo, avvenuta in tempi non recenti, ubieate, tra
Paltro, fa gran parte a notevolj profonditd dalla quota d supetficte “alle quali non erq infesiaia
atenna proprietd ™, 1 Comune di Napoii aveva realizeato fe apere wecessarie di adattamenio come
scabe di accesso, allargamento dei conicol; di collegainento try le cisteste, i livellamento dei
cunicoli corrido e delle cisterne, fa realizzazione doj servizi igienici |, dell'impianto di luce elettriey
ed acqua potabile. Alcune cisterne, inoltre, erano sialc completamente vivestile di assi di tegno aj
tine di attenuare umidit perché destinate ad infermeria od in ambulagor,

Lali curcostanze comportavano che tali ricovert non potevano essere considerati con assoluta
Lerezza apere costrite a carattere “permanente” dy riferire alla propricta delio Stato.

Invere anche la circolare applicativa dells Direzione Generale dei Demanio n. 55/6650 del
1 plugne 1948 (efr ail. 7). su menzionata, speetlicava che con i decreto n. 404, richiamato dal
Comune di Napoli, it legislatore intendeva Ydare W assetto definitivo af ricoveri costruiti drante if

periodo  belfico  pon varatiere. permanente, alio seepo i wilizzarl, senzg meniorae o
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c'fc:hm'::{13:"0):5-3, risolvendo alivesi le guestioni che senza dubbio sarebhera potute sorgere nei rignrdi
della proprietd private in dipendenza dell 'vecupazione o delle costruzioni”,
In tal senso la legge al fine di sotloparre ad esproprio tutli i suoli ¢ sottosuol, tanto d; privati
duanto di enti pubblici {(Comune e Provinee), che crano stat) sccupal per costruire ricover antigere;
cichiarava ex posz di pubblica ulitig “je opere permanenti di protezione antiarea gic costruire doflo
Stato divettamente o per mezzo di et locali” (efy, artt, 1 ¢ 2). Alle Amministrazioni comunali era
fatto obblige di prenderle in consegia, in quanto ricoposciute di pertinenza del Demanio dello
Stato, e eid af fine di uttendere alia loro conservazions ¢ manutenzione (ofr. art. 5), con facoltd di
utifizzarle anche per scopi diversi da quelli cui erano originariamente destinate.
Tanto premesso si rappresenta a codesto Organo Legale che:
1) e cavith di cul atl’elenco piii volte citato non sono state mai formalmente cansegnate
al Comune di Napoli, ai sensi di quanto disposto dail'art. § del 1, Lgs. H omarzo 1948
n 409 ne “iseritte ol Catasto in tesia ol demanip dello Stato™:

<) il decreto n. 459/)948 ¢ stafo dapprima modificato dalla Legge 2 dicembre 1967 r
1231, frubricata “Modificazioni ol decrero legislative 11 marzo ] Q48 1 HiI9
viguardanie o sistemazione dells opere permanenti oi ricovero gia costruite dallo
Sato o a mezzo di enti focali”), che ha sostititite gl artt. 2, 3 ¢ d; successivamenie &
state parzialimente abropato dal Diigs, § gugno 2001, n, 325 {rubricato “Teste wpicn
delle dispasizioni legisiative in moteria i espropriazione per pubblice utilitd™), it cui
art 538 comyna 1, numero 66, ha sbrogatoe gli articali 2 ¢ 5: infine il decreto g, 404 &
interamente abrogato dalt'art, 2268 del “Codice dell ardinamento militare™, 13 Lgs. 13
marzo 2010, n. 667 (et all, 10);

3 Flspettorate Regionale “Campania” della Direzione Generale Sepvie Antincendi del
Ministero dell’Interno nel trasmetters ol comune dj Napoli I'elenco delle cavita del
soitosunto della citta un tempo utilizzate come ricoveri antiserel {cfr, ol 1) ha
evidenziato che if prospetto reperito visultava “distinto pei caratieristiche Strudturali e
percapacird”. Tale  osservazione sembra potersi riferire principalmente  ally
distinzione tra la tipologia “grofg™ e quella “anticrolle”, distinzione che in questa
sede necessita evidenziare in quanto gli anticrolio non sone né grotte natirali né cavie

artificiali ma opere di consolidaprento delle sottotondazioni di edifici;

AT At [, 236 def InLgs. 1S maro 2018, n, 66, rubsicao e perimanendi o progesione
opere destingte alli difes: eazianrle ¢ Estins
Prog o
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4)  sussistono tuttora “yerje perplessitd” in merito allindividuazione delta categoria a cui
appartengono e consistenze del sottosuole di Napoli riportate nell’elenco piu volte
richiamato ovvers se possano o meno essere definite opere permanenti costruite dallo
State di protezione antiveren come 1l “riconoscinte df pertinenza del Demanio dello
Stato” (efr, circolare applicativa della Direzione Geverale def Demanio n. 55/6650 del
10 giugno 1948 - aif, 7)

5 di conseguenza sussistono tuttora “serie perplessita sotto aspetto dominiceie™ in
merite alla proprietd demaniale o meno, tenuto conto detia definizione di opera antiarca
di cul al DLgs n, 409/1948 &0, comunque, alla esatta individuazione della effettiva
proprieta delle eferogenee vonsistenze riportate nell’elenco di cuj sopra, lenuto conto
delle lore peculiari caratieristiche strutturali ¢ morfologiche costituite da ervirg
artificiali e da softofondazioni di edifici,

6) allo stato attuale if tema trattato coinvolge delicati profili non solo di sicuressa iwrbana
ma anche di ordine pubblico tali da determinare P'improcrastinabile pocessita di
mdividuare con ceriezza ia proprield ¢ conseguentemente il centyo di imputazione a cul
compete la pestione, Pamministazione e 2 manutenzione delle consistenye ¢let
sottosuolo di Napoli viportate nell’elenco Pl volte citato, fermo restando che esse non
ESAUTISCONO |4 casistica di tulti | vuod esistentt nel setiosuolo della cittd di Napoli,

La Scrivente con la presente seltopone all’csame di codesta Avvocatura la vicenda di cui si
tratta allo scopo di chiarire le questioni sopra esposte che colnvolgono diversi tivell; dj FOVETNO
(Stato - Regione- Comune) nell’esercizio di specifiche funzioni ¢ compiti amministrativi, asseguati
dalla lepge in via esclusiva efo concariente, nel quadro delle competenze definite dalle nopme
delt'ordinamento |

Ctsi viferisee, in particolare, alle Fanzioni di futela e risanamento del suolo e del sottostolo;
di tutela e risanamento idrogeologico def territario tamite [ prevenzione dei fenomeni di dissesto ¢
b messa in sicurezza delle situaziond a rischio; di gestione € controlo delle reti dei servizi quali ad
eseapio il servizio idrico integrato costituito dall'ingieme det servizi pubblici di captazione,

adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili di fognatwra e dj depurazione delle acque reflue’;

80 evidenzionn i tant eventi dinstabilild s sattesualo, con riperiussioni sy quonto presenie in superfisie, che hodno colpita ¢ colpiscoin con
telitiva frequenza Js Ciap di Nepoli Cuesti inconvenienti sona siconnseibill ¢ imputabili prevalentemente 3 disfunziont dei sotteservizi, o pin
precisamente delicquedolto ¢ delle fogauture, & eausa del deprado gencenlizzite, delin vetwstd, dulla monutenzigns conservntive insufticienfe,
detlaurrento Ji portate rispetis of [pro requisiti 8 progerty originario. Le areserzn di cavied aggrava i Renonieno sopricitits in guznlo te acgue i
peedita frovene Iheile ed inmedislo sfoge nei vion sattertanel dove ditnvang § materiatl ineesrenti pgetto di Iraspane. 5¢ & tiene conle che ogni
fbbrieatn del center storico & intercssat galie cavitd degli nequedniti antichi o dalla presenra dli istenme ¢ pozal, si siconesee il notovole nesicoln
Weote ot fin b possihiti dissesti S My piesente che esistono mncom nel soltoswoly della Cittd veechie fomne ormai abbandonnte anche da seeoli
AMiana, sotin Via Chiaia ¢ Monte Eehin e guidi, in pesiodi di phogee gopiose, aceolzono le ocue f'esulerg alla rete ardingria andanido o volte /
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atle funzioni ed ai compiti amministrativi relativi all'ordine pubblico e sicurerza pubblica® (si allega

ta relazione del Ceniro Speleologico Meridionale concernete “Le problematiche del sottosunlo o

Napoli™ all, 1D,
A tale tiguarde I Agenzin al fine di vicostruire o chiavire

della questione, da connettere ai particolare ambiente morfologicn

il contesto normative e fattuale

e storico della citta di Napoli, ha

condotto ricerche anche presso 1’ Archivio di Stato d Napoli dove ¢ stata consultata la banca dati

degli atti della Prefestura di Napoli serie Gabinetio (documentazione relativa agli anni dat 1920 al

1058).

S5

frdividuazione del comesio normative ¢ ricostiuzione storica del contesto fartuole,

Con Regio Decreto del § marzo 1934 (adl. 12} veniva approvato il regolamento per la protezione

antiarea del tetritorio nazionate ¢ della papolazione civile,

Al sensi dell’art. 3 del deereto citato P'organizzazione deila protezione aatiarea era di

competenza del Ministero della guerra che vi provvedeva a mezzo di un “Comitato centrole

interminisieriale”™ e di “Cemitati prendineiafl « comurali® gve

nt caratiere permanente. Tra i

provvedimend principali da ahtuare da paste dei costituendi comitati, art. 2 del regio decret

individuava al punta 5 “a recnica CoSiPultive aimiares, li costruzione dei ricoveri e la protesiong

deflle conduture™. Lazione deghi organi statali preposti alla protezione antiarea doveva essepe

integrata dail’Unione Protezione Antiares (U.N.PLAL) istituita quale ente morale con regio decrelo

del 30 agosto 1934, suecessivamente strutturata con una sede centrale in Roma ¢ con delegazion;

rovinciali € comunali attraverso Papprovazione delio Statuto con re vio decreto 14 maggio 1936
i K K

{afl. 13),

Tra le funzioni principali dell'UNPA ai sensi degli artl. 3, 4 ¢ 8 del repio decreto del 1936 i

segnalane {a costruzione i ricover per conto di privati, o propaganda ¢ raccolta di fondi,

Paddestramento della popolazione e Forgunizzazione di unith ausiliarie di volontari per condivvare

lx Croce Rossa ¢ t Vigili del fuoco (e.d, “Squadre of primo inte:

veno”™ organizzate i ogni rione

delle cittd pin probabili obicttivi di attacchi aerel per la diffusione dell’allarme, per il completo

asctramento delle localita, per 1assistenza alla popolazione prima ¢ dwante ['incursione aeren, per

cdschinsimente & pressione, seno queste vhe costiniseune | maggiuet pericoli per Pussenzn g quuts

Uk

T Tal fundoni concernong per Mappunto tulle e misure preventive ¢ sepressive dirette
cenmpiess dei beni giuridiel fondamentai o degli imeresst pubblici primas i quatt i regee ordis
nosiche alia siorezen delle istiuzioni, def eittadini ¢ dei toro beqi.

Pope In guerna, infing, le cavita artificinli, le cistere od § toonehi deof veee

vt aulenzione perehé Bt eonsidert hon n

# monteniendo delfoedine pubblive, nlvso come i
!

it € civite convivenzo neln comunild pagionnic,

W mequedole utitbanti come rieovert antinorel sono stalo abhandonati od

Mivenuli uggetto di occuparions nbusive, usali iche come sversaled ahusivi di materisli & risuka ¢ rifi
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la cura detle provvidenze & protezione — maschere antigas- | per la rimozione dello macerie, per la
riparazione della viabilitd, delle inee elettriche £ee.).

Tra Panno 1944 & 1045 pet Seminenti ragioni di economia ed alle scopo di unificare servizi
affinl’ {circolare Ministero dell’Interno Direzione generate dei Servizi Antincendi e Pa p, 54 del 16
otiobre 1944 ¢ n. 463 deli’'{] ottobie 1945 alfti 14 o 13) venivano soppressi Comitati o
profezione antiatea e veniva scioliy Patganizzazione UN.P.A, con it passaggio dei relativi serviyi
&l Comandi Provinciali dei Vigili del Frovo.

Pertanto considerato che Comandi Provinciali dej Vigili del Fuoco ty pli anni 1944 & 1945
avevano ereditato | servizi svolt, ai senst del regi decret sopeit richiamati, dal  Comit di
protezione antiarea e dall’organizzazione 1N A, si comprende perché © Servizi anticend; del
Ministero degli Interni detenevans tutta la documentazione relativa alle opete di protezione
antigerea ivi comprese quelle della ciug Mapoli,
Ad avviso della Serivente si presenta esplicativo it contenuto:
I} della nota riservata del Ministero delle Corporazioni Corpo Reale delle Minicre
Distretto di Napoli, prot. 2457 del 28 aposto 1939 (all. 16}, che informava il
Gabinetto della Prefetiura d; Napoli delt esistenza di veechije cave di tufo vulcanico e
piperno suscettibili dj impiego come deposito ¢ come ricovero nelie zone i
“Fontanelle, Scudillo, San Grenmare e Poveri, Marano ¢ Chigionp” {inseriie
vell'elenco pits velte citato - cfi. all, 1),
2} delia nota prot. n.13134 gl 7 lughio 1943 dell'Ufficio Lavori det Crenio Militare 32
Sezione Napoll dijetta la Prefeuq dt Napoli (afl. 17) concernenti fe grotte i
Capodimonte;
3y della nota del Comumissariato Militare Provinciale prot. 12480 de] 3 seflembre 1943
anche diretts o) Prefetto {afl. 18) concesnenti fe cavita o Chiatano:
4} detla nota def Comune dj Napaoli prot. 140312 del 3 dicembre 1941 {all, 1 9N
5) delta nota della Provincia di Nugpoli prot. 1498 del 12 marzo 1941 tramite I guale si
intormava it Gabinetto defla Prefetturg che negli edifici di proprict dells tedesima
Pravincia siti in Plazza Ducy d’Aosta € nel Palazzo dol Governo erang stati approntati
negli scantinati | deover per gl impicgati degli uffici {all. 20, identificat
netl'elenco di cui sopra come anticroilo;
6) dells circolare de) Ministera delPlInterno,  Gabineito del Minmstro, Ufficio
Mobilitazione civile prot. 1. 906 21 3/699 del § fuglio 1939 avente ad oggello
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“Provvedinent; per assicurare in ogni contingenza il funzionamento degli uffici” (all,
21y,

7} di alcune note del Prefetto di Napoki voncernenti "o definizione delln complessa
meteria dei riceveri a.a. affidati pefly cittd”™ di Napoli predisposts in seguito alla
soppressione dei Comitat] di protezione antiarea e deli’ UNPA (nota del 1 setiembre
E944 — all, 22, de) 26 ottobre 1944 - afl. 23, del 22 ottobre 1943 prat, 21377 -
all.24; 19 e del 31 ottobre 1945 Prot. 22050 - adf, 25;)

8)  dei tre clenchi approntati dal Ministers dei Lavori Pubblici Provveditorata Regionale
alle Opere Pubbliche con sede in Napoli ¢ trasmessi alla Prefettura di Napoli con nota
del 22 dicembre 1945 prot. 7725 (all. 26 ) contenenti FProspetti dei levori esepiili
perla cosiruzione di ricovers antiaere™

9} della nota del Ministerg dell"Interno Direzione Generale dei Servizi per la Protezione
Antiaerea prot. 972 del marzo 1941 (all. 27,

In particolare da una letiurg congiunta dei document; richiamati s pud dedune che nel

periodo delin seconda guetra mondiale:

a) vart tronchi dej veeehi acquedott in disuso, grotte e cave di tufo presenti nella citti ds
Napoli alle quali non era intestata aleuna proprietd, senza necessita dj nessuna procedury
espropriativa, sono state adatiate o ricoveri antinere] tramite lavori di adeguamento:

B) gl scantinati e o sottofondaziont di edifici dj propricta deflo Stato e di alye
amministrazioni (oft, aff, 20 concernenti palazzi di propriet della Provincia di Napoli),
sede di uffici pubblici, sono stali altrezzati, previ i necessari lavori di adattamento, o
rifugio antiaereo (.. “wnticroflo™ i cu S0DrA} € successivamiente dismessi. A tale
riguardo =i segnalato, anche presenti negh elenchi de Provveditorato (cfy. alf, 260
edificio demaniale di Caste] Capuano ¢ Pedificio sede degli Uffici Pinanzipy o
dell’ Avvocatura Distrettuale delo State;

¢} gli scantinati ¢ e soltofondazioni di edifici privati sono stati consolidati per esserg
ulifizzati come rifugl antisere; c.d “casalinghi”, suecessivamente declassati o dismessi
con possibile recupero del materiale presente ( specie “legragme™) g scopo di remunerare
le tmprese realizzatrici degli lavor di adeguamento:

d) in misuea ridottissima senao stati riscontrali lavort di costruzione di reover] e 5i segnala il
caso del ricovero della localith Bama via Figurella (non inserito nell’clenca citato cfr. afl.
). Tn tal caso i le opere dovevang obbligatoriamente corrispondere a precise indicazioni

teenice - costruttive (eft. afl, 27)
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Per completezzy espositiva i allegs 1 po Prot. 12622 del 14.04.2011 tan 28)
inviata dn questa Agenzia alla Presidenza e Consiglia dej Ministri — Dipartimento delly
Proiezione Civile e Lota i riscontro vicevuta in data 12.07.201] (afl. 29,

In attesa di un cortese riseontyy si Hngrazia ¢ s rimane a disposizione per ogni ulteriore
in:!."c}mmzicme, sepnalando ia delicatlezss o Purgenza delly questions,

Loceasione & gradita per porgere cordiali satuti,

I Dizettore delia E/Lm‘ic
Antonia O, | /)1_;.)11"/
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