Esecuzione Immediata
Delibera n.17 del 29 marzo 2018

@
COMUNE DI NAPOLI DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: Riconoscimento della legittimita, ai sensi dell'art. 194 co. 1 del D.Lg.vo 18/08/2000 n. 267,
dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 01 giugno al 31 ottobre 2017 attestati dal dirigenti
responsabili secondo le modalita operative indicate dalla deliberazione di G.C. n. 918 del
04/06/2009, modificata ed integrata dalle deliberazioni G.C. n. 299/13 e n. 305/15 e dalle circolari
esplicative pg n. 137581/10, n. 801132/12 e n. 733768/14.(allegati: parere del Collegio dei Revisori
dei Conti e deliberazione di G.C. n.55 del 14.02.2018 di proposta al Consiglio).

L’anno duemiladiciotto il giorno 29 del mese di marzo, nella casa Comunale precisamente nella sala
delle sue adunanze in Via Verdi n.35 ~ V° piano, si ¢ riunito il Consiglio Comunale in grado di
PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA

Premesso che a ciascun consigliere, ai sensi dell’art. 125 del T.U. 1915, modificato dall’art. 61 R.D.
30 dicembre 1923 n. 2839, ¢ stato notificato I"avviso di convocazione pubblicato all’Albo Pretorio
del Comune, si da atto che dei sottoelencati Consiglieri in carica e presenti alla votazione dell’atto,
risultano assenti quelli per i quali tale circostanza ¢ timbrata a fianco di ciascun nominativo.

SINDACO P
de MAGISTRIS LUIGI
1) ANDREOZZI ROSARIO P 21) LEBRO DAVID Assente
2) ARIENZO FEDERICO Assente | 22) MADONNA SALVATORE Assente
3) BISMUTO LAURA P 23) MENNA LUCIA FRANCESCA | Assente
4) BRAMBILLA MATTEO Assente | 24) MIRRA MANUELA P
5) BUONO STEFANO P 25) MORETTO VINCENZO Assente
6) CANIGLIA MARIA p 26) MUNDO GABRIELE P
7y  CAPASSO ELPIDIO P 27) NONNO MARCO Assente
8) CARFAGNA MARIA ROSARIA | Assente | 28) PACE SALVATORE P
9) CECERE CLAUDIO P 29) PALMIERI DOMENICO Assente
10) COCCIA ELENA P 30) QUAGLIETTA ALESSIA Assente
11) COPPETO MARIO P 31) RINALDI PIETRO P
12) DE MAJO ELEONORA P 32) SANTORO ANDREA Assente
13) ESPOSITO ANIELLO Assente | 33) SGAMBATI CARMINE | ¢
14) FELACO LUIGI P 34) SIMEONE GAETANO Assente
15) FREZZA FULVIO P 35) SOLOMBRINO VINCENZO P
16) FUCITO ALESSANDRO P 36) TRONCONE GAETANO Assente
17) GAUDINI MARCO P 37) ULLETO ANNA Assente
18) GUANGI SALVATORE Assente | 383) VALENTE VALERIA Assente
19) LANGELLA CIRO Assente | 39) VERNETTI FRANCESCO P
20) LANZOTTI STANISLAO Assente | 40) ZIMBALDI LUIGI P




Presiede il Presidente Alessandro Fucito

In grado di prima convocazione ed in prosieguo di seduta

Partecipa alla seduta il Segretario Generale dott.ssa Patrizia Magnoni

Il Presidente pone all’esame dell’Aula la deliberazione di G.C. n.55 14.02.2018 di proposta al
Consiglio avente ad oggetto: Riconoscimento della legittimita, ai sensi dell'art. 194 co. 1 del D.Lg.vo
18/08/2000 n. 267, dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 01 giugno al 31 otiobre 2017 attestati
dal dirigenti responsabili secondo le modalita operative indicate dalla deliberazione di G.C. n. 918
del 04/06/2009, modificata ed integrata dalle deliberazioni G.C. n. 299/13 e n. 305/15 e dalle
circolari esplicative pg n. 137581/10, n. 801132/12 e n. 733768/14.

Fa presente, che il provvedimento ¢ stato inviato alla Commissiona Bilancio e Finanza, che con
verbale n. 301 del 16/02/2018 | ha rinviato I’espressione del parere in sede di Consiglio Comunale,
Trasparenza e al Collegio dei Revisori dei Conti, che per competenza ha espresso parere favorevole.

Il Presidente comunica che & stata presentata dal Movimento 5 Stelle una pregiudiziale sul

provvedimento in esame e cede la parola al Consigliere Brambilla per I’illustrazione.

Il Consigliere Brambilla illustra la pregiudiziale avente ad oggetto la richiesta di non procedere
all’esame della delibera di G.C. n. 55 del 14 febbraio 2018 di riconoscimento della legittimita, ai
sensi dell’art. 194 comma 1 del d.lgs 267/2000, dei debiti fuori bilancio manifestatesi dal 1 giugno al
31 ottobre 2017, ma di rinviarla e di dare mandato ai Servizi per integrarla con i debiti fuori bilancio
manifestatesi fino al 31 dicembre 2017.

L’ Assessore Panini. Valuta le considerazioni espresse dal consigliere per il rinvio della delibera
inammissibili. Dal punto di vista normativo, precisa che i debiti fuori bilancio vanno riconosciuti
prima dell’approvazione del rendiconto di gestione, che viene approvato entro il 30 aprile dell’anno
successivo, la Corte dei Conti non contesta questo punto, ma di non aver aggiunto nel Bilancio di
Previsione, anno 2016, il debito del CR8 e dell’UTA, che aggiunge, giustamente il Comune non ha
inserito, in quanto era ancora aperta una causa di richiesta di non applicabilita dei debiti stessi. Di
fatto il CR8, pur avendo un titolo esecutivo, non ha pignorato i conti del Comune, ma [’ha fatto
solo a causa chiusa e dopo il silenzio del Governo. Dopo questa precisazioni ed ulteriori, afferma
inaccettabile il documento ed esprime con decisione un parere contrario.

Il Presidente pone in votazione la pregiudiziale. Assistito dagli scrutatori, accerta e dichiara che il
Consiglio la respinge a maggioranza.

Il Presidente cede la parola all’Assessore Panini per la relazione illustrativa.

L’ Assessore Panini illustra Patto.

Il Presidente dichiara aperto il dibattito generale e cede la parola al consigliere Brambilla.

I Consigliere Brambilla rileva che ¢’¢ un principio contabile, al quale nessuno si pud sottrarre,
ovvero che ¢ quello di riconoscere i debiti fuori bilancio fino ad ottobre entro la fine dell’anno in
corso, pertanto non ¢ esatto che possono essere riconosciuti, come asserito dall’Assessore, prima
dell’approvazione del rendiconto di gestione. Questo € uno dei motivi per i quali la Corte dei Conti &
intervenuta. I debiti fuori bilancio di cui alla lettere A e E, sono enormi, non sostenibili da questa
Amministrazione e sono essenzialmente da addebitare ad una cattiva gestione dei soldi pubblici e
della macchina amministrativa.
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L'Assessore Panini nelle replica precisa che 1 debiti fuori bilancio di cui alla lettera A e E della
delibera invece sono sostanzialmente diminuiti rispetto gli anni precedenti in particolare quelli alla
seconda lettera, né cita 1 numeri e tipologia, a dimostrazione del fatto che I’Amministrazione in
questi anni, con virtuosismi contabili ed amministrativi, ha reso operativa una gestione oculata di
spesa, di risparmio e di efficientamento dei servizi, che il buon senso suggerirebbe di darne merito,
a fronte poi di una graduale diminuzione dei trasferimenti statali, i cui mancati introiti, hanno
addossato al comune ulteriori costi, mantenendo pero inalterata 1’offerta dei servizi pubblici .

Il Consigliere Brambilla per dichiarazione di voto anticipa l'uscita dall’aula del suo gruppo al
momento della votazione della delibera.

Escono i consiglieri Menna, Arienzo e Brambilla (presenti n. 22)

Il Presidente, pone in votazione, la proposta di G.C. n.55 del 14.02.2018, assistito dagli scrutatori
Felaco e Vernetti, accerta e dichiara che il Consiglio con la presenza in aula di n. 22 Consiglieri i cui
nominativi sono riportati sul frontespizio del presente atto, all’unanimita
DELIBERA

I"approvazione della proposta di G.C. n.55 del 14.02.2018 avente ad oggetto: Riconoscimento della
legittimita, ai senmsi dell'art. 194 co. 1 del D.Lg.vo 18/08/2000 n. 267, dei debiti fuori bilancio
manifestatisi dal 01 giugno al 31 ottobre 2017 attestati dal dirigenti responsabili secondo le modalita
operative indicate dalla deliberazione di G.C. n. 918 del 04/06/2009, modificata ed integrata dalle

deliberazioni G.C. n. 299/13 e n. 305/15 e dalle circolari esplicative pg n. 137581/10, n. 801132/12 ¢
n. 733768/14.

Il Presidente propone al Consiglio di dichiarare immediatamente eseguibile per I’urgenza la delibera
prima approvata. In base all'esito della votazione e assistito dagli scrutatori accerta e dichiara che il
Consiglio ha dichiarato all’unanimita, ai sensi del 4° comma dell'art. 134 del T.U. 267/2000, la
deliberazione testé adottata immediatamente eseguibile per I’'urgenza.
Si allegano, quale parte integrante del presente provvedimento:

o parere del Collegio dei Revisori dei Conti;

e delibera di G.C. n.55 del 14.02.2018 di proposta al Consiglio, composta da n 9 pagine

progressivamente numerate nonché da allegati descritti nell’atto.
sivements um

Il contenuto dcl presente atto rappresenta |’estratto delle dichiarazioni riportate integralmente nel

resoconto stenotipico, depositato presso la Segreteria del Consiglio.

Il Presidente del Consiglio comunale
Alessancho Fu

Jallect

dott ssa Patrma Maonom
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costituenti parte integrante, di complessive pagine .. 4..2. .., separatamente numerate.

¢ . P .
Deliberazione di C. C. n. /{It del QQIQ\’}/ sl @on}posta dan. QZJ’ progressivamente numerate, nonché-da allegati,

Si attesta: j
che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio il ,/5 [(’/20/ g) e virimarra p
quindici giorni (comma 1, art. 124 del D.L.vo 267/2000).

[1 Responsabile (&Qp IC bR 8
Il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi del comma 4, art.134 D.L.gs. 267/2000 ¥
nota gt 084 82 del % @[ L% a Mo R, @l GrualR o Haill Jols

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’
Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si dé atto che la presente deliberazione ¢ divenuta da oggi
esecutiva, ai sensi del conung 3, art.134 del D.L.vo 267/2000.

Addx,ZZ//l’t &O{g H Dirigéntpddt S

sigijo

)
Il presente provvedimento viene assegnata a: Data e firma per ricevuta di copia del presente
atto da parte degli addetti al ritiro

a_ 36 mgm/r)@f

o
per le procedure attuative
Attestazione di conformita
(da utiliz=are e compilare, con le diciture del caso. solo
& L l/t O l 8 perle copie conformi della presente deliberazione)
Addi V&Y Z/ ........... La presente copia, compostadan. .................. pagine,
progressivamente numerate, & conforme all’originale
della deliberazione di Consiglio comunalen. ......... del
11 Birigentede vizi i del'Consiglio
r{ ﬂ ﬁonsiliari
( [0 divenutaesecutivaindata .................. ()

Gli allegati, costituenti parte integrante, composti da
OO progressivamente numerate:

3 sono rilasciati in copia conforme unitamente
alla presente (/);

3 sono visionabili in originale presso
["archivio in cui sono visionabili (7). (2);

1l Funzionario responsabile

(1) Barrare le caselle delle ipotesi ricorrenti.

(2) La Segreteria del Consiglio e Gruppi consiliar indicherd
archivio presso cui gli atti sono depositati al momenio
della richiesta di visione.
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COMUNE Di NAPOLE
Collegio dei Revisori dei Conti

PARERE ESPRESSO DAL COLLEGIO DEI REVISORI DEL 20 FEBBRAIO 2018

Rif.: Deliberazione di G.C., n. 55 del 14.02.2018 — Proposta al Consiglio “Riconoscimento della
legittimita , ai sensi dell'art. 194, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, dei debiti fuori bilancio
manifestatisi dal 01 giugno al 31 ottobre 2017 aftestati dai dirigenti responsabili secondo le
modalita operative indicate dalla Deliberazione di G.C., n. 918 del 04/06/09, modificata ed
integrata dalla Deliberazione di G.C. n. 299/13 e n. 305/15 e dalle circolari esplicative
PG/137581/10 e n. PG/801132/12 e n. 733768/14”.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

- premesso.

che, con il provvedimento in oggetto, la Giunta Comunale propone al Consiglio Comunale il
riconoscimento dei d. f b., manifestatisi dal 1° giugno al 31ottobre 2017 ed attestati dai dirigenti
responsabili secondo le modalita operative, indicate dalla Deliberazione di G.C., n. 918 del 04/06/09,
modificata ed integrata dalle Deliberazioni, di G.C., n. 299 del 30/04/2013 e n. 305 del 06/05/2015
e dalle circolari esplicative PG/137581/10, n. PG/801132/12, n. PE/733768/14 e PG/465735/17 , si
precisa che, a conclusione della ricognizione in questione, supportata da schede informative,
sottoscritte e trasmesse dai dirigenti responsabili, l'ammontare complessivo di questi d.fb. accertati

ammonta ad € 11.909.787,04 di cui:

a) € 9.917.411,37 riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera a) dell'art. 194,comma 1, D.Lgs.
n.267/2000, con n. 1.265 schede contabili;

b) € 1.992.375,67 riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera e) dell'art. 194,comma 1, D.Lgs.
n.267/2000 (TUEL) con n. 59 schede contabili.

L’importo complessivo di € 11.909.787,04 ¢ suddiviso, tra spesa c/corrente e spesa c/capitale, nel
modo seguente:

a) Spesa Corrente €11.894.737,10 per n. 1.323 schede sottoscritte
b) Spesa in c/capitale € 15.049,94 per n. 1 scheda sottoscritta

Totale complessivo di € 11.909.787,04

Pza._a Mumctplo Palazzo San Gzacamo 3° piano — 80133 Napoll ltalia - tel.:(+39) 081 7959702/3 — fax :(+39) 081 7959707 P
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COMUNE DI NAPOLL

Collegio def Revisori dei Conti

Si prende atto che per i d. [ b. riferiti al periodo 1° giugno 2017 — 31 ottobre 201 7, da parte
del Servizio Controllo Spese & stata espletata un'attivita di verifica contabile e di

quantificazione dei rispettivi importi;
CONSIDERATO CHE

- la copertura dell'importo complessivo di € 11.909.787,04 risulta assicurata dalle seguenti

disponibilita:
a) cap. 42051 art. 2 codice 01.11.1.10.05.04.001 Esercizio 2018 per € 10.005.935,43;
b) cap. 42051 art. 1 codice 01.11.1.10.05.04.001 Esercizio 2018 per € 1.903.851,61;

TUTTO CIO' PREMESSO E CONSIDERATO

si ravvisa la necessita di effettuare le seguenti osservazioni e considerazioni per il Consiglio

comunale:

- i provvedimenti di riconoscimento dei d. f b. vanno adottati con tempestivita, onde evitare la

Jormazione di ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell'Ente per eventuali interessi o spese di giustizia e

quant‘altro;

- che nel caso di specie si ¢ abbondantemente fuori termine tenuto conto di quanto -stabilito
all'art. 194 del TUEL e delle modalita operative indicate dalla Deliberazione di G-C., n. 918 del
04/06/09, modificata ed integrata dalla Deliberazione di G.C. n. 299/13 e n. 305/15 e dalle circolari
esplicative PG/137581/10 e n. PG/801132/12 e n. 733768/14";

- comunque, si evidenzia che la mancata tempestiva adozione degli atti amministrativi necessari, &

sempre idonea a generare responsabilita dei funzionari e/o amministratori coinvolti.

Nel caso di d. f b. derivanti da sentenze esecutive (lettera a) dell'art. 194,comma I, D.Lgs.
n.267/2000, il significato del provvedimento del Consiglio non é quello di riconoscere una legittimita

del debito che gia esiste, ma di ricondurre al sistema di bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria

che é maturato all'esterno di essa.

Facendo riferimento alla deliberazione, n. 132 del 29/10/2010 — Sezione Regionale di Controllo per

la Toscana della Corte dei Conti —sono stati messi in evidenza, per i d. f.b. di cui alla lettera e)

Piazza Municipio ~ Palazzo San Giacomo, 3° piano - 80133 Napoli — lalia - tel.: :(+39) 081 79597023 ~ - fax :(+39) 081 7959707
revisori. conti@eomune. napoli.it — www.conumne. napoli.it/revisori
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COMUNE DI NAPOLI

Collegio def Revisori dei Conti

(acquisti di beni e servizi ecc..) dell'art. 194 del T U.E.L. alcuni fattori indispensabili e necessari per

individuare la suddetta fattispecie:

- la completa assenza di un procedimento di erogazione di spesa o la presenza di un provvedimento di
spesa irregolarmente posto in essere, attuato in violazione delle norme giuscontabili che presiedono

alla correttezza dell'iter procedurale;

- la dimostrazione, che pur in assenza del prescritto procedimento di spesa o per effetto della sua

irregolare  formalizzazione, ... l'ente locale ha comunque tratto accertati e dimosirati vantaggi,

legislativamente identificati in specifiche utilita con conseguente arricchimento;

- l'esercizio di pubbliche funzioni o servizi di competenza dell'ente.

Si ricorda inoltre I'obbligo di comunicazione agli Organi di controllo ed alla competente Procura
della Corte dei Conti dei provvedimenti di riconoscimento dei d. f. b., ai sensi dell'art. 23, comma 5,
della Legge, n. 289 del 27 dicembre 2002 (Finanziaria 2003) e che ai sensi dell'art. 239 del D.Lgs., n.

267/2000, le proposte di riconoscimento dei d. f. b. sono softoposte, cosi come vengono sottoposte,
all'Organo di revisione economico-finanziaria per l'espressione del parere.

La responsabilita tecnica é stata assunta dal dirigente che sottoscrive la proposta, esprimendo un
proprio parere di competenza in fermini di “favorevole”, attestando, altresi, anche la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa proprio nella fase preventiva della formazione dell'atto, al fine
di garantire, ai sensi dell'art. 147 bis del TU.E.L., la legittimita, la regolarita e la correttezza

dell'azione amministrativa.

E' bene sottolineare ¢ riportare infine anche il contenuto dell'art. 9 del Decreto Legge, n. 78 /2009,
laddove si recita “tempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni”, al comma 2 si
dispone: “al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi, il funzionario

che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare preventivamente

che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e

Pla::a Mumcrp:o Palazzo San Glacomo 3° piano — 80133 Napoh Italia - tel.:(+39) 081 7959702/3 — fax :(+39) 081 7959767
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COMUNE D! NAROL

Collegio dei Revisori dei Conti

con le regole di finanza pubblica”.
LETTO

- il parere di regolaritd tecnico-contabile del Ragioniere Generale espresso in termini di

“favorevole”, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;

- le osservazioni del Segretario Generale;

ESPRIME

il proprio parere, per quanto di competenza, in fermine di  “favorevole” alla proposta di

riconoscimento dei d. f. b., di cui alla Deliberazione di G.C., n. 55 del 14 febbraio 2018.

Napoli 20 febbraio 2018.

Il Collegio dei Revisori

{JL&L HUU
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Direzione Centrale Servizi Finanziari
Servizio Affari Generalie Controlli Interni

Proposta di delibera n® ¢ del 08/02/2018
Categoria ......cccoerenn Classe ....oveenns Fascicolo .....

ANNOTAZIONT 1ereinis it

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. ‘b 5 12018

OGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO: Riconoscimento della legittimita, ai sensi dell'art. 194 co.1 del
D.Lg.vo 18.08.00 n. 267, dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1° giugno al 31 ottobre 2017 attestati dai
dirigenti responsabili secondo le modalita operative indicate dalla deliberazione di GC n. 918 del
04.06.09, modificata ed integrata dalle deliberazioni GC n.289/13 & n.305/15 e dalle circolari esplicative

pg n.137581/10, n.B01132/12 n.733768/14.

{| giorno ?4 ?Eﬁzmﬁ nella residenza comunale, convocata nei modi di legge, si & riunita la
Giunta comunale. Si da atto che sono presenti | seguenti n® £ Amministratori in carica:

SINDACO:
Luigi de MAGISTRIS = |
ASSESSORI:
Raffaele DEL GIUDICE P | Cio BORRELLO |
Mario CALABRESE AN Alessandra SARDU T
Alessandra CLEMENTE l> Annamaria PALMIER! P |
Gaetano DANIELE P Enrico PANINI ___E_____
Waria D'AMBROSIO Melie Carmine PISCOPO |
Roberta GAETA P -

(Nota bene: Per gli assenti viene apposto, a fianco del nominativo, il timbro "ASSENTE ”; per i present
viene apposta la lettera “P")

Assume la Presidenza: L. SANMAD. Méf !)f»j» asis. :
Assiste il Segretario del Comune: Sl M. BALIEIZUA  MAGHON . ...

L PRESIDENTE

constatata la legalita della riunione, invita la Giunta a trattare I'argomento segnato in oggetto.

Assessorato al Bilancio, al Lavoro e alle Attivita economich




LA GIUNTA, su proposta dell’Assessore al Bilancio, al Lavoro e alle Attivita economiche,

i Comune di Napoli & ente in riequilibrio finanziario pluriennale avendo aderito alla
procedura di cui agli artt.243bis e ss. del D.Lgs- n.267/00,

con deliberazione n.15 del 15.01.2018 il Consiglio Comunale ha approvato, ai sensi & per gli
effetti del D.M.Int. del 29/11/2017, gli indirizzi per la gestione della spesa durante Pesercizio
provvisorio 2018,

Premesso che:

con deliberazione n.26 del 20.04.2017 di approvazione del Bilancio 2017-2019 e successive
variazioni il Consiglio Comunale ha previsto apposite risorse (cap. 42051/1 e cap. 42051/2
pl. 2018) da destinare al finanziamento dei debiti fuori bilancio nel triennio 2017-2019;

I'art.194 del D.lgs n.267/00 dispone che dli enti locali riconoscono la legittimita dei debii
fuori bilancio;

il procedimento amministrativo per il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio &
disciplinato dall'art.39 del vigente Regolamento di Contabilita e dalle deliberazioni di Giunta
Comunale n. 918 del 04.06.08, n.299 del 30.04.13 e n.305 del 06.05.15, integrate dalle
circolari esplicative del Segretario Generale pg n.137581/10, n.801132/12 e n.733768/14;

Tenuto conto che:

con la circolare pg n. 871991 del 13/11/2017 della Direzione Servizi Finanziari si é dato avvio
alla ricognizione dei debiti fuori bilancio formatisi presso le strutture comunali nel periodo 2
decorrere dal 1° giugno e fino al 31 ottobre 2017;

come da relazione illustrativa allegata quale parte integrante e sostanziale, la
documentazione trasmessa dai dirigenti responsabili & stata esaminata dagli uffici della
Direzione Servizi Finanziari per i seguenti aspetti:

= completezza della documentazione prodotta, con particolare riferimento alla tipologia
di cui alla lettera a) ed e) delfart.194 co.1 del D.Lgs. n.267/00, delle schede
informative "A1” e delle relative attestazioni di regolarita e correttezza
amministrativa;

= |mporto e natura della spesa (c/corrente e c/capitale);
= modalita di copertura della spesa.

Considerato che:

il Dirigente de! Servizio “PRM Strade, Grandi assi Viari e Sottoservizi’ della Direzione
centrale Infrastrutture, Lavori pubblici e Mobilita, ha attestato con pg n.910910/2017 la
conformita dei contenuti del supporto informatico agli atti conservati in originale;

i dirigenti responsabili hanno reso Iattestazione di assenza di ulteriori debiti fuori bilancio;

con specifico riferimento ai debiti fuori pilancio di cui alla lettera e), i Dirigenti responsabili
hanno reso Iattestazione di regolarita e correttezza amministrativa;

Dato atto che Pistruttoria eseguita dalla Direzione Servizi Finanziari evidenzia quanto segue:

il numero complessivo dei debiti fuori bilancio oggetto di ricognizione per il periodo
decorrente dal 1° giugno al 31 ottobre 2017, come risultante da tuite le schede sottoscritte
dai dirigenti ed istruite dal Servizio Controllo e Registrazione Spese, ammonta a n. 1.324 per
un totale complessivo di € 11.909.787,04 con il seguente dettaglio:
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Debiti fuori bilancio e importo ,1
LETT. A) 1.265 $.917.411,37 //
LETT.E) 59 1,992.375,67

Totale complessivo 1.324 11.909.787,04

Fimporto complessivo di € 11.909.787,04 riguarda debiti insorti dopo I'anno 2001 e risulta
suddiviso {ra spesa c/corrente e spesa c/capitale come da prospetto nel seguito;

Debiti fuori bilancio n° importo
Spesa c/corrente 1.823 11.884,737,10
Spesa c/capitale 1 15.049,94

Totale complessivo 1.324 11.909.787,04

Ritenuto che:

& necessario procedere al riconoscimento della legittimitd dei n. 1.324 debiti fuori bilancio
formatisi nel periodo decorrente dal 1° giugno e fino al 31 ottobre 2017 per un totale
complessivo di € 11.909.787,04;

Fimporto di € 11.909.787,04 risulta coperto dalle seguenti disponibilita:
= cap. 42051 art.2 cod. bil. 01.11-1.10.05.04.001 Bil.2018 per € 10.005.935,43
»  cap. 42051 art.1 cod. bil. 01.11-1.10.05.04.001 Bil.2018 per € 1.903.851,61

Costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto i seguenti allegati,
progressivamente numerati, composti da n.1.994 pagine:

- relazione illustrativa sullattivita di ricognizione dei debiti fuori bilancio formatisi nel
periodo decorrente dal 1° giugno al 31 ottobre 2017,

- il prospetto “Allegato n.1" riportante il riepilogo per macrostruttura e relativi Servizi degli
importi complessivi dei debiti fuori bilancio oggetto delia presente ricognizione;

- il prospetto “Allegato n.2" riportante il riepilogo per tipologia dei debiti fuori bilancio
oggetto della presente ricognizione;

- il prospetto “Allegato n.3” riportante l'elencazione dei debiti fuori bilancio di cui alla
lettera e) comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della presente ricognizione
proposti dai dirigenti rispettivamente responsabili con lindicazione della Struttura di
massima dimensione, del Setvizio/Progetio proponente, del Creditore, del riferimento
normativo, degli estremi degli atti giustificativi, dellimporto di cui & stato proposto il
riconoscimento, se trattasi di spesa corrente o spesa in conto capitale e se formatisi
prima o dopo la data dell'8/11/2001, infine, della qualificazione sintetica delle cause;

- il prospetto “Allegato n.4” riportante Pelencazione dei debiti fuori bilancio di cui alla
lettera a) comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggettc della presente ricognizione
proposti dai dirigenti rispettivamente responsabili con lindicazione della Struttura di
massima dimensione, del Servizio/Progetto proponente, del Creditore, del riferimento :
normativo, degli estremi degli atti giustificativi, dellimporto di cui & stato proposto il

riconoscimento, se trattasi di spesa corrente o spesa in conto capitale e se formatisi
prima o dopo la data dell'8/11/2001, infine, della qualificazione sintetica delle c;
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- unificate per macrostruttura, le schede di riepilogo “B’, le schede di proposta ‘A
provviste anche del visto dei singoli Assessori di riferimento con riferimento ai debiti
lettera a) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 n.267, le schede "A1”" e le attestazion gi
regolaritd e correttezza amministrativa sottoscritte dai ditigenti responsabili con
riferimento ai debiti lettera e) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 n.267 e le deliberazioni
dei Consigli di Municipalita laddove tempestivamente frasmesse,

La parte narrativa, i fatti, gl atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate ¢
quindi redatte dal Direttore dei Servizi Finanziari Ragioniere Generale Dirigente ad interim
del Servizio Affari Generali e Controlli Interni sotfo la propria responsabilita tecnica
ricogniforia, per cui sotto tale profilo, lo stesso qui di seguito sottoscrive.

Il Diretiore
Ragionier/e,\Generale
Servizio Affari Geplerali e Controlli interni
Dott. Raffa i? Grimaldi
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DELIBERA

Proporre al Consiglio Comunale:

i) Approvare la relazione illusirativa inerente la ricognizione dei debiti fuori bilancio per
it periodo decorrente dal 1° giugno e fino al 31 ottobre 2017 predisposta dalla
Direzione Servizi Finanziar;

ii) Dare atto che il numero complessivo dei debiti fuori bilancio oggetto di ricognizione
per il periodo 1° giugne e fino al 31 ottobre 2017, come risultante da tutte le schede
trasmesse dai dirigenti responsabili e controllate dal Servizio Controllo e
Registrazione Spese, ammonta a n.4.324 per un totale complessivo di
€ 11.909.787,04 con il seguente dettaglio:

= | debiti fuori bilancio di cui alla lettera a) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 n.267
ammontanoc a n.1.265 per un totale complessivo di € 9.917.411,37;

« | debiti fuori bilancio di cui alla lettera e) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 n.267
ammontano a n.59 per un totale complessivo di € 1.992.375,67;

iii) Riconoscere, ai sensi dellart. 194 co.1 del D.Lgs. n. 267/2000, la legittimita dei
debiti fuori bilanci insorti per il periedo 1° giugno e fino al 31 ottobre 2017 per
Fimporto complessivo di € 11.909.787,04;

iv) Disporre che Pimporto di € 11.909.787,04 & finanziato come da dettaglio che segue:

= cap. 42051 art.2 cod. bil. 01.11-1.10.05.04.001 Bil.2018 per € 10.005.935,43
= cap. 42051 art.1 cod. bil. 01.11-1.10.05.04.001 Bil.2018 per € 1.903.851,61

v}  Confermare lindirizzo che in materia di decurtazione dell'utile d'impresa applicabile
ai debiti rientranti nella fattispecie di cui all'art. 194 co.1 lett. e) del D.Lgs. n.267/00, gli
uffici provvedano ad applicare una percentuale non inferiore al 10% del totale della
spesa, tranne nei casi in cui il Dirigente attesti, sotto la propria responsabilita, che
tale percentuale di riduzione sia incompatibile con la natura della spesa oggetto del
riconoscimento;
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vi) Disporre, infine, con riguardo agli adempimenti successivi: 5

-il Dipartimento Autonomo Consiglio Comunale inoltrera il presente provvedimento alla
competente Procura della Corte dei Conti ai sensi dellart. 23 co0.5 della legge n. 289/2002, al
Servizio Ispettivo, ai Servizi Finanziari ed alle Strutture proponenti il riconoscimento della
legittimita dei debiti fuori bilancio, in uno alle schede di proposta formulate, per i rispettivi
consequenziali adempimenti;

- i dirigenti proponenti il riconoscimento della legittimita dei rispettivi debiti fuorl bilancio adottano
tempestivamente tutti gli atti consequenziali al fini della liquidazione & del pagamento delle
relative somme anche acquisendo apposito parere di congruita dell Avvocatura Comunale e del
Servizio Gestione Sanzioni Amministrative, oghuno per i giudizi di rispettiva competenza, in
ordine alle spese di lite successive, ove lo stesso non fosse gia stato reso;

-in merito alle proposte di debiti fuori bilancio concernenti le spese di personale a qualunque
titolo non derivanti da sentenze esecutive €, conseguentemente, ascrivibili alla fattispecie di cui
alla lettere e) dell'art. 194 co.1 del D.Lgs. n.267/00 & necessaria la preventiva acquisizione del
parere de! Servizio Autonomo personale,

-in merito alle proposte di debiti fuori bilancio di cui alla lettere e) dell'art. 194 co.1 del D.Lgs.
n.267/00, gli atti di liquidazione recano in allegato le relative attestazioni di regolarita e
correttezza amministrativa;

- i Dirigenti proponenti il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancic si attivano per
Iazione di rivalsa e l'apertura dei relativi accertamenti contabili, una volta avvenuto it
pagamento;

- il Servizio Ispettivo procedera alla verifica della sussistenza di eventuali responsabilita in ordine
alla insorgenza dei debiti oggetto del presente atto, secondo la disciplina del Regolamento
sull'attivita ispettiva e in base alle indicazione del Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza;

-i Direttori Centrali/Coordinatori di Dipartimento/Dirigenti di Servizio Autonomo/Direttori di
Municipalita vigilano sul rispetto delle procedure di cui al presente atto di indirizzo dando notizia
al Nucleo di valutazione di eventuali ritardi — da parte dei dirigenti responsabili delle Strutture
comunali — c¢he verranno valutati, ove imputabili a negligenza, inerzia o colpa, ai fini
dell'atiribuzione della eventuale indennita di risultato;

- rimandare a tutto quanto ulteriormente disposto dalla deliberazione di Giunta Comunale n. 918
del 4 giugno 2009, medificata ed integrata dalla deliperazione GC 30.04.13 n.299, e dalle
circolari esplicative in materia;

|| Diretiore
Ragioniere Generale
Servizio Affari Generali € Controlli interni
Dott” ”Ré“fﬁfefe Grimaldi

} 1 atto condarmato & sotlosaiio:
EIHDAGT 1 SEGRETARIC GEMERA.
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COMUNE DI NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE n° 9 del 08/02/2018

OGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO: Riconoscimento della legittimita, ai sensi deil'art. 194 co.1
del D.Lg.vo 18.08.00 n. 267, dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1° giugno al 31 ottobre 2017
attestati dai dirigenti responsabili secondo le modalité operative indicate dalla deliberazione di GC n. 918
de! 04.08.09, modificata ed integrata dalle deliberazioni GC n.289/13 e n.305/15 e dalle circolari
esplicative pg n.137581/10, n.801132/12 e n.733768/14.

|| Direttore dei Servizi Finanziari Ragioniere Generale Dirigente ad interim del Servizio Affari Generali
e Controlli interni esprime, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di
regolaritd tecnica in ordine alla suddetta proposia: FAVOREVOLE trattandosi di atto dovuto, a
carattere ricognitorio, con cui in applicazione di disposizioni interne allEnte si prende atto dell'esito
dellistruttoria oggetto di richiesta con la circolare pg n.871991 del 13/11/2017, condotta dai dirigenti
rispettivamente competenti, verificata per guanto di competenza dal Servizio Controllo e
Registrazione Spese e conclusa dal Servizio Bilancio con la comunicazione degli stanziamenti di

copertura al fine dell'evidenza al sistema di bilancio.
il Direttore

Ragioniere Generale
Servizio Affar] Generali e Controlli interni

dott:‘Raffgele Gomaldi 4
Addl oo ‘—j_w»’l[t{/}w“\ g,;:,.: ( ' C .

Pervenuta alla Direzione Centrale Servizi Finanziari§ f?’“z Prot:gﬁ.‘. ,“LL(

Il Ragioniere Generale, esprime, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, il
seguente parere di regolaritd contabile in ordine alla suddetta proposta: FAVOREVOLE
tenuto conto di quanto riportato nella relazione illustrativa allegata al presente atto. Si
intendono qui riportate tutte le considerazioni e raccomandazioni espresse nella presente
deliberazione e nei relativi allegati, che dovranno essere puntualmente osservati da parte dei
responsabili delle strutture organizzative in ragione delle specifiche competenze.
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Addi.......... TSRO (O e L RAGIONIERE GENERALE
AN —dott~Rpffacle Gg;mazjji [
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ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNO (,L@'NTAB!LE

La somma di € e viene prelevata dal
TiHolO. e B8Z Rubrica......cocovecinen Cap. .o ( ) del
Bilancio ........... , che presenta la seguente disponibilita:

Dotazione € et e e e e

€y N s
Impegno precedente € ............. ?UD%Z ........ /afé/’/X ...................
e
Impegno presente g POV
; ) : ' PP
Disponibile € i \ﬁ W (AN Qo 22//’ . / 5 ...........
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Osservazioni del Segretario Generale

Proposta di deliberazione della Direzione Centrale Servizi Finanziari ~Servizio Affari generali e
controlli interni
(prot. n. 09 del 08.2.2018 - S.G. 60 del 14.2.2018)

Sulla scorta dell’istruttoria tecnica svolta dal Servizio proponente;

Visto il parere di regolarita tecnica, espresso in termini di “Favorevole trattandosi di atto dovuto,
a carattere ricognitorio, con cui in applicazione di disposizioni interne all'Ente si prende atto
dell’esito dell'istruttoria oggetto di richiesta con la circolare pg n871991 del 13/11/2017,
condotia dai dirigenti rispettivamente competenti, verificata per quanto di competenza dal
servizio Controllo e Registrazione Spese e conclusa dal Servizio Bilancio con la comunicazione
degli stanziamenti di copertura ol fine dell'evidenza al sistema di bilancio.”.

Visto il parere di regolarita contabile, espresso in termini di “Favorevole fenuio conto di quanto
riportato nella relazione illustrativa allegata al presente atto. Si intendono qui riporiate tutie le
considerazioni e raccomandazioni espresse nella presente deliberazione e nei relativi allegati, che
dovranno essere puntualmente osservati dai vesponsabili delle strutture organizzative in ragione
delle specifiche competenze. .

Afteso che con il presente atto, pervenuto all'attenzione della Segreteria Generale
nellimmediatezza della seduta di Giunta, si intende proporre al Consiglio Comunale il
riconoscimento della legittimitd dei debiti fuori bilancio manifestatisi nel periodo dal 1° giugno al
31 ottobre 2017 attestati dai dirigenti responsabili per un importo complessivo di euro
11.909.787,04 e, contestualmente, individuare la relativa copertura come dettagliatamente indicata
nel dispositivo dell'atto (per numero 1,265 debiti ex lettera a) e 59 ex lettera €) di cui al comma 1
dell'articolo 194 del TUEL). Inoltre, viene proposta l'approvazione della relazione illustrativa
allegata, sottoscritta dal Direttore Centrale Servizi Finanziari nonché disposta l'applicazione da
parte degli uffici competenti di una decurtazione dell'utile di impresa relativamente ai debiti fuori
bilancio di cui alla lettera e) del comma 1, dell'articolo 194 del TUEL 267/2000, non inferiore al
dieci per cento rispetto al totale della spesa.

Si richiamano in materia:

- il principio contabile numero 2 dell'Osservatorio per la Finanza e la Contabilita degli Enti locali,
istituito presso il Ministero deil'Interno, il quale, in particolare, ai punti 90 e 108 contiene
indicazioni operative in materia di debiti fuori bilancio;

- 'orientamento della Mgistratura contabile circa le condizioni per il riconoscimento dei debiti
fuori bilancio riconducibili alla casistica di cui alla lettera e) del comma 1 dell'articola 194 del
TUEL.

Salvo accertare le eventuali responsabilita individuali in ordine ai fatti e agli atti che hanno
originato i debiti fuori bilancio in oggetto, si ricorda

- l'obbligo di comunicazione agli organi di controllo e alla competente Procura della Corte dei
Conti, dei provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio ai sensi dell'articole 23,
comma 5 della legge 289/2002;

- l'articolo 194 del TUEL che detta disposizioni in merito al riconoscimento dei debiti fuori
bilancio e l'articolo 239, comma 1, lettera b), punto 6, del medesimo Testo Unico, che prevede
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'espressione da parte dell'Organo di revisione del parere in ordine alle proposte di riconoscimento
di debiti fuori bilancio;

- il Regolamento dell'attivita ispettiva adottato con deliberazione della Giunta Comunale n. 432 del
30 maggio 2016, nel quale ¢ demandata al Servizio Ispettivo dell'Ente l'attivita di verificare
eventuali responsabilitd secondo la disciplina dettata nello stesso testo regolamentare e le

indicazioni contenute nel Piano Triennale per la Prevenzione della corruzione e per la Trasparenza
adottato dal Comune.

Per i contenuti prettamente tecnici caratterizzanti la proposta, assume particolare rilievo listruttoria
svolta dagli uffici finanziari e le valutazioni della dirigenza proponente - alla quale spetta, ai sensi
degli artt. 49 e 147 bis del d.lgs. n, 267/2000, l'esercizio del controllo preventivo di regolaritd
amministrativa e contabile.

Spettaall'organo deliberante l'apprezzamento dell'interesse e del fine pubblico ed ogni altra
valutazione ai fini dell'adozione dell'atto proposto.

1l Segrdatio Generale
Patrizig Wagnoni
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Deliberazione di G.C. di proposta al C.C. n. é ,) ...... def?

numerate nonché da allegati descritti nell’atto.

SI ATTESTA:

Che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio il 7
quindici giorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).

........

Data e firma per ricevuta di copia del presente
atto da parte dell’addetto al ritire per il Servizio
Segreteria del Congiglio

D Deliberazione adottata dal Consiglio Comunale

in data n®

D Deliberazione decaduta

1 Altro

Attestazisne di conformita

La presente copia, composta da n ... nagine,

progressivamente numerate, & conforme all’originale deila

deliberazione di Giunta Comunale di proposta al Consiglic

Gli allegati deseritti nell’atto:

D sono rilasciati in copia conforme unitamente alla presente
)

D sono visionabili in originale presso Iarchivio in cui
sono depositati (1), (2);

Il Funzienario respansabile

{1):Barrare le caselle delle Ipotesi ricorrenti,

(2): La Segreteria detfla Giunta indicherd archivic presso cui gli
atti sano depositati of momento della richiesta di visione,




