Esecuzione Immediata
Delibera n. 11 dell’8/04/2014

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: Razionalizzazione societd patecipate -~Individuazione delle modalita attraverso le quati sarh assicutata,da
parte di Napoli Servizi $pa,, fa prosecuzione delle ativita atuaimente facenti capo a ELPIS wrl, ¢ decomvere
dal’1/01/2014. Individvazione dei primi adempimenti fmalzzat alla realizzazione del nuove assetto soctetario.
{allegati detibera di G.C. n, 949 del 12 dicembre 2013, 0.t emendainento ¢ parere Collegio revisor dei Conti)

I anno duemilaquattordici il giorno 8 del mese di aprile nella casa Comunale precisamente
nella saka delle sue adunanze in Via Verdi n.35 — V° piano, si & riunito if Consiglio Comunale in grado di
PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA

Premesso che a ciascun consigliere, ai sensi dell’art, 125 del TU. 1915, modificato dall’art. 61 R.D.
30 dicembre 1923 n. 2839, & stato notificato PPavviso di convocazione pubblicato all’Albo Pretorio del
Comune, 5i di atto che dei sottoelencati Consigliert in carica e presenti alia votazione dellatto, msultano
assenti quelli per i quali tale circostanza ¢ timbrata a fiance di ciascun nominative.

SINDACO
de MAGISTRIS LUIGH
1) ADDIO GENNARO 75) LORENZI MARIA P
7} ATTANASIO CARMINE 126) LUCCT ENRICO Assente
3) BEATRICE AMALIA P 27) LUONGO ANTONIO I
4) BORRIELLO ANTONIO [ Assente  |28) MADONNA SALVATORE Assente
5) BORRIELLO CIRO TP 129) MANSUETO MARCO Assente
6) CAIAZZO TERESA P 30) MARINO SIMONETTA I

7) CAPASSO ELPIDIO P 31) MAURING ARNALDO P

8) COCCIA ELENA P 32) MOLISSO SIMONA T Asse

9) CROCETTA ANTONIO TTTPTTTT33) MORETTO VINCENZO Assente

10) ESPOSITO ANIELLO T Assente |34) MUNDO GABRIELE Asscnte

11) ESPOSITO GENNARO Assente | 35) NONNO MARCO Assente
12) ESPOSITO LUIGI r 36) PACE SALVATORE TR
13) FELLICO ANTONIO 37) PALMIERY DOMENICO P

14) FIOLA CIRO 38) PASQUINO RAIMONDO r

15) FORMISANQ GIOVANNI TP 139) RINALDI PIETRO T Assemte
16) FREZZA FULVIO P 40 RUSSO MARCO A
17) GALLOTTO VINCENZO TTTTRTTTT141) SANTORO ANDREA P

18) GRIMALDI AMODIO T 42) SCHIANO CARMINE [
19) GUANGH SALVATORE Assente 143) SGAMBATI CARMINE Yy
20) FANNELLO CARLO Assente | d44) TRONCONE GAETANO P

21) 1ZZ1 ELIO TTTPTTTT145) VARRIALE VINCENZO i

22) LANZOTTI STANISLAQ Assente |46) VASQUEZ VITTORIO T Assente |
23) LEBRO DAVID P 47) VERNETTI FRANCESCO | P

24) LETTIER]I GIOVANNI Assente  148) ZIMBALD LUIGI r
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Presiede Ia riunione Il Presidente Prof. R. Pasquino

In grado di prima convocazione ED IN PROSIEGUO DI SEDUTA

Partecipa alla sedura if Segretario del Comune dr. G, Virtuose

I1 Presidente pone all’attenzione deil’Auta la proposta di G.M. n. 949 det 12 dicembre 2013,
avente ad oggetto Razionalizeazione societa partecipate ~Individuazione delfe modalita attraverso le
quali sard assicurata,da parie di Napoli Servig Spa,, la prosecuzione delle attivitd attualmente
facenti capo a ELPIS stl, a decorrere dall’1/01/2014. Individuazione dej primi adempimenti
finalizzati alla realizzazione del AUOVO agsetto societario.

I provvedimento ¢ stato inviato alle Commissioni Bilancio ¢ Lavoro e Sviluppo, che hanno rinviato
Uespressione de] parere i Consiglio ed al Collegio dei Revisori dei Conti, che ha espresso parere
favorevole. .
IY Presidente informa I’ Auly che sono stati presentati n. 2 pregivdiziali, una a firma del Consighiere
Moretto ed una a finma de Nuove Centro Destra ¢ cede Ja parola al Consiglicre Moretto per
Fillustrazione della 14 pregiudiziale,

I Consigliere Moretto osserva che Uincorporazione del ramo d*azienda non determing aleuna
certezza  dellefficientamento  richiesto dalla  normativa nazionale, non vengono indicati i
presupposti che dovrebbero portare alla riduzione dei costi e non & possibile rilevare il costo
definitivo dell’affidamento, mancando una perizia valutativa del prezzo di vendita dell’ Azienda,
Entra in Aula il Consigliere Madonna ( Prescenti 41) :

I Consiglicre Palmieri illusia la 2% pregiudizisle e rileva che st sta  procedendo ad un
accorpamento improprio, caricando Ia Napoli Servizi di un’ulteriore funzione, ritiene grave che
manchine elementi utili a definire i) costo dellaflidamento ¢ la valutazione circa I'impatto che 1°
operazione potra avere sul bilancio dell’Ene,

Entra in Aula il Consigliere Lucci ( Presenti 42)

L’ Assessore Palma si dichiarg perplesso sulle osservazioni mosse dai Consiglieri, si fs riferimento
ad una deliberazione dell’anno 2002, ad  alouni Passagpl pid preventivamente approvati,
I Amiministrazione sta attuando Ja prevista razionalizzazione delje partecipate.

Entra in Aula il Consigliere Lettieri { Presenti 43)

I Consigliere Attanasio ricorda la questione delle affissioni abusive, che si evidenzia Soprattutto
in oceasione delle tornate elettorali ¢ dell’impegno sulla questione sempre manifesiato dal Gruppo
dei Verdi,

Il Consigliere Palmieri muave dei rilievi sull'applicazione del Regolamento da parte della
Presidenza nell*illustrazione delle pregiudiziali, chiede che lo stesse vengano votate separatamente.
It Presidente ribatte, legpendo e norme regolamentari nel merito.chiarendo 1 dubbj espressi dal
Consiglicre Palmieri.Pone in votazione le due pregiudiziali ed, assistito dagli scrutatort, accerty e
dichiara che il Consighio le ha respinte a maggioranza, con Pastensione dej Consiglieri Esposito
Luigl, Schiano, Russo, Variale e Pace.

L’ Assessore Palma ilustrs i) provvedimento, spiegn che PElpis viene trasferita net suo complesso,
con mezzi e risorse umane, obiettivo dell’ Amministrazione ¢ di giungere ad otlo Organising

parlecipati.
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L Assessore Panini afferma che ¢ necessario combattere gli abusi, atiraverso una verifica con la
Polizia Amministrativo, Napoli Servizi si deve dotare di un sistema informatizzato etficiente,

1l Consigliere Crocetta, Presidente della Commissione Sviluppo, iltusira i lavori della Commisione
da lui presieduta.

Il Consigliere Capasse, Presidente della Commissione Bilancio, pariment {llusira i lavon della
Commissione, che ha approfondito Fargomenti in alcune sedute e preannuncia il proprio voto
favorevole.

Il Consigliere Varriale esprime alcune perplessita nel merito del provvedimento.

11 Consigliere Lucci teme che neil’ambito della Napolt Servizi si venga a formare un calderone
con una serie di funzioni nel suo interno, non comprende quale sia Uinteresse generale che muove
questa operazione. Preannuneiz il proprio voto contratio.

Entrano in Aula i Consiglieri Santoro e Mansueto ( Presenti 45)

Il Consigliere Attanasio si esprime a favore del provvedimento, bisogna mettere ordine sulla
vicenda, ricorda la battaghi condoita contro I"affissione abusiva.

$i allontana i1 Presidente Pasquino, assume la conduzione dei lavori il Viee-Presidente
Nenno.( Presenti 445

Il Consigliere Moretto preannuncia il proprio voto contrarie, avrebbe voluto piu’ tempo per
esaminare Ualto, sostiene che i lavoratori dell’Elpis non hanno alcuna certezza, ricorda le
osservazioni della Corte dei Conti sul mancato inserimento del personale delle partecipate nel
comteggio del personale tutto.

Entra in Aula il Consigliere Mundo.( Presenti 45)

1l Consigliere Lebro si esprime a favore del provvedimento, per la prima volta faftissione ¢ la
pubblicitd vengono viste coma una risorsa.

H Consigliere Schiano esprime alcune considerazioni sulla passata gestione dell’Elpis e sulle
indagini nel merito svolte dalla Guardia di Finanza.8i riporta alle Osservazioni det Segretario
Cienerale sul provvedimento,

It Consigliere Iannello non condivide Vimpostazione del provvedimento, ¢ favorevole
all internalizzazione, ma la struttura della delibera non lo convince.

Riassume la conduzione det lavori il Presidente Pasquino.(Presenti 46)

11 Consigliere Luongo preannuncia il voto favorevole del Gruppo dell'tDV.

Entra in Aula il Consigliere Lanzotti { Presenti 47)

L' Assessore Palma ¢ I Assessore Panini replicano alle osservazioni mosse dai Consigliert.

It Presidente Pasquino preannuncia che i Consigliere Schiano ha presentato un emendamento o
chiede di iHlustrarlo.

i allontana it Consigliere Borriello A. { Presenti 46)

It Consighiere Schiane legge I"emendamento, spiegandone i contenuti.

1! Assessore Palma si sofferma sull emendamento, chiedendone delle modifiche.

H Consigliere Schiano ribatte alle osservazioni dell” Assessore Palma ¢ chiede che I"emendamento
venga votato.

Si allontanano i Consiglieri lannello, Esposito G. ¢ Molisso ( Presenti 43)

11 Consigliere Russo chiede una breve sospensione per giungere al voto sul provvedimento con
idee piu’ chiare.

Il Presidente Pasquino ritiene piv’ opportuno che i Consiglieri che intendono ricevere chiariment,
lo esternine e si discuta in Aula.
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L'Assessore Palma ribadisce che I'Aula non deve procedere all’approvazione del bilancio
dell"ELPIS, il Consiglio Comunale non ¢ il Consiglio d” Amministrazione delt’Elpis , propone una
modifica del punto ¢ del deliberato,

I Consigliere Varriale, tra ; {irmatari dell’emendamento, ritiene accettabile la proposta
dell’ Amministrazione,

Il Presidente Pasquino legge, pertanto, I"emendamento come proposto dall’ Amministrazione, syl
quale { proponenti concordana ed il Dirigente firmatario deltatto ha Cspresso parere favorevole,i]
cui testo & di seguito riportato:

Emendamento n, 1

Modificare il punto ¢ det deliberato come di seguito riportato:

Prevedere, altresi®, il manteninmento presso PElpis st delia gestione stralcio a tutto i 30/06/2014 od
in particolare per le attivita ftnalizzate alla sua liquidazione tenendo conto di quanto previsto dalla
deliberazione dj G.C 1.1 95/2013;

Assistito dagli scrutatori, accertn o dichiara che il Consiglio ha approvato Vemendamento
all"unamimita( All, 1)

It Consigliere Moretto, unitamente ai Consiglieri Nomno e Mundo, chiede che fa votazione del
provvedimento avvenga per appelio nominale.
Il Presidente, pertanto, pone il w.vtaziom:_ladﬁ:libm'a:ﬁi.om: di G.M. n. 949 del 12/12/2013 per appello
nominale cosi’ come richiesta ed assistito dagli scrutatori accerta ¢ dichiara che i Consiglio con la
presenza in Aula di 31 Consiglieri( Risultaho allontanatesi | Consiglieri Fiola, Esposito Aniello,
Cuangi, Lanzotti, Lettieri, Lucei, Mac;lcnmal; Mansueto, Moretto, Mundo, Nonno, Rinaldi) i cui
nominativi sono riportati sul frontespizio del presente atto, @ maggioranza, con n. 27 voti Tavorevol
& con 4 voti contrari( il Consigliere Esposito Luigi rettifica il suo voto da POsitivo a negative)

DELIBERA

Papprovazione della proposta di G.C. n. 949 del 12/12/2013 avenie ad oggetto: . Razionalizzazione
societd partecipate ~Individuazione delle modalia attraverso le quali sary assicurata,da parle di
Napoli Servizi Spa,, Ia prosecuzione delle attivitd attualmente facenti capo a ELPIS sil, a decorrere
dall’1/01/2014. Individuazione det primi adempimenti finalizzati alla realizzazione del nuovo
assetto societario, con n. 1 emendamento precedentemente approvato, che di seguto & riportato:

Emendamento n. 1
Madificare il punto ¢ del deliberaio come di seguito riportato;
Prevedere, altresi®, il manten; mento presso 'Elpis sl defla sestione stratero a futto i1 30/06/2014 ed

in particolare per le attivita finalizzate alla sua liquidazione tenendo conto dj quanto previsto dalla

de]..ibe;*:;tzionc di GO n 1957201 3:
J
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aftualmente facenti capo u FLPIS stly a decorrere dal 1/01/201 4,

Individuazione dei primi adem pimenti finalizzati alla realizzazione del nuove assetto societario, i
i

» nella residenza comupale convocata nei modi di legge, si & riunita a Giunta
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LA GIUNTA, su proposta del Sindaco, dell’Assessore al Bilancio, Finanza e Programmazione e

dell’ Assessore al Lavoro e Attivita Produttive

Premesso che:

il ID.L. 95/2012 all'art. 9 ha stabilito che “g/ fine di assicurare il coordinamento ¢ il con: "eguimento
degli obiettivi di finanza pubblica, il contenimento della spesa e il migliore svolgimento delle
funzioni amministrative, le regioni, le province ¢ | comuni sopprimono o accorpang o, in

oghl caso, assicurane Ia riduzione dei relativi oneri finanziari in misura non inferiore al 20 per

cenlo, enti, agenzie e organismi comungue denominati e di qualsiasi natura giuridica che, alla
data di entrata in vigore del presente decrefo, esercitano, anche in via strumentale, funzioni
Jondamentali di cui all'articolo 117, comme secondo, lettera p), della Costituzione o Junzioni
amtminisirative Spettenti a comuni, province e cint metropolitane ai sensi dell'articolo 118 della

Costituzione®;

it Consiglio Comunale, con Deliberazione n. 58/2012 (allegato 1), in sede di formalizzazione della
decisione di ricorrere alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale introdotta dal D],
17472012, convertito dalla L. 21372012, ha preso atto “della necessita di effettuare una rigorasa
revisione della spesa con indicazione i precisi obiettivi di riduzione della stessa, nonchd unc
verifica e relativa valutazione dei costi di rutti | servisi erogati dall'ente e della situazione oi tuti gl
arganisimt ¢ delle societd partecipate e dei relativi cogii ed oneri comingue u carico dell'Ente;

con la medesima Deliberazione, a seguito defla proposta contenuta nella Deliberazione di Giunta
Comunale n. 846/2012, & stato approvato il programma di razionalizzazione delle societd controliate

Wiy

O partecipate a maggioranza dal Comune che prevede it compimento di varie operazioni, tra le

quali, il trasferimento di rami d'azienda “g sociela piit confacenti a svolgere il servizio acquisito™ ¢
ln “ridefinizione del perimetro d'azione della Napoli Servizi, che assumerd il ruclo di braceio
operativo del Comune, attraverso lacquisizione di rami d'azienda [.-]. lassunzione di nuove

Junzioni ..} ¢ la cessione di alire comperenze !"M.j+_.crcquimndmmi{zgwde--meda—ﬁmﬂwrmfuw*‘tﬁ”'*"“ o
inleresse generale”; '

a seguifo dell’approvazione, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3, del 28/01/2013, del
Piano di riequilibrio pluriennale nell’ambito delle di misure finalizzate al ripristine dell'equilibrio
strutturale del bilancio, al ripiano dell'esistente disavanzo di amministrazione ed. al finanziamento.-
dei-debiti fuord bilancis, & stato in particolare previsto il passaggio delle attivita della partecipata al
100% Elpis 8rf alla partecipata al 100% Napoli Servizi SpA con conseguente liquidazione della
prima;

in occasione dell'approvazione della Relazione Previsionale e Programmatica 2013/2015, & stato
ulteriormente precisato (pag. 112) quanto segue: “1.3 (..,) Insieme al rinnovo delle funzioni dj
Jacility management, la Napoli Servizi, a seguito di ampliamento del suo oggetto sociale, curera
tutte le aftivitd concernenti la gestione, valorizzazione e dismissione del patrimonio immobiliare dj
proprieta comunale. Per le sue peculiaritd ¢ stato, inoltre, prevista F'acquisizione dei rami d'azienda
della Elpis srl (...}, al fine di rilovare tispettivamente le attivita dj Elpis (...) (gestione delle attivita

di pubblicita e pubbliche affissioni)”;



Rilevato che;

”

ELPIS Srl con sede legale in Napaoli alla via Diocleziano 109, & una societd Strumentale possedita
al 100% dal Comune di Napoli;

von deliberazione n. 195 del 29/03/2013, recante “Disposizioni in ordine al rapporto tra Comune dj
Napoli ¢ ELPIS srl. Ulteriore differimento del termine di seadenza delle attivita da quest’ultima
espletate”, la Giunta Comunale ha autorizzate il differimento del termine di scadenza
dell’affidamento alla societa in questione fino al 30/06/2013, a fronte dell’obbligo, da parte delia
stessa, di procedere ad una serie di adempimenti analiticamente descritti al punto 5) del dispositivo
della deliberazione stessa, di seguito analiticamente riportati:

1. presentare appositi rendiconti, distinti per annualita, a partire dall’anno in cui ha iniziato
Iatlivita, nonché redigere un rendiconto finale alla data del 30/06/2013, in cui sia riassunta
tutta Pattivitd svolta sia in tema di gestione del servizio dj riscossione che di pubbliche
affissioni, wnitamente a tutta la documentazione giugtificativa a supporto. Dalla
documentazione dovranno, in particolare, evincersi il volume degli accertamenti effettuati in
relazione alle entrate di competenza ¢ le riscossioni avvenute in modalita diretta e coattiva,
nonché I"andamento di accertamenti e riscossioni nel corso deghi anni; :

2. qualora dalla documentazione di cui al punto che precede dovessero emergere elementi in tal
senso, versare le ulteriori somme rispetto a quelle risultanti dal bilancio che la societa stessa
¢ obbligata a riconoscere al Comune di Napoli in base alla normativa;

3. portare a definizione la situazione debitoria, provvedendo a versare presso la Tesoreria
Comunale Pimporto di € 3.835.483.17, risultante dalla somma delle differenze, riportate
nella seguente tabella riepilogativa, tra oli importi previsti nei bilanci del Comune di Napoli
¢ quanto effettivamente riscosso:

4. garantire il versamento di € 1.500,000,00.

CANONE MINIMO GARANTITO
Anno | Bilancio comunale | capitolo | Risorsa | torale ineassato | residuo attivo
. 2005 ¢ 2.086.486,00 16701 3040855 € 2.086.486,00 £0.00
2006 € 2.086.486,28| 301916] 3010682 € 2.086,486.28 £ 0.00 N
2007 62 086:487.001 SOTIT6 " 30T0682 [~ € 2086487001 €oool
2008| - €2.086.487,00} 301916! 3010682 £ 1,286.392,11 € 800.094,89 .
2009 €2.086.487.00| 301916 30106872 € 1.887.585,50 € 198.901,50
2010 € 3.000.000.00{ 301916{ 3010682 € 2 (86.486,00 €913.514,00
2011 € 3.000.000,001 301916] 3010682 €2.827.027.221 £ 172,972.78
0i2] € 3.000.000,00] 301916 3010682 € 1.250,000,00 € 1.750.000,00
totale da
incassare € 3.835,483,17

per il periodo 1/701/2013 — 30/06/2013;

pari aila meta del canone minimo garantito annuo,

5. effertuare, relativamente agli impianti pubblicitari ed affissionali dalla stessa gestiti,
I'esecuzione dei lavori imprevedibili ed urgenti a tutela della pubblica e privata incolumita,
finalizzati all’eliminazione di situazioni di pericolo immediato, anche con la rimozione, se
necessario, degli impianti slessi: :

6. attenersi a quanto disposto con la deliberazione di Giunta Comunale n. 784/2011, recante
“Indirizzi in tema di contenimento dei costi di Tunzionamento delle societa /o Orgaismi
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partecipati a maggioranza o in modo totalitario dal Comune di Napoli®. In particolare, la
societa dovra;
a. procedere alla verifica degli accordi aziendali concernenti il trattamento retributivo
del personale; .

b. produire una relazione analitica in ordine alle modalita attraverso le quali la societa
ha provveduto, nel corso degli anni. all’acquisizione di beni e servizi sul mercato,
onde verificarne la compatibilita rispetto all’evoluzione normativa

7. provvedere alla realizzazione di un apposito sistema informatizzato di gestione dell’attivita

di riscossione, ovvero, se disponibile, al completo allineamento delle informazioni in esso
contenute con | dati connessi all’operativita quotidiana, anche in vista de} previsto passaggio

dete attivita;

a seguito dell’estensione della validity della convenzione tra Comune di Napoli ¢ Napoli Servizi
Spa fino al 30/06/2018, con successiva deliberazione n. 566 del 31/07/2012 & stato disposto
Pulteriore differimento del termine di scadenza dell'affidamento ad ELPIS srl delle attivita dalla
stessa svolte fino al 31/12/2013, fermo restando “if picno rispetto degli witeriori adempimenti di cui

al punto 3) della deliberazione n, 195/3013™

Considerato che:

le attivita attualmente svolte da ELPIS srl possono essere riassunie come segue:
» pubbliche affissioni, inteso quale gestione delle attivita di affissione cittadina, sia a carattere

istituzionale, sia a carattere commercinle, dei manifesti su mmptanti di proprietd comunale
previo pagamento dei relativi diritti, di cui cura Fincasso. 1l servizio comprende anche la
gestione delle attivitd connesse e complementari, quali la manutenzione ordinaria degli
impianti di proprieta comunale, nonché attivita di contrasto all’illegalitd mediante:
o rilevazione di affissioni abusive di manifesti sia sugli impianti comunali che
sull'intero territorio cittadino, con applicazione della procedura di copertura del
messaggio abusivo;

rimozione degli stessi e ripristino in sicurezza del sito utilizzato per Pinstallazione
del mezzo pubblicitario abusivo;
pubblicita, che comprende le attivita di accertamento e riscossione delle entrate relative al
canone sostitutivo dell'imposta comunale sulla pubblicitd come disciplinato dall’attuale
Piano Generale deght Impianti; Jerivante day
.o impianti pubblicitari, comprese le insegne, di proprietd privaia a carattere
permanente, installati sia su suolo pubblico che su suolo privato;
o mezzi pubblicitari temporanei;

in base a quanto previsto dalla RPP 2013/2015, il passaggio a Napoli Servizi Spa delle attivita
attualmente svolte da ELPIS srl pud utifmente ed opportunamente essere realizzato mediante;

fa cesstone da parie Jella Elpis Srl all2 Napoli Servizi Spa, del ramo di azienda afferente
alle attivita refative alle pubbliche affissioni ¢ alla pubblicita per conto del Comune di
Napoli, come riportate al pumo che precede, nonché, per cid che attiene alle entrate
derivanti dal pagamento dei diritti sulle pubbliche affissioni e del canone sostitutivo
dell'imposta comunale sulla pubblicita, alle attivita propedentiche all’accertamento delle
relative entrate nonché a quelle ad esse connesse ¢ complementari, rientrando in tale ambito
tutte quelle attivita a supporto dela riscossione (quali stesura di avvisi di scadenza, ealcolo
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del canone da pagare, stesura degli avvisi di sccertamento, e cosi via);

Uinternalizzazione, a decorrere dal | gennalo 2014, dell’attivita di accertamentio ¢

riscossione detle predette entrate, sulla scorta delle attivita propedeutiche che saranno svolte,

una volta perfezionata la cessione di cui al punte che precede, da Napoli Servizi SpA, agli
uffici comunali competenti in materia tributaria;

5. il mantenimento presso Elpls sl della gestione straleio a tuito 1l 31/12/2013, ed in
particolare per le attivitd fipalizzate: 1) alla riscossione dei  crediti  derivanti
dall’applicazione dell’imposta sulla pubblicitd e dei dintt sulle pubbliche affissioni; 2) al
pagemento di tutia la debitoria esistente a tale data e nello specifico a garantire il puntuale
adempimento di tutti gli obblighi di cui al pilt volte richiamato punto 5) della deliberazione
di G, C. n, 195/2013;

bt

ai sensi dell'art, 2558 del c.c. l'acquirente dell'azienda subentra nei contratti stipulati per I'esercizio
dell'azienda stessa che non abbiano carattere personale, salve diversa pattuizione;

per ¢id che attiene agli adempimenti di cut al punto 5) della deliberazione n. 195/2013, pit sopra
riportati, giusta comunicazione del servizio polizia amministrativa prot. PG/2013/826559, lo stato di
avanzamenio della definizione della situazione debitoria pendente tra Comune di Napoli ¢ ELPIS é

riassunia nella tabella che segue:

CANONE MINIMQ GARANTITO 3
Anne | Bilancio comunale | capitolo | Risorsa | totale incassate | residuo attivo

2005 € 2.086.486,00 1670 3040853 € 2.086.486,00 € 0,00
2006 € 2.086.486,28 | 301916( 3010682 £ 2.086.486,28 € 0,00
2007 £ 2.086.487,001 3019161 3010682 € 2.086,487,00 . € 0,00
2008 € 2.086.487,00] 301916] 3010682 € 1.286.392. 11 € 336.487,85
2009 € 2.086.487,00| 301916] 3010682 € 1,887.585,50 € 0,00
2010 € 3.000.000,001 301916} 3010682 € 2.086.486.,00 £913.514,00
2011 € 3.000.000,00] 301916} 3010682 € 2.827.027,22 € 0.00
2012 € 3.000.000,00| 301916 3010682 € 2.750.000,00 € 250.000,00
2013 e € 8,000:000:001- 3019063010682 fommmen = € G100 - €-3:000:000;004-:. - -

totale da

incassare € 4.300.001,85

Ritenuto che:

occorra procedere al trasferimento del ramo d'azienda di cui al punto 1. dell’elenco pilt sopra
riportato, al fine di non comprometterne lo svolgimento dellattivitd e di consentire alla cessionaria
di procedere: all'integrazione ed al coordinamento dei mezzi strumentali, tecnici ed umani
individuati e trasferiti con quelli gia in possesso della cessionaria ed all'esercizio dell'attivita
trasferita, evitando possibill interruzioni nell’erogazione del servizi sino ad ora assicurati;

ai fini dell'esercizio delle attivitd di cui al precedente punto. sia necessario procedere al
trasferimento det relativi mezzi strumentali, tecnologici ed umani, salvaguardando aliresi 1 Hvelli
gecupazionali 1n essere nella cedente, da atinare mediante confronto con le parti sociali al fine di
assicurare, ai sensi dellarticolo 2112 del codice civile, il medesimo reddito e le medesime

qualifiche acquisite;
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risulti, a tal fing, indispensabile procedere alla redazione del contratto di cessione, che individni'e
definisca compiutamente, sitraverso apposita perizia valutativa, il ramo d'azienda oggetto della
cessione;

occorra, nell'immediato, procedere:
t} alla redazione, a carico della cedente ed in wntraddittono con la cessionaria, di un

documento che elenchi in mamera dettagliata le risorse wmane, tecnologiche e strumentali
necessarie per 'esercizio dell'attivita oggetto della cessione;
2) alla produzione del nuovo coniratto di servizio, che dovra regolare i rapporti tra il Comune

di Napoli (affidante) e Ja Napoli Servizi s.p.a. (atfidataria) delle nuove attivitd da svolgere;
che tutto cid rappresentera la base di partenza per la successiva perizia valutativa a'seguito della
quale saranno conseguentemente determinati, unitamente alla definizione degli eventuali aspetti di
rilevanza fiscale, di concerto con il Servizio Partecipazioni Comunali, il coirispettivo della cessione
a carico di Napoli Servizi ed il corrispettivo per lo svolgimento di tali attivita che il Comune di
Napoli riconoscerd, a decorrere dal 1/01/2014, a Napoli Servizi srl, nell’ambito del contratto d1
servizio da sottoscrivere;

sia opportuno prevedere che societh cedente e societd cessionaria provvedano a trasmettere alle
rappresentanze sindacall upa comunicazione contenente motivi della cessione, conseguenze
giuridiche, economiche e sociali per i dipendenti, data presunta del perfezionamento dell'operazione
al fine di consentire, ai sindacati che entro 7 giorni ne facciano richiesta, I'avvio di una procedura di
esame Gongiunto;

Elenco allegati;
- Allegato 1: Delibera di Consiglio Comunale n. 58/2012

-~ Allegato 2 Defibera di Giunta Comunale n. 195/2013;
- Allegato 3: delibera i Giunta Comurnale n. 566/2013;
- Allegato 4: nota del servizio polizia amministrative prot. PG/2013/826539; Mg’ 4 /ﬁﬂ

La parte narrativa, § fatti, gli aiti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate, e quindi,
redatfe dai Dirigenti soltoindicati, ciaseuno secondo e limitatamente alle proprie competenze, solto
lar propric-responsubititéer-tecnica- per-cui-esclusivamentesotto-tale-profito=essendo-rimesseralta-
Giunta Comunale ogni decisione in merito - gli stessi Dirigenti sottoscrivono la premessa e lu
parte che segue:

+

il Dlmttom dei Servizi Finanziari tl Dirigente det Servizio Polizia

e ad jrierim del Servizio Agyninistrati
i P i § (et Cetry

t. in attuazione degli indirizzi confenuti nelle linee guida sulla razionalizeazione delle societd
partecipate, approvate con deliberazione di Consiglio Comunale n. 58/2012, di proporre al
Consiglio Comunale di:

a. avviare la cessione da parte defla Elpis Sl alla Napoli Servizi Spa, del ramo di azienda
afferente alle attivita relative alle pubbliche affissioni ¢ alla pubblicita per conto del
Comune di Napoli, consistenti nella gestione delle attivita di affissione cittadina, sia a
caratiere istituzionale, sia a carattere commerciale, dei manifesti su impianti di proprieta



[}

comunale previo pagamento dei relativi diritti, nella gestione della manutenzione
ordinaria degli impianti stessi, nonché nello svolgimenio di attivita di contrasto
all’itlegalitd, come meglio precisate netla parte premessa del presente atto; per ¢io che
attiene alle entrate derivanti dal pagamento dei diritti sulle pubbliche affissioni e del
canone sostitutive dellimposta comunale sulla pubblicita, la cessione & limitata
unicamente al passaggio delle attivitd propedeutiche all’accertamento delle relative
entrate nonché a quelle ad esse connesse e complementari, rientrando in tale ambito tutte
quelle attivith a supporto della riscossione; '
b. internalizzare, a decorrere dal 1 genpaio 2014, attivita di accertamento € riscossione
delle predette entrate, sulla scorta delle attivitd propedeutiche che saranno svolte, una
volta perfezionata la cessione di cui al punto che precede, da Napoli Servizi SpA, agli
Ufiici comunali competenti in materia tributaria;
c. -prevedere altresi il mantenimento presso Elpis srl della gestione stralcio a tutto i
11/12/2013, ed in particolare per le attivita finalizzate: 1) alla riscossione dei crediti
~ derivanti dall’applicazione deli’imposta sulla pubblicita e dei diritli sulle pubbliche
affissioni; 2) al pagamento di tutia la debitoria esistente a tale data ¢ nello specifico a
garantire il puntuale adempimento di tutti gli obblighi di cui al pitt volte richiamato
punte 5) della deliberazione di G. C. n. 195/2013, tenendo conto che lo stato aggiornato
della situazione debitoria a tutto il 31/12/2013 risulta essere quetlo descritto nella tabella

riportata di seguito:

_ CANONE MINIMO GARANTITO
Anno | Bilancio comunale | capitolo | Risorsa | fotale incassato. | residuo aitivo
2005 € 2.086.486,00 16701 3040855 € 2.086.486,00 € 0,00
2006 £ 2.086.486.28; 3019161 3010682 € 2.086.486,28 € 0,00
2007 € 2.086,487.001 3019161 3010682 ¢ 2.086.487,00 € 0,0
2008 € 2,086.487,00]1 301916] 3010682 € 1.286,392,11 € 336.487 83
2000 € 2.086.487.001 3019161 3010682 € 1.887.585,50 € 0,00
2010 € 3.000.000,001 3019161 3010682 € 2.086.486,00 €913.514,00
2011 € 3.000.000.00] 301916} 3010682 ¢ 2.827.027,22 € 0,00
AN R €3.000.000:00-1- 301946 3010682 - - €2750.000,00 )~ - €250.000,001 -
2013 € 3.000.000.00]301916 |3010682 € (.00 € 3.000.000,60
totale da ’
incassare € 4,500.001,85

di trasmeltere, da parte dell'azienda cedente e deil'azienda cessionaria, nelle persone dei lore
Amministratori, entro tre giorni dalla notifica del presente atto, una comunicazione alle
rappresentanze sindacali contenente motivi della cessione, conseguenze giuridiche, economiche
e sociali per i dipendenti, data presunta del perfezionamento dell'operazione al fine di consentire
ai sindacati che entro 7 giomi ne facciano richiesta, Mavvio di una procedura di esame
congiunto, anche ai fini e per gii effetti di quanto previsto all'art. 2112 del c.c.

di predisporre nel termine di 30 giorni dalla notifica della presente. da parle della partecipata
Elpis, la stesura di un documento che elenchi in maniera dettagliata le attivitd oggetio della
cessione e le risorse umane, tecnologiche, strumentali e finanwiarie necessarie per l'esercizio
delle suddette attivita, : )

di dare mandato al Direttore dello sviluppo Economico di predisporre il nuovo contratto di
servizio, che dovra regolare i rapporti tra il Comune di Napoli (affidante) e ta Napoli Servizi
s.p.a. (affidataria) delle nuove attivita da svolgere;
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5. di prendere atto che i documenti di cui ai punti 3 e 4 costituiranno la base di partenza per Ia
successiva perizia valutativa che la societd Napoli Servizi S.p.A. affidera, d'intesa con
i’ Amministrazione Comunale, ad un professionista appositamente incaricato, nel rispetto delle
norme vigenti in tema di affidamento di incarichi protessionali a terzi; '

6. di stabilire che la perizia di cui al punto precedente rappresenterd la base per la determinazione
del ramo di azienda & del suo valore economico, a seguito della quale  saranno
consegtentemente determinati, unitamente alla definizione degli eventuali aspetti di rilevanza
fiscale, di concerto con il Servizio Partecipazioni Comunall, il corrispettivo della cessione a
carico di Napoli Servizi ed il corrispettivo per lo svolgimento di tali attivita che il Cormune di
Napoli riconoscerd, a decorrere dal 1 gennaio 2014, a Napoli Servizi srl, neli’ambito del
contratto di servizio da sottoscrivers;

7. di dare mandato al servizio partecipazioni .comunali di trasmettere i} presente atto agli
Ammminisiratori delle societa Elpis sl e Napoli Servizi spa;

8. di precisare che la presente deliberazione & dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi e per
gli effetti dell'art. 134 co. 4 del D. Lgs. 267/2000 e s.m.1.,

Il Direttore dei Servizi Finanziari il Dirigente del Sgrvizio Polizia Armuninistrativa
Dirigente ad igigrim del Ppywzio Partecipazioni Sibrin (;.'C*W

Vista:
[} Direttore dgllo Sviluppo Economico
e Spararno
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fOMUNE Of NAPDLE

PROPOSTA D! DELIBERAZIONE PROT. M. it DEL /2013, AVENTE AR QGGETTO:

PROPOSTA AL CONSIGLIO Razionalizzazione societé partecipate — Individuazione delle modalitd
attraverse le quali sard assicurata, da parte df Napoli Servizi Spa, la prosecuzione delle attiviti

artualimente facenti capo a ELPIS srl, a decorvere dal 1/01/2014,
Individuazione dei primi adempimenti finalizzati alla realizzazione del nuove assetto

societario.

1 Dirigente del Servizio Partecipazioni Comunali e il Dirigente det Servizio Polizia Amministrativa esprimono,
ai sensi dell’art, 49, comma I, del D.Lgs. 267/2000, parere di regolaritd fecnica favorevole in ordine alla

suddetta proposta.

Addl, 16 ottobre 2013,

Pervenuta in Ragioneria Generale i ... b A
Il Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi delP’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, il

seguente parera di regolaritd contabile in ordine alla suddetta proposta:

ATTESTATG DI COPERTURA FINANZIARIA KD IMPEGNO CONTABILE

Lasomma di Lo viene prelevata dal Titolo............. SeZeiiiiiiniiian
Rubrict,. ..o Capoviininines ( )del Bilancio 200.......... . che presenta
" I4 seguernite dispondbititar- o 0
Doiazione | D [T OTUUPO T
fmpegno precedente Lo,
Hnpegno presente Lo PR PP
Drisponibile | O SO PPN

Ai sensi @ per quanio disposto dall’art. 151, comma 4, def D.Lgs. 267/2000, si attesta la copertura
finanziaria della spesa di cui alla suddettd proposta,

H. RAGIONIERE GENERALE



COMUNE Di MAPOLI

Direzione Centrale Servizi Finanziari O
Ragloneria Generale /{/ |

PARERE I REGOLARITA' TECNICO/ CONTABILE
(At 49, co.l, decrero legislativo 267/2000 gs.mm.ii.}

Ogaetto: Proposta al Consiglio: Razionallzzazione societd partecipate - Individuazione deile modalitd
attraverso le quall sard assicurata, la parte dl NapoeliServizi spa, la prosecuzione delle attivita
attualmente facent! capo ad ELPIS srl, 2 decorrere dal 17 gennalo 2014, Individuazione dei
primi adernplmenti finalizzati alla reaffzzazione dl nuovo assetto societario,

Letto 'art.147bis comma 1 del D.fgs 26772000, come maodificato ed integrato dal decreto legge
174/2012, convertito nella legge 213/2012,

vista il Piano di Rieguilibrio Plurlennale ai sensi degli artt. 243 bis, ter e quater del decreto
legisiativo 267/2000 cosi come modificato dal decreto legge 174/2013, convertito nella legge
213/2012 e approvato dal Consiglio Comunale con la deliberazione n. 3 dei 28.01.2013;

Visto I' aggiornamento del Plano di Riequilibrio Pluriennale ai sensi dell’art. 1 comma 15 del decreta
legge 35/2013 convertito nelia legge 64/2013 disposto con la deliberazione consiliare n. 33 del

15.07.2013.

Con la presente proposta si da attuazione alle deliberazionl 58 e 59 del 30 novembre 2012 del
Consiglio Comunale, per il riordine e la razionalizzazione del{’intero sistema delle partecipazioni
comunali, attraverso il trasferimento del ramo d’azienda della ELPIS srl alia NapoliServizi spa.

--Si- esserva,-preliminarmente, che. l'operazione. in questione.va neila direzione, dell’efficientamente, . .

richiesto dalla normativa nazionale creando i necessarl presupposti alfa riduzione del costi delle”

societd partecipate,

if provvedimento, seppur non contiene if futuro contratto di servizio necessario a regolare i rapporti
sra "Amministrazione comunale e {3 NapoliServizi nonché a definirne it costo dell'affidamenta,
conferisce esclusivamente mandato al Direttore dello Sviluppo Economico di redigerio; tale atto,
costituira 1a base di partenza defla successiva perizia valutativa che stabillrd, tra 'altro, il prezzo di

vendita dell’azienda.

Alla luce di quanto sopra sl esprime parere favorevole, con invito all’Amministrazione Comunale a
porre particolare attenzione al redigendo contratto che dovra, inoltre, tenere debitamente in conto
che le funzioni dell’accertamento e della riscossione dell’imposta sulla pubblicita e dei diritti sulle
pubbliche affissioni saranno riportate all'interno del Comune di Napoli permettendo, di fatto, un

risparmio rispetto alle passate gestioni.




PROPOSTA PROT. M. 7 DEL 02.12.2013

SERVIZIO PARTECIPAZION) COMUNALI-SERVIZIO POLIZIA AMMINISTRATIVA
PERVENUTA AL SERVIZIO SEGRETERIA CGHUNTA COMUNALE 1L 05,12.2013 8.0 1004 ///

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIC GENERALE

i provvedimento in esame contiene una proposta al Consiglio per la cessione da parte
della Elpis Srl [societa strumentale del Comune di Napoli, attuale concessionaria del Servizio
delle Pubbliche affissioni e della riscossione dei canoni pubblicitari] alla Napoli Servizi SpA
[societd in house per lo svolgimento di servizi di interesse generale del Comune], del ramo
d’azienda che si occupa delle attivitd relative alle pubbliche affissioni e alla pubblicita,
nonché, contestualmente, per la reinternalizzazione del’attivita di accertamento e riscossione
dei diritti di affissione e dei canoni pubblicitari,

[ dirigenti proponenti hanno espresso il parere di regolarita tecnica, ai sensi dell'art, 49,
comma I, D.Lgs. 267/2000, con la Jocuzione: “Favorevole ",

11 Ragioniere generale ha espresso i} parere di regolarita contabile - ai sensi deil'art. 49,
comma 1 e dell'art, 147bis, comma 1, del D.Lgs, 267/2000 (come modificati ed integrati dat
D.L. 174/2012, convertito in legge n. 213/2012) - in senso favarevole, evidenziando che
“l'operazione in questione va nella direzione dell'efficientamento richiesto dalla normativa
nazionale creando | necessari presupposti alla riduzione dei costi delle societd partecipate
{..] il provwedimento, seppure non contiene il futuro contratto di servizio necessario a
regolare | rapporti tra I'dmministrazione comunale e la Napoli Servizi nonché a defirnire il
costo  dell 'affidamento, conferisce esclusivamente mandato al Diretiore dello Sviluppo
Economico di redigerlo; tale aitg, costitulra la base di partenza della successiva perizia
valutativa che stabilir, ra altro, il prezzo di vendita dell’azienda” ed invitando “f.J
{"Amministrazione comunale o parre particolare attenzione al redigendo contratto che dovra,
inoltre, lenere debitamente in conto che le funzioni dell ‘accertamento e delln riscossione
dellimposta sulla pubblicita ¢ dei diritri sulle pubbliche affissioni saranmo riporiate
all‘interno del Comune di Napoli permettendo, di Jatto, un risparmio rispetto alle passate

[T 1]

Dalle motivazioni ¢ dalle dichiarazioni espresse nella parte narrativa, redatta cop
attestazione di responsabilita dai dirigente proponente, risulta, tra Faltro, che la proposta trova
il suo immediato rifetimento legislativo nell’art. 9 del d.. 1. 95/2012 e si pons in attuazione:

- della deliberazione- di- €onsiglio' comunalet 5§ del 30:1 1.2012, di adesicne al Piano di

Riequilibrio Finanziario Pluriennale, con cui- & stato approvato il programma di
razionalizzazione delle societd controllate o partecipate a maggioranza dal Comune che
prevede i} compimento di varie operazioni, tra le quali, il trasferimento di rami d’azienda “q
societa pilt confacenti a svolgere il servizip acquisito” e la “ridefinizione del perimerro
d'azione della Napoli Servizi, che assumerd il ruolo di braccio operative del Comune,
attraverso {'acquisizione di rami d'azienda {J, 'assunzione di nuove Jiunzioni [...] e la
cessione di allre competenze |..J, acquisendo in tal modo connotazione di interesse
generale™; | |

- della deliberazione di Consiglio comunale n. 3 del 28.01.2013 - di approvazione del Piano di
Riequilibrio Pluriennale - [} dove & stato previsto “il passaggio delle attivité della partecipata
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ul 100% Elpis Srl alla partecipata al 100% Napoli Servizi SpA con conseguente liquidazione

della prima”,
. della Relazione Previsionale e Programmatica 2013/2015, dove & prevista “/'acquistzione q_/
Jei rami d'azienda della Elpis srP” a favore della Napoli Servizi. ‘

8i richiamano:

. il d.l n 95/2012 (legge di conversione 7 agosto 2012, n. 135), art. 9, comma 1, “4l fine di
assicurare il coordinamento e il conseguimento degli obiettivi di finunza pubblica, il
contenimento della spesa e il migliore svolgimento delle funzioni amministrative, ¢
regioni, le province e i comuni SOpPprimono o accorpanc, riducendone in tal caso gli
oneri finanziari in misura non inferiore al 20 per cento, enti, agenzie e organismi
comungue denominati e di qualsiasi natura giuridica che, alla data di entrata in vigore
del presente decrefo, esercitano, anche in vig strumentale, funzioni fondamentali di
cui all'articolo 117, comma secondo, lettera p),  della Costituzione o funzioni
amministrative  speftanti @ comuni,  province, € citte metropolitane ai  sensi
dell'articolo 118, defla Costituzione.”,

. i dl n. 174/2012, convertito dalla legge n. 213/2012, in materia di finanza e
funzionamentoe degli enti territoriali, con riferimento alla procedura di riequilibrio
finanziario per gli enti in situazione di disavanzo e, in particolare, le disposizioni
introdotte all’articolo 243 bis, comma 8, lettera f), del d.Igs. 267/2000 secondo cul I'Ente
che aderisce alla procedura di riequilibrio “¢ fenuio ad effettuare una rigorosa revisione
della spesa con indicazipne di precisi obiettivi di riduzione della stessa, nonché una
verifica e relativa valutazione dei costi di tutii i servizi erogati dall'ente e della siluazione
di hutti gli organismi e delle societd partecipati e dei relativi costi e oneri comungue a
carico del bilancio dell'ente;

- e deliberazioni di C.C. 1. 58/2012 e n. 3 del 28,01.2013, rispettivamente, di adesione alla
procedura e di approvazione del Piane di riequilibrio;

- e deliberazioni della Giunta comunale n. 195 del 20.03.2013 e n. 566 del 31.07.2013,
riguardanti la continuazione temporanea delle attivita affidate alla societa Elpis S.r.l.;

- - o deliberazione del Consiglio ale n. 29 del 1° luglio 2013, con la quale sono stati
determinati i servizi, qualifiéatx di mtai‘és‘ssé‘géhﬁr’algféfﬁdatir"alla-‘-sm':ieté?Napau. Serizio
S.p.A. in regime di in house providing; '

. lo Statuto del Comune e, in particolare, il suo Titolo V dedicato ai “Servizi Pubblict™;

. le osservazioni rese da questa Segreteria generale in occasione dell’approvazione delle

" deliberazioni sopra richiamate: ‘

Neilla proposta, con riferimento alla RPP 2013/2015, si configura come utile e opportuno
realizzare Ia finalita di razionalizzazione delle societd partecipate di cui ci st occupa atiraverso
la scorporazione delle attivita relative alla pubblicita e alle pubbliche affissioni, dall’attivita di
accertamento & riscossione delle entrate ad esse legate. Le prime costituirebbero,
propriamente, I'oggetio della cessione di ramo d’azienda dalla Elpis srl alla Napoli Servizi
Spa; le seconde costituirebbero, invece, oggetto di reinfernalizzazione, atfraverso
I"attribuzione agli uffici comunali competent! in materia {ributaria,

La giurisprudenza ha individuato "esistenza del trasferimento d’azienda o cessione del ramo
d*azienda tutte quelle volte in cui muta il titolare dell’attivita e per Ieffetto: (1) sono trasferiti
i beni facenti parte del complesso aziendale, siano esse le strumentazioni o altro; (2) siano
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ceduti 1 contratti con Ia clientela; (3) il personale continui a lavorace per il nuovo datore, o
comungue venga riassunto, senza soluzione dj continuifa tra i due rapporti di lavoro; (4)
vengano mantenuti lo stabile ed il luogo di lavoro; (5) venga svolta la medesima precedente /ﬂ
attivita del cedente, ' '

I percorso individuato nella proposta per addivenire alla cessione fraccia tre moment;:

I~ la stesura di un documento da parte deila‘ﬁ‘lpis srl che elenchi in maniera dettagliata le
attivita oggetto della cessione e le risorse uma'ne; tecnologiche, strumentali e finanziarie
necessarje; | :

2- la predisposizione di un contratio dj servizio che dbvr& regolare i rapporti tra il Comune
{affidante) e Napoli Servizi S.p.A, (afﬁd'at;iria) delle nuove attivita da svolgere;

3- una perizia valutativa del ramo d’ar;icnda‘oggetm della cessione in vista della redazione de
relativo coniratto. -

Circa la internalizzazione dell’attivita di accertamento e riscossione delle entrate deile attivita

di pubbliche affissioni, nelia Proposta non si espone aleun percorso.

Rispetto alle finalita sottese all’adozione dell’atto ¢, dunque, anche al suo contenuio
motivazionale, alcuni element; di rilievo risultano non esplicitati. Cosi:

- Padempimento delle specifiche preserizioni, propedeutiche alla
rimrganizzazimne/raziﬂnalizzaziune, formulate  alla Elpis srl, contestvalmente  al
differimento del termine di scadenza delle attivitsd ad essa affidate, di cui alle citate
deliberazioni n, 195 del 20.03.2013 e n, 566 del 31.07.2013, alle quali si rimanda anche in
ordine alle osservazioni segretariali allegate alle méde&:_imc ¢ che qui si riallegano:

- il progetto per la internalizzazione dqil‘atﬁvitﬁ di accertamento e riscossione delle entrate,
avvero di riorganizzazione (in termini di personale e di strumenti operativi,, ecc.) degli
uffici tributari dell’Ente in relazione alle nuove attivita da espletare;

~ le valutazioni di sostenibilita e convenienza economico-finanziare e dj efficientamento
dei servizi a supporto della scelta organizzativa, in funzione della necessita di conseguire
I risparmi di spesa indicati sia nelle disposizioni di cui al d.l. 95/2012, sia nelie
disposizioni relative alla procedura di riequilibrio finanziario e di cuj al Piano adottato
dall’ Amministrazione, nei confronti del quale va, altresi, verificata Ia coerenza; S

--~.--~.-:-Iarcnnfigurazimft"rdﬁl‘lﬁhtuv:fﬁ‘?‘c:ggetto"dalla’ééssimne del tamo d’aziénda nell’ambito dei
‘servizi di interesse generale” affidati a Napoli Servizi ai fini dell'esclusione
del’applicazione a detta ultima society dell’articolo 4, comma 1, del d.]. 95/2012;

Profili di particolare rilevanza dell’operazione. dj-cessione e di internalizzazione, che si
congitngono a quelli fin qui evidenziati, sono quelli legati alla mobilita del personale.
In ordine aill’operazione di cessione del ramo d’azienda, occorre richiamare Part. 21 12 del
codice civile che fissa il principio della continuita del rapporto di lavoro con il cessionario e la
conservazione dei diritti che ne derivano. Iy argomento, la giurisprudenza si esprime come
seguer “ll frasferimenio d'uzienda comporta 'automatica prosecuzione dei rapporto di
leavora presso il cessionario, Jerma restando, in ogni-caso, la Jacolta dei lavoratori ceduti di
opporsi all'indicato automatismo, rimanendo alfe dipendenze del cedente: in tal caso, pero,
essi si espongono al rischip di essere licenziati, secondo le regole comum, a causa della
cessazione dell’attivita cui erano  adibit® (Cass. 28.9.2004, n. 19379), e, ancora: “N
rasferimento di ramo d'azienda comporta automaticamente il passaggio del dipendente
appartenente al ramo ceduto all 'impresa acquirente, seniza che tale effetto sia condizionato in
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“aleun modo dal consenso del dipendente stesso” (Corte d' Appello: Milano 12.4.2001,
Orientamenti giurisprudenza del lavoro, 2001, 1, 86). La fondamentale norma codicistica deve
essere letta e applicata congiuntamente al d.l. n. 112/2008 (1. n. 133/2008), il cui art. 18,
corma 2bis, stabilisce che i “divieti o limitazioni alle assunzioni di personale si applicana...
anche alle societd a partecipazione pubblica locale o totale o di controllo che siang titolari di
affidamenti diretii di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svolgano funzioni voite a
soddisfare esigenze di interesse generale aventi caraltere non industriale né commerciale
e predette societd adeguano inolire le proprie politiche di personale alle disposizioni
vigenti per le amminisirazioni controllanti in materia di contenimenio degli oneri contratruall
e delle alire voci di natura retributiva o indennitaria...

A tal proposito, occorre, inoltre, a completamnento del quadro normativo, richiamare i seguenti
atti interni: la deliberazione di Giunta comunale n. 784 del 30.06.2011 (“Indirizzi in tema di
contenimento dei costi di funzionamento delle societd e/v organismi partecipail a
maggioranza o in mode totalitario dal Comune di Napolt”) e quella ad essa allegata n. 422
del 02.04.2000 (“Indirizzi sulle modalitd di esercizio del controllo analogo...”), nonche la
deliberazione n. 671 del 31.08.2012 ("Approvazione del disciplinare per le procedure di
reclutamento di personale ... nelle societd partecipate del Comune di Napoli”).

In ordine alla internalizzazione, imvece, appare opportuno ricordare che, secondo il quadro
ordinamentale vigente ed il consolidato orientamento della Corte dei conti, & esclusa la
possibilita di assorbimento da parte di un Comune del personale di societd partecipate, in
relazione a piani di reinternalizzazione di servizi, a meno che non si tratti di personale
precedentemente ¢ opportunamente trasferito dall’Ente alla Societa per lo svolgimento delle
funzioni esternalizzate. (Sezioni Riunite deila Corte dei conti, deliberazioni nn. 3 del 2
febbraio 2012, 4 del 3 febbraie 2012 ¢ 26 det 24 ottobre 2012)

Si ricordano, infine:
- Darticolo 3, comma 1, lettera d) del d.l. 174/2012 (cd. decreto enti locali), convertito in
legge 213/2012 - che, introducendo nel corpus del D.Lgs, 267/2000, tra gh altri, I"articolo
147guater - ha sancito "obbligo per gli enti locali ivi indicati di istituire un sisterna di
....controlli sulle societd non quotate partecipate da esercitarsi attraverso proprie strutture. A tal

A

fine, le amministrazioni interessate dovianno doteriinare preventivamente  in-riferimentom= .. oo

all'articolo 170, comma G, gli obiettivi gestionali a cui deve tendere la societd partecipata,
secondo standard qualitativi e quantitativi” ed organizzare “un idoneo sistema informativo
finalizzata a rilevare i rapporii finanziari tra l'ente proprietario ¢ la societd, la situazione

contabile; gestionale: e organizzativa- delle. societd, i contratii di_ servizio, la qualiti dei

servizi, il vispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica™. Sulla base dei suddetti
dati, gli enti procederanno al monitoraggio periodico “sufl'andamento delle societd

partecipate”, analizzeranno “oli scostamenti rispetio agli obietiivi  assegnati”  ed

individuerannio “le opportune azioni correttive, anche in riferimento a possibili squilibri

economico-finanziari rilevanti” per i propri bilanci. Il nuovo articolo sancisce, inoltre,

’obbligo di rilevare “i risuitati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende

partecipate” mediante “bilancio consolidato, secondo la competenza ¢conomica”;

. il comma 3-bis del d.I. n. 174/2012, convertito in legge n. 213/2012, che - integrando

Particolo 243 del d.lgs. 267/2000 - sancisce I"obbligo di ingerire nei “contratdi di servizio,

stipulati dagli enti locali con le societd controllate con esclusione di quelle quotate in borsa”

apposite clausole “volte a preyZdere, ove si verifichine condizioni di deficitarietd strutturale,
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la riduzione delle spese di personale delle societa medesime, anche in upplicazione di quanto
- previsto dall'articolo 18, comma 2-bis” del d.1. 112/2008. % S
- con riferimento al corrispettivo del servizio affidato, si ricorda I"art. 9 del d.I. n.78/2009,
convertiio con modificazione dalla legge n. 102/2009, rubricato “fempestivita dei pagamenti
delle pubbliche amminisirazioni”. Tale norma, in particolare, al comma 1 lett. a), punto 2,
statuisce: “...al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la_formazione di debiti pregressi, il
funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha ['obbligo di
accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i
relutivi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica; la violuzione dell ‘obbligo
di accerramento di cui al presente numero comporia responsabilita disciplinare ed
amministrativa. Qualora o stanziamento di  bilancio, per ragioni sopravvenute, non
consenta di far fronte all'obbligo contrattuale, l'amministrazione adotta le opporrune
imiziative, anche di fipo contabile, amministrative o contrattuale, per evitare la
Jormazione di debiti pregressi....”
- con riferimento all’onere del controllo sulle societh partecipate, si richiama il “Regolamento
del Sistema dei controlli interni” (approvato con deliberazione consiliare n.4 del 28/0272013).
L7art. 7 (Controllo di qualita dei servizi), stabilisce, in particolare, che “/...Jla Direzione
Generale promuove il controllo del grado di soddisfazione dei cittadini rispetto ai servizi
erogati e supporta i Dirigenti responsabill nella predisposizione delle carte dei servizi [...]"
e, ancora, che "Il controllo sui servizi esternalizzati & di cdmpetﬁnm delle strutture che hanno
provveduto all ‘affidamento degli appalti secondo le modalita di legge o contrattuali e sono
Jinalizzate a verificare la conformita di quanto erogato, attivanda in maniera tempestiva ed
efficace azioni corrveftive ed evemtuali sanzioni, al verificarsi di livelli di qualita
insoddisfacenti o comunque non conformi a quanto previsto contrattualmente” ¢, infine, che
i contratti di servizio, stipulati dal Comune di Napoli con le societa partecipate devono
contengre apposite clausole volte a prevedere rilevazioni periodiche del grado di
soddisfazione dell utenza secondo metodalogie scientificamente riconosciute,”

Si segnala, a fini procedimentali;

- Part. 239 del D.Lgs. 267/2000, che assegna all’Organo di revisione contabile la funzione

.. di-colaborare: eor: F Organo- consitiare,-seconda: le: disposizioni- dello- Statuto e, dungue;, =
Pesigenza di acquisirne il parere;

- 1art, 53 dello Statuto, che, al comma 3, stabilisce “Le deliberazioni consiliari per
Vassunzione e la scelta delle forme pili idonee di gestione dei servizi pubblici sono
adottate con il voio favorevole della maggioranza dei componenti ¢ sono corredate da
una relazione del Collegio dei revisori dei conti che ne illustra gli aspetti economici e
Jinanziew?” ¢, al comma 4, che “Uindividuazione delle forme di gestione dei serviz
pubblici siispira ai principi di economicitd, efficienza, efficacia e irasparenza.”

Si ricorda che la responsabilitd in merito alla regolarita tecnica viene assunta dal
dirigente che sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in
termini di “Favorevole” ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000, attestando, quindi, a mente
del successivo art, 147 bis, la regolaritd e la correttezza dell'azione amministrativa nell'ambito
del controllo di regolarith amministrativa assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva
della formazione dell'atto, al fine di garantire, ai sensi del precedente art, 147, la legittimita, la
regolaritd e la correttezza dell'azione amministrativa medesima.
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Si rinvia alla potesta dell'Organo deliberante, sulla scorta delle motivazioni riportate
nelfatto e alla stregua del risultato dellistrutioria svolta dall'ufficio proponente,
I'apprezzamento dell'interesse e del fine pubblico ed ogni altra valutazione concludente, con
riguardo al principio di buon andamenfo ¢ imparzialita dell'azione amministrativa.
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Ouaservazrioni del Segretario Generale /t 6

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica dei Servizi proponenti.
Letto il parere di regolarith teenica, allegato al provvedimento in oggetto.

Letto il parere di regolarit contabile che recita: “f..] S da indirizzo alla Napoli Servizi di provvedere
ad inserire nel redigendo Piano di esércizio le finzioni attualmente svoite da Elpls, in attuazione di
quanto previsto dalla Deliberazione Consiliare n. 3 del 28.1.2013 che prevede la messa in liguidazione
delle societd di pubblicita e affissione, nonché Vinternalizzazione dell'attivitd di riscossione. In merito
a quest'ultimo punio 5i sollecita l'impegno dei servizi interessati al fine di conseguire l'indirizzo
strategico previsto al precedente punto in particolar modo per gli aspett! legari alla riscossione dei
canoni e dei diritti, fondamenrtale per garantive la tenuta def Piano di Rieguilibrio Pluriennale. Con le

asservaziond indicate pud esprimersi parere di regolarita favorevole.” . 1

.an il provvedimento in opgetto, si intende revocare la deliberazione di G.C. n. 1158/2011, con la
quale esano stati approvati i critert per la formulazione del Contratto di Sesvizio con la Elpis s.p.a., dare
atto delfammontare dellimporto minimo gacantito dovuto dafla societd al Comune, awmorizzare ii
differimento al 30.6.2013 del termine di scadenza del precedents affidamento alla Elpis (30.11.2011),
dettare indirizzi ai fini della definizione delle situszione debitorie delle societd nei confronti dell’Ente ¢
per lacquisizione di informazioni in ordine ail'attivitd gestionale della stessa e dare, infine, indirizzi a
Napoli Servizi s.p.a. per Ja redazione del piano di esercizio della stessa che tenga conto anche delle
funzioni aituglmente svolte da Elpis s.p.a.. .

In relazione ai contenuti defla proposta, si pone in evidenza: :

la segretariale prot. 920870 del 4.12.2012, nella quale si rilevavano alcuni aspetti enunciati nella
relazione det Collegio dei Revisori dei Conti al rendiconto di gestione delf'esercizio finanziario
2011, laddove, in relazione aila Blpis s.p.a., i revisori hanno mppresentato quanto segue: /.7 4
Collegio, in merito agli aspetti gestionali, ribadisce che é necessario procedere senza indugio alla
stipula di un regolare contratio di servizio, anche nella formula della convenzione, ponendo fine, in
tal modo, ad una gestione sine tido che perdura da troppi anni. Per tale circostarza il Collegio

partecipati, rappresentava che “[...] il contratto di servizia é lo strumerio regolatorio dei rapporti
prestazionali ed economici tra I'Ente locale e le partecipate in cul prevedere, ira Laltro, i livelli dei
servizi da gavantire ed adeguati strumenti di verifica del rispetto dei livelli previsii [...]”; riguardo
dll'obbligatoriets del contratto di servizio, si tichisma, altres, il comma 3-bis dell'articolo 243, del
d.lgs.267/2000 secondo cui: “I conmtratti ‘@i servizio, stipulaii dagli enti locall con le societd.
controilate [ ...] devono confenere apposite clausole volte a prevedere, ove si verifiching condizioni.
di deficitarietd: strutturale, lo viduzione delle spese di personale delle societd medesime, anche in.
applicazione di quanio previsto dall'articolo 18, comma 2-bis, del decreto-iegge n.112 del 2008,

corvertito, con modificazion), dalla legge n. 133 del 2008™; '

. il principio dell'obbligatorietd, nei mpporti negoziali che vedono coinvoita Ia Pubblica
Amministrazione, della forma scrifta del contratto, secondo il consolidato orientamento della
giurisprudenza, nonché, in relazione alla specifica fattispecie, In previsione deil'articolo 52 del D.
igs. 446/1997, cirea la possibilitd di affidamento a societd 2 capitale interamente pubblico delle
attivita di accertamento e riscossione def tributi focal, da effettuarsi “mediante convenzione”;

. la non esplicitats indicazione degli elementi di valutazione economico-finanziaria alla base della-
determinazione della misdea dell'importo minimo garantito dovuto dalla Elpis s.p.a.; :
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- chele prescrivion imposte ad Elpis si configurano, in buona Sostanzs, come modalita di esercizio

det controllo analogo, che avrebbero git dovuto trovare applicazione in virty di precedent! ate

- adottati dall'Ente & che oggi si intendong intsgrate nel sistema dei controlli interni ed in particolare

nel controllo sugti organismi gestionali esterni g cui al Regolamento approveto in datg 28.2.2013
dal Consiglio comunale con deliberaxione n, 4,

= In relazione agli indirio dell’ Amministrazione ipotizzad per la fase Successiva al 30.6.2013 -

termine di cesspzione dellaffidamento in hogee providing - che i) Consiglio Comunate, in sede d;

- Piano di Rieguilibrio Finanzigrio Pluriennale, ha confermato le ‘misure di efficientamento gia

proposte per la Elpis sp.a con afig 582012, prevedendo che “if Comune probabilmente

Internalizzerd I'anttvitd oy riscossione”, A tale riguardo le definitive determinazion dell'organo

consiliare circa il trasferimento in Napoli Servizi sp.a. delle attivitd dellg Elpis o pante di esse,

. dovranno essere Supportate da elementi di valutazions in ordine all'efficienys e all'economicita della

 seelts, previo parere dell'organo di revisjone contabile ai sensi del comma 1 defl'art. 239 dei . Lygs.

267/2000. Sul punto, si rickiamans e considemzioni cspresse dal Consiglio di Stato, V sezione, con

sentenza n. 854/2011, laddove & enunicia che “J7 principio che la scelta della Jorma di gestione per

clascun servizio deve essere effertuata previa valutazione comparativa tra le diverse forme di

qualvolta debba essere effettuaia la scelta tra il ricorso alle L] forme di gestione [..] in ossequio
-al principio di buon andamerto costituzionalmente previsio,™. Negli stessi sens; le considerazioni
-espresse dalla sezioge regionsle Lombardia della Corte dei Conti con deliberazione n. 78/2008,
laddove si rappresenta che *l ‘esternalizzarione, dg Parte di un ente locale, di un servizio pubblico
[Integra unag scelta di politica economica che conporea Inevitabili ricadute gestionall finanziarie ¢
 ratrimoriali, Pertanto, | Amministrazione procedente nowr pud esimersi dal compiere un'atfenty
valutazione dell ‘intevesse pubblica da perseguire, sone it profile dell'efficacia, efficienza ed
"CCOMOnHCitd, oltre che della conformitd alla legge ”, s ;
* la disposizione dell'articols 52 del D, Lgs, 446/1 997, qualora Forgano consiliare non dovesse
seguire lipotizzata internalizzszione delf'attivita dj Hscossione, secondo cu laccertamento e la

locali, a: [..] 3} {-] societd a capitale interamente pubblico [...] mediante convenzione, g
condizione: che l'ente titolare del capitale sociale eseroir sulla societdy un congrollp analogo a
quello esercitate sui bropri servizi; che la societq realizzi la parte Plit importante dellg propria
anivitd con l'ente che Ig <ontroila; che svoltg g Propria attivit solo nell'ambito tervitoriale di
pertinenza dell'ente che In controila; 4) [...] sovietq [ ] Iseritte nell'albo di cui ail ‘art. 53,comemy
1, del presemte decreto, i cuj soci privati sieno sceiti, nel rispetto della discipling ¢ dei princip|

comunitari, ,'rra i Kﬂ‘ggfﬁi di mi m*—ﬂmeri“}---e—2"Mla-Wﬂﬁ'ﬂm&—fe#erﬁ‘_ﬂTMHd&fﬂﬂﬁ'ﬂhe‘mm_"'_"

- laffidamenis | ] avvenga sulla base di Procedure ad evidenza pubblica <) Faffidamento ...} non
deve comportare oneri aggiumivi per il confribuente, :

S8i rcorda che fa responsabilit? in merito afla regolaritd tecnica viene: assunta dalla dirigenza che
sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in termini di “favorevole” ai
vensi. defl'art. 49. TU, aftestando;. quindi;- 8- mente: daf successivo’ art- 147 bis, la regolaritd ¢ la
wrettezze dell'azione amministrativg nell'ambito del controlio dj regolaritd amministrativa assegnato
alla dirigenza stessa nella fase preventiva dells formarione dell'atto, al fine di garantire, ai sensi dell'art;,
147, Ia legittimita, la regolaritd e la corpetterza dell'azione amministrativa medesima, g

Spettano all'Organo deliberante, sulla geort delle motivazioni riportate nell'atto e ailg stregua del .
risultato dell'istruttoria svolta dali'Ufficio proponente, I'apprezzamento deilinteresse e del fine pubblico.

ed ogni altra valutaziope concludente, con riguardo al principio di buon andamento e imparzialita .
dell'azione amministrativa, dif cui l'efficienza ¢ P'economicitd rappresentano aleuni del canoni dj.

attuazione,

13-3

SL

I} Ba i erale . l/}



wIsservazioni del Segretario Generale ' . /J %’

Sulla scorta dell'istrutioria temiea‘dei‘ Servizi proponenti,

Letto il parere di regolarita tecnica, che recita: “/..] occorrera {...] necessariamente inguadrare tale
affidamento nell'ambito dellg convenzione il cui schema ¢ stato approvalo con la [.. ] deliberazione ».
476/2013, che discipling | affidamento a Napoli Servizi Spd dei servizi di interesse generale g Javare
del Comune di Napoli. In questa sede, andrd anche chiarito laspetto connesse alla possibilirs,
espressamente contemplata nell'ambito delle Jinee strategiche per il rigss tto defle partecipate di oy
alla deliberazione consiliare n. 58/2012, di internalizare il servizip di Fiscossione attualmente svolto
dal ELPIS, Pertanto, Jerme restando le precisazioni sapra riportate, ¢ vista lg necessita di assicurare
la continitd dei servizi Svolti da ELPIS in atiesa delle ulteriori decisioni dell'dmministraziones, i

1 parere di regolarita contabile che recita; “f,.7 57 rappresenta che vel redigendo Bilancio g
Previsione 2013 dovrd essere previsio apposite stanziamenty in entrata del canone per il Periodo

! luglio —~ 31 dicembre 2013, evidenziando che ol punto 3) della delibera 195/2013 si da atto ‘che
"ot minime garantito che la ELPIS € tenuta, dul 207 0, a'riconoiscere al Comune di Napoli & 4
~i14,000,00. Con le osservazioni di cu Sopra si esprime poreve contabile fivarevole.™.

Con il provvedimento in oggetto, si intende autorizzare un nuovo differimento, fino al-31.12,2013, del
termine di scadenza dell'affidamento a Elpis s.r.L, precisando che la stessa dovra assicurare il rispetto g;
qQuanito previsto al punto S del dispositivo della deliberazione di G. C. n. 195/2013.

Preso atto delle dichjarazionj riportate nella parte narrativa, redatte dalla dirigenza competente, con
attestazione di responsabilita, dg cui, tra Faltro, si evince che: :
* “con deliberazione n. 195 del 29/03/2013 { ] i é provweduto ad autorizzare {1 a differire i
tevmine di scadenza dell'afidamento a ELPIS srl [..] individuando la nuova scadenza al |
J0/06/201 3, ‘ ‘
- con deliberazione n, 476 del 26/06/2013, concemnente Napoli Servizi s.p.a., “¢ stato disposto [.., ] d

proporre al Consiglie Comunale il differimento ai secondo semesire 2013 sulle determinazioni in | .

: ’ﬁ?{f{{ﬁlaﬂqac:*gm‘,s'izianmdi.ulmr:iqri-rami:d‘z‘-mr‘emfa‘-a/’::rmrz?n‘z‘&?.’:“t":“f""‘ :

Ricordato che il Consiglio comunale, in sede di approvazione de! Piano di riequilibrio finanziario
pluriennale (deliberazione di C.C. p, 3/2013) ha previsto che la Elpis s.r.1. fosse liquidata ed acguisita

dalla Napoli Servizi s.p.a..

avvero in ordine alle esigenze di un differimento del termine. Sul punto si ricorda che la motivazione,
ai senst dell'art. 3 della L. 241/19%0, ¢ elemento necessario aila validiti degli atti e reca i presupposti di
fatto ¢ Je ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione dell' Amministrazione.

Compete, peraltro, alla dirigenza Tattivazione del potere di vigilanza e controllo sull'intervento da
effettuarsi, rientrante nelle competenze gestionali della stessa, [a quale, inoltre, ai sensi dell'art. 13 della
L. 62/2013 e dell'art, 21 del D, Lgs. 1652001, persegue gli obiettivi che le sono assegnati ed &
responsabile dei risultati raggiunti. Sul punto, si rimanda, altresi, all'art. S, comma 3, del CCN,L. del




personale dirigente del COmpano regioni ¢ awtonomie locali (Arca ) - quadriennio narmative
2006/2009,
In propasite s tichiama, alwesi, i Regolamento sy sistema dej controtli intern;, approvaie cop
deliberazione consifiare n. 4/2013, nells parte in cui st OCtupa delle modalitg dj controllo sylje
partecipate. in particolare Vart. 23, in cvi s legge: “Il Controily sugli organismi gestionali esterni o [,
“nzione finalizzata o vertficare, attraverso | affidamento ¢ j controlle dello state o dlugzione ff
irizzi e obietivi gestionall lefifcacia lefficienza o Peconaomicity delle aziende o delle soviess
partecipate non quotate.” e 'ape. 24, in cui sono delinease le fasi del controllo, da articolare ig 7
ussegnazione o indirize; slrategici ¢ phiettivi gestionali, f..7 by monitorageio periodice sullp Slerter ofi

ithiazione degli stessi F..7m

Richiamate le osservazian espresse in ordine slla citata deliberazione di G.C, p, 195/2013, allegata alig
proposta in oggetto, neile quali quest'Ufficio, soffermandosi, tra l'altro, sull'obbligatoriets de contrattg
di servizio, poneva in evidenza, in particolare, la necessita dj procedere “senzg indugio ally Stipula i
unt regolare contratto di Servizio, anche nella formuln della convanzione, ponendo fine, in tal modn el

M gestione sine tite che perdura du roppi anni®,

Richinmato 'an, 243, comma 3 bis, del 1. Las. 26772000, introdatio dat D.I. 1742012, in cuj si
prevede che "/ contratti o servizio, stipulan dagli enti locali con Ie sacleld controllate, con esclusiope
di qielle grotate in borsa, devone contenere appostte clausole volie a prevedere, ove si verifiching
eondizioni i deficitariers sirutturale, la riduziong defle spese di personale delle soriers medesinte,
unche in applicazione s quanta previsie dall'articolp &8 comma 2-bis, ol decreto-legee n, 172 del
2008, convertito, con modificazioni, dalla legpe n. 133 el 20087,

senrdato che compete alla dirigenza;
calutare fa coerenza def provvedimento in oggetto con e misure previste nell'ambito del Piano di

nequilibrio finanziario pluriennale, come integrato dal Consiglio comunale con deliberazione dej

15.7.2013;
+ ai sensi dell'ary, 49 o dell'art. 147 pis del D, Lgs. 267/2000, i controllo di regolarita amininisteativa -

¢ contabile, nella fase preventiva della formazione deilatto, al fine dj parantire, ai sensi dell'art, 147
del medesimo  decreto legislativo, {a legittimita, I regolarita e |a corretterza  del'arxione

amiministrativy,

Spettano all'organo deliberante le valutazion concludenti con riguardy 41 principio costituzionale dj
huon andamento e imparzialita cui si informa Yazione amministrativa, :

] St}é{l‘ﬂta isi [ jenerale
! ‘ LI AP,
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. RICEVUTD  83712/2013 11:43 9857956462 COMUME DI NAPOLLI
o BE/R3/2AL3 11032 8617953368 POLIZIA AMM.VA NA Py ? a1

COMUNE D RAPOL

DIREZIONE CENTRALE
SVILUPPO ECONOMICO,RICERCA E MERCATO DEL LAVORO

Servizdo Polizia Amministrativa
il dirigente '

Al'Elpis

. | e, PeC.
@G 3)% 3’/ 8% g g ? All'Assessore al Lavoro
' Al Direttore Centrale Sviluppo

Oggetto : Versamento canoni concessori

Si fa seguito alla ricognizione della situazione debitoria di codesta
societd, col come illustrata nella deliberazione 193/2013 e successiva
determina 1.13/2013 e si-comunica che con Disposizione dirigenziale n.
199 del 4/11/2013 ordinativo & stato emesse ordinativo, di incasso delle
seguenii somme versate al Comune di Napolr: |
€ 636.579,82 carta contabile n. 8184 del 07/06/2013
€ 750.000,00 carta contabile n. 8187 del 10/06/2013
£ 750.000,00 carta contabile n,12809 del 25/09/2013.

Pertanto, allo stato la situazione al 31 dicemF:)re 2012 debitoria risulta
© rideterminata nel modo seguente: L

T e T T e e
2008 T 33648785
12009 ‘ 0,00
12010 o 913/514,00°
201 T 0,00 ;
12012 ; 250.000,00
Totale | 1.500001,85

Totale 2l quale & da aggiungersi quanto dovuto pgr canone minimo anno
2013




| A

Deliberazione di G.C. di proposts al C.C. nﬁ.}lﬂ .dalﬂgg . Z/Zg{;cnmpum da ng’{ pagine progressivaments
numerats nonché da allegati, costituenti perte integrante, di complesgive pagine. fl IR sEparataments numersate,

SI ATTESTA: 1&9‘{/4

Che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio i

quindici giorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000). p
Il Funzlonay] .\ 2

. e vi rimaTa per

esponsabile

la preseite  copia, composts Jda n f-/f pagine,
progressivamente  numerste, ¢ conforme all’originale deila

1)
wa E—Hv“*"“‘—

krrerr—

d«:ébemzinna df Giuntn Cnmurgia di propaosta al Clonsiglio

Gli  allegati, costituenti parte  Integrante, compesi da
M resarlagennees DRGING SEPRrATAIENIS NUMErate,

m sono rilgsciag in copia conforme unitamente alla presents
x

I:l saonn visionabili in originnle presso archivie in cui
sono depositat £1), (2%

It Funzionnrio responsabils

(4): Barrare le coseile delle iporest ricarrentl.

(2: Lz Segreseria della Giunta indicherd U'arehivio presso cui gl
arii sono depesicatt ol momente della richlesta di vitions,




EMENDAMENTO

Modificare il punto ¢ del deliberato come di seguito riportato:

Prevedere, altresi’, il mantenimento presso UElpis s1l della gestione stralcio a tutto il
30/06/2014 ed 1n parficolare per le attivita finalizzate alla sua hiquidazione tenendo
conto di guanto previsto dalla deliberazione di G.C. n. 195/2013.
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Mot & o

Aln Segretera del €
& Gruppn ©

At Sig, Presidente dei Comsighio Comunaic

Ad Steg. Viee Presidentt det Congiglio

Ab Sig. Assersore al Bilancio, Finanza ¢
Programmarions

Al big, Assessore ¢f Lavaro

Al Sie Divettors det Servizi Finanziar

Al St Drigenie del Servizio Pohzia

Agnmirdsteariva
Al Sig. Seprotario Generale

sonstghio Comunale

LORO SEDR]

Crepetsn:  Rif. Delibera di GO0 a® 949 de 12/12/2013 ad oggelin: Propuosin 2l Consiglio:
Racipnalizeazione souietdh partecipnte « Individuarione defle modalita attraverso lo quali savh
asstcurats, da parte di Napell Servivd Spa, la prosecuions defle attivitd ntinalmente froenti
eapo 2 REPIS srd, 2 decorrere dal 1032014,

§1 mravmerie, in allepaie, per gl adempiment! db cOMpCnEg ¢ per ORPOTINNG CORGECRNZD,

e

copia dol parere del Coleglo det Revisord relative olia delibers i oggetto,

Prisrin salu

o F?
it (fﬁ“ffj)rfffr}ﬁf(:ﬁ‘a?
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FEREINE T RAFOY
{eflegio ided Rowisord ded Coadl

OGGETTO: Deliberasione dF G0, no 849 ded 1222013 di proposia ot
Copsiglies  Razienalizzaone societd  partecipate —  individuazione delle
modalith atiraverso fe quelt sark assieurata, da parte di Mapol Servizi 5.p.a.,
fn prosecuzione delle siividd attealmente facenti capo o ELPIS sanl, &
decorrere dal $1/01/2014, Individuazione del primd adempinent Oratiazat

alin resiirrarione del nRove assette sogieiarie.

{anue duemilaguatiordicl, H glorno 31 del mese Jf gennaio, alle ore 13:30, prosso s

focadl siti al 3% pianc di Palazzo 8. Giacomo, si & tiunito i Collegio del Revison

fost COmMpUSe € presente
oy, Wineenso DE SIMONDE Presidente
gy Chiuseppe TOTO Componante
dr, Antonio LUCTANG

sutla Detiberazione di GO, di ca all'opgene.

per esprimene 1 proprie parcrs 5

Connponents

1 Cotiegio dei Revisert

- prende tn esume guesta proposta al Consiglio per la cussone. della BELPYS 5.0l
(spcietd sirumentale del Conmne di Nupolf concessioneia deile prubbliche
affissioni ¢ deflc riseossiony del canoni pubbliciiart) alla Napoh Servizi D.p.A el
pamma daziends ¢ precisamente guelo che sl occupa delle attivitd relative afle
Bubbiiche Affissiont ed alin Pubblicith, nonche, contestualmente ad un nassetio

socielario delle partecipa.
fetd 11 parers di regolasith teonios, & regolarita contabile “favorevele” e le

ario generale:

osservazioni del Heg
- visto 3 D, e 920D, are U e gepe
201Z, riguapdante

- vista la Deliberazione del Consiglo comupaele, o 38 del 30711720
Pudesione al Plane di deguilibrio econemico-finanziario plarienpale, con ) quale £

-~
.
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S RASCL

Cndlppdo def Revisart def Canti

Fiusae Afgnicipio - Polazse S, Giarn 3 pians - 805 woe emminddpoflil - geltt38) AL PEE DL e fa o 2350 ORL

stalo approvato © prograpuma & rarionalbzzazione delle soviens conmrpliate o
mate a masgioranza del Comune, che prevede i mywm simento di vard
obietiivi, e qmm i ragferimento i ramg dadends g societh plo condicent] o
's‘VUi&_‘(‘."W." i oservizio acquisito @ la ridefinivione del perimeto dazione delle Napoh
o AL, ohe assumerd Fimportme ruole di vers ¢ proprio bracoio operativo
mxepf‘in atiraverso Pacguisizione di rami azienda . Magsunzione &
auove funzioni., e la cessione & altre competenze, elevandosi it tal moedo ad
assegnere un reoto d interesse generale;

- rietia Is Deliherszions i O.0., m 3 del 28012013, & approvazione del Piang di
Fieguilibrio eCoBonTco- finanziario *wimwmmio bl im g previsto i passappio detle
attiviid delia poartecipata sl 100% EEPIS srb alla pavecipma sempre af 1O
Napol Servizi S.pod., con conseguenie estinzione ¢ detla prima

riletz in Relazione Previgionale ¢ Programmatica 20132015, lsddove & prevista
{soquisivione del ramo dazionds della ELPIS sl a favore dells Napoh Servizi
S

- piehiamate 8 DLL b BSI0NZ foonvertite neila Leggo, n, 135 del T agosto 2012,
prt. 9, comma 11 che reena ol fine Wt cssivarare N cowrdinamenta e il
consppaimento desli ebietivi & finanza pubbiice, x){'ﬂ'ﬁk’f’?f??‘?é‘“f'i‘f(? f.:fa?‘!',f:‘;i spesa ¢ 1
:m; posvoliimenio delle fenzioni amminisirative, fo Regioni {o¢ Provinee ¢ 9
Copnani. sopprimons o gecorpan, riducendone in tal caso gli oner! fivansiart i
misura non bferiore al 2006, Frti, Agenziv ¢ Organiymi comupapie denominati ¢ ai
nilsiasd putura giur iddiva che, alfa date dell'enivata in vigove del presente dedrelo,
eyercioma, anche in via sirmentale Jurzioni fondamentall di o s, 117,
commg 2 doiters pl della Costitusione o Jfunzioni wmainisirative spenanti a
Cloptunt, Province, & ciod metropalitane af seast dellart, 118 della Costingions™;

e

-ridetto DL ne 17472002, comvertito nela Legge, v 213/12, in materia di finanza
¢ funzionamento degh enti tertitoriali, con riferimento atla provedura di i'if.‘*{guil‘ihriu
finanziario per ol end in sifusoon di disavanzo e in partcolare, le disposiziond
introdetie eon Part, 243 his, comma 8, lettera ) ded TUEL (I hgs. o G700 {1
secondo i cpm@a Prnde ﬂha aderiser alla proceduss i rieguiliboo & fenuto ad
effettunre una tigoross revisione della spese con mdicazione di precisy obiettivi di
vidurione deila stessa, nonché una verifics ¢ relative valutazione dei cogti bttt |
servizi erogat dattente o della sitwazione & tontd gli organismi e deile sociela
partecipate ¢ deoi relativi onait ed operi conunyue 4 cariea del biancio defl'ente;

. wistn anche o deliberazione &i €0, 0 2% del 19 fugho 2613, con s quale sono
stav determinati 1 svpvizl qtmmmm di imteresse penersle, q.x.inda,is alla socictd
MNapolt Servizd S.pA. in reghne d societd @ fose praviding.
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Cvaffoarine ded Revdeard id Condf

TUPTD 3G RICEHAMATO QUALY QUADRO NORMATIVO B3 RIFERIMENTO

i Collegio del Revisor? st accinge ad esprimere i propriv parere. per quanifo di
competenya, © cost 24l seguito niportate.

al., lo ridezione e/o eliminazioni & Qrganisin parecipati, con
npicd riduzione def cost e di razionalizzazione del reltivi serviz,

Che ben veng
consesenziale

¥ocowme dire; fngimente 35 & mesyo i dite salln plagal!ll 51 restizzano con quest
provvedimenti, molto semplicemante, § pi clementari principt di sconomia. Uno &
questt & 1 segtenie “per pisanare hisogaa lagliare” e Tper distribuive agcorre
pracdurie”,

T guesta fattispeetc in csame assistiamo ad ua passaggio dun ramo dziends delia
FLPIS wonl & Favore della Napoll Servizt 8.p AL, con conseguente hgmdivione della
privpa riguardante le sttivitd velative alie Pubbliche Affissiom ed alla Pubblicith
nonche ad wsa maggiore ravionatzzazione defle ativitd & accertamento ¢
siscossione dei divieti @ Affissione ¢ del Canoni Pubblicitan, accompagnato, ¢ s
suspica, anche da oo fattiva mobilitd interna det personale da destinare In modo
prevalenie wl porensdarnento  delfsuivith df riscossione del rispettivi Canomd
Pubblicitari.

Nom sl pud, B guesto puite, pon evidenziare anchie la complessitd delf'operazione di

trasferimenio ma che  aiiraverso sopratiutto la fase & predisposizions di un
Contratio i Servizio, destinato a regolare 1 rapportt tra i Comune “afidante” ¢ ia
Napoli Servizi .p.A. “gffidaaria”, delle nuove stvish e fanzioni da svolgere, che,
& sicuro, come peraltro gl avvenuio nel precedeme recenie niasselio societario,
poress un pisultate che sark, seny'altro, i segmo positivo ¢ di spprezzamento,

Si evidenzia inolire, attraverso guesta cesslone di ramo dardends dells ELPIS sl
a favore dells Napofi Servizt S.p.A, una conseguenzizle notevole ridurione dei costi
proprio in ossequic ed al rspoto di porme o matenia & finanzae locale come st ¢
aviio modo & scontrare in numerost deeresi gl pil sopra menzionati.

TUTTO IO PRECISATO, APPURATO SOTTO 1L PROFILG GIURIBICO.-BECONOMIUG,

/ i Collegio dei revisort del contl esprime, per guanto di sue compelenza, parere
; assolutamente favorevole per fe cessions da parte della BLPIS sl g favore della

Siiza Muticipn - Poterso 5 Gidcnmio 3 pite - 80113 wai comune.aapedi i by 3By 80 T95BHEY o fax PvIRE wAT BAE 9T
o avdde Pessori. oo R B, froied it
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Rocieta Napolt Bervirt S AL del servizio Jf Pubbliche Affission] ¢ Riseossione dei
{anomn Puhhhmm: raceomandando perd Al Consighio di non cartcare all'infinito la
Mapol Bervizi Lt nmumereved] Gmiziond, servizi, strumestt di varda naturs ¢
di obiettivi tra §pie varjesath, perche  se cost accadesse, st potrebbe ottengre un
risubae opposto, dovire ad una chreostanza moito semplice che uns volta venutas
a creare una socketd a dir poco “megelatiica ", essa stessa patrebbe ¢ssere non pit i
grado di assolvere ai propri compiti ¢ slfe proprie funziont, per offone i tale
abnorme carico di Hawiont ¢ di servizl da espletare.

Esprimendost questo pavere, 11 Collegio assolve anche al proprio obblige, di cul
ailart. 234 del T2 lgs., n 267/2000 {TUELY, che assegna all'Organe di revisione 1t
compite di esprimere ¢ &t fare acquisive 1 propric ;mwm ab Constglio comunade.
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11 Presidente attesa 1 urgenza della proposta approvata, pone in votazione, ai sensi dell’articolo 134
del I.Lps.vo:267/2000. £ é’%cuxione immediata della stessa Assistito dagli serutatort aceerta ¢
dichiara che il Consiglio 1'ha approvata a maggioranza , ¢on il voto contrario dei Consiglieri
Fsposito Luigl ¢ Sehiano Carmine.

8i atlegano, quale parte integrante del presente provvedimento, ta proposta & G. C. n. 949 dej
12/12/ 2013, composta da n. 2] pagine progressivamente numerate, nonché da allegati, costituenti
parte integrante, di complessive pagine 1, separatamente numerate;

n. I emendamento;

parere del Collegio dei Revisori dei Conti;

Il contenuto integrale degli interventi & riportato nel resoconto stenotipico della seduti,
/‘épm‘imm presso la Segreteria del Consiglio Comunale.
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11 Presidente del Consiglio Comunale Il Sepretario Generale

Prof. R. Pasquino
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Si‘attesta ¢he la presente ¢ stats pubblicata ali>albo pretorio ilm_@_
¢ vi rimarra pubblicata per quindici giorni (art.124, co.1 B.L.va 267/2000). Y? (

H Responsabile E DA ;L"
1l presente provvedimento immedigtamente eseguibile ex IV co, Art, 134 l).}'}‘,ﬂ'u 67/2000
viene assegnato a uolo op o, Vo s pAm, iﬂamfm: Dol o0 0n ¢

P {lﬁ:fﬂlg &Y}M &GWQ ({Qﬂmﬂ&*o% @maﬂ \ ‘Q‘LQAQ}?.

r

ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sono decorsi | dieci glomi dalla pubblicazione si da atto che la presente
deliberazione ¢ divenuta da Ogel esecutiva, al sensi dell art, 134, co. ML D.L.vo 267/2000.-

Adidi

 Segretario Generale

La presente deliberazione viene assegnata per le procedure attuative, ai sensi dell’ari.97
D.L.vo 267/2000 a: -

Addi

Il Segretario Generale

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevuta dal sottoseritto con onere
della procedura attuativa,

PR, Firma

6



