e SERVIZIO AUTONOMO
- @%g?ﬁé&% CENTRO UNICO ACQUISTI E GARE
L L COORDINAMENTO
ASSESSORE AT GIOVANI

B ISR ET T RN
Praposta di delibera prot. it- 20wl dw

ESECUZIONE I

ANTOLAZIONT 11iviviiieiii i ieeee s rte e e e e er e

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N. \-tp'égg

OGGETTO: Approvazione del disciplinare per la nomina e la composizione delle commissioni
giudicatrici e dei seggi di gara per l'aftuazione della misura ulteriore a presidio MU17 del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione 2016-2018.

-1 BIC. 2016

[T glomo oo, , nella residenza comunale, convocata nei modi di legge, si & riunita
13’. Giunta comunale. B . ? ‘ _ . _
Si da atto che sono presenti 1 seguenti n® .o.ovvevveeees e, Amministratori in carica:
SINDACO:

Luigi de MAGISTRIS Q 1

ASSESSORI:

Raffnele DEL GIUDICE i W4 &EEE p’:é, Salvatore PALMA ‘
Ciro BORRIELLO | | Annamaria PALMIER! i ?
Mario CALABRESE Enrico PANINI AKENS | &
Alessandra CLEMENTE R L Carmine PISCOFPC I F
Gaetano DANIELE . Daniela VILLANI | .W_;\D____,__
Roberta GAETA ' o .

(Nota bene: Per gli assenti viene apposto, a fiance del rominative, il timbro “ASSENTE ; per ipresenti viene apposta
la lettera “P™)

Assume la Presidenza % WP LV LN Q\L MRS A\ S
Assiste il Segretario del Comune: Q%‘L  ARERERDO ORWwWOog D

ILPRESIDENTE ¥

constatata la legalita della riunione, invita la Giunta a trattare Par gowx@@a@ in oggetto.

La Giunta Comunale, su proposta dell’ Assessore ai GI%QI%%Q% ssa Alessandra Clemente




Premesso che:

+ il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) 2016-2018 del Comune di Napoli
prevede misure di contenimento del rischio in materia di affidamento di lavori, servizi ¢ °
forniture. In particolare, quale misura ulteriore a presidio del rischio, la misura MU17
contempla “la predisposizione e ladozione dell'atto di regolazione per l'atiuazione degli
obblighi in materia di formazione di commissioni per la scella del contraente”, riservandone la
competenza al Coordinamento del Servizio Autonomo CUAG ¢ la supervisione al Responsabile
della Prevenzione ¢ della Corruzione ;

* il PTPC 2016-2018 del Comune di Napoli prevedeva la predisposizione dell'atto a Maggio
2016 ¢ I'adozione del medesimo a Giugno 2016;

* in virtt dell'introduzione del nuovo Codice degli Appalti approvato con D. Lgs n. 50 del
18.4.2016 e pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 91 del 19 aprile 2016, il Coordinatore del
Servizio Autonomo CUAG ha ritenuto necessario, per maggiori approfondimenti della materia,
proporre un rinvio dej termini ai fini dell'attuazione della misura di specie;

* il nuevo cronoprogramma, autorizzato dal Responsabile della Prevenzicne e delia Corruzione,

prevede la predisposizione dell'atto a Ottobre 2016 e l'adozione del medesimo a Novembre
2016;

* il Coordinatore del Servizio Autonomo CUAG ¢ il Dirigente dell'Arez Gare hanno predisposto

- previo confronto con gli uffici della Segreteria Generale - nel termine stabilito dal suddetto
cronoprogramima il disciplinare che regolamenta la formazione delle commissioni e dei seggi di
gara.

Dato atto che:

le disposizioni dettate nel disciplinare sono transitorie in quanto dettate nelle more del
provvedimento delll ANAC che renderd operative I'Albo di cui all'art. 78 del D.Lgs 50/2016 (in
base a quanto stabilito dagli articoli 1.2.1ett) E — 5 delle Linee guida ANAC n. 5 "Criteri di
scelia del commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei
componenti delle commissioni giudicatrici" approvate con Deliberazione n. 1190 del
16/11/2016);

nel disciplinare ¢ prevista sia la composizione e la nomina dei commissari di gara, sia quella dei
soggetii facenti parte dei seggl di gara, nel rispetto del principio della rotazione e della
frasparenza;

in base alle Linee guida dell ANAC n. 3 “Nomina, ruolo e compiti del RUP per l'affidamenio di
appalti e concessioni”, approvate dal Consiglio dell'Autoriti con Deliberazione n. 1096 del 26
Ottobre 2016, depositate presso la segreteria in data 10/11/2016, e alla nota segretariale
PG/2016/908142 del 15/11/2016, & previsto - relativamente alle procedure con il criterio
dell'offerta economicamente pili vantaggiosa — il principio dell'incompatibilitd fra il ruolo di
RUP e quello di presidente di commissione di gara;

in virtd del suddette principio nel disciplinare & stabilita Ia separazione della fase di verifica
della documentazione amministrativa e congruita delle offerte da parte del RUP dalla fase di
valutazione delle offerte tecniche ed economiche a cura della commissione giudicatrice;




* & stato previsto il coinvolgimento degli organi apicali nei casi indicat] all'art. § del disciplinare ¢
in via residuale della Direzione Generale, acquisendo all'uopo i1 parere della predetta Direzione
con nota PG/2016/938827 del 25/11/2016;

AN

Ritenuto opportuno:
*  proporre l'adozione del disciplinare per la nomina ¢ la composizione delle commissioni
giudicatrice e dei seggi di gara, ai fini di dare attuazione a quanto previsto nel PTPC 2016-2018
del Comune di Napoli, misura MU17, e a quanto stabilito dagli art. 77, comma 12, e art. 216,
comma 12, del D.Lgs 50/2016, nelle more dell'operativita presso 'ANAC dell'Albo dei
componenti delle commissioni giudicatrici.

Visti:

* il D.Lgs 50/2016 art. 77, art. 78, art. 95 e art. 216, comma 12;

* i1D.Lgs 165/2001 art. 35 bis;

* lart. 51 cp.e;

* le Linee guida ANAC n. 3 “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento
per l'affidamento di appalti e concession;”, approvate con Deliberazione n. 1096 del 26/10/2016;

* le Linee guida ANAC n. 5 "Criteri di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti
nell'Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici”, approvate con
Deliberazione n. 1190 del 16/11/2016:

¢ lanota segretariale PG/2016/908142 del 15/1 1/2016;

* lanota del Direttore Generale PG/2016/938827 del 25/11/2016.

Il presente provvedimento & redatto nel rispetto della regolavitc e correttezza dell’attivit
amministrativa e contabile ai sensi dell’art. 147 bis del d.lgs. 267/2000 e dell’art. 13 comma 1, lettera
b) del Regolamento dei Controlli Interni del Comune di Napoli,

La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere ¢ fondate e
quindi redatte dal Dirigente del Servizio sotto la propria responsabilita tecnica, per cui soito tale
profilo, lo stesso divigente qui di seguito sotioscrive

Si allega, quale parte integrante del presente atto, ii seguente documento, composto complessivamente,
da n® 4 pagine,

51 allegano, altresi, le note del Segretario Generale PG/2016/908142 del 15/11/2016 ¢ del Direttore
Generale PG/2016/938827 del 25/11/2016 per un numero compiessivo di 11 pagine.

[l Dirigente del SACUAG- Area Gare

Dott.ssa Annalisa Cecaro .y Dott.ssa i ia Cesarino
T p ;ﬁﬁéﬁ%ﬁgﬁﬁﬁg -
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poN DELIBERA
Per i motivi esposti in narrativa: i
l. di approvare l'allegato atto, composto da n., 10 articoli, che disciplina transitoriamente la nomina

¢ la composizione delle Commissioni giudicatrici e dei seggl di gara, fino a quando non sara operativo
I'Albo dei componenti delle commissioni giudicatrici istituito presso I'ANAC.
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Il Dirigente del SACUAG
AREA GARE
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SEGUE: Deliberazione di Giunta Comunalen® .....\.0777. del

LA GIUNTA,
Considerato che ricorronoi motivi di urgenza previsti dall’ art. 134,
comma 4, del D. Lgs. 267/ 2000 in quanto occorre dare immediatamente
corso alle incombenze di cui alla deliberazione innanzi adottata.

Con voti UNANIMI
DELIBERA

Di dare -esecuzione immediata alla presente deliberazione dando
mandato al componenti * uffici di- attware le  determinazioni,
Letto. confermato e sottoscritto

L SINDAGO | IL SEGRETARID GENERALE




COMUNED NAPOLI -

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. ..oociiiiiiiiiiiiinnin, DEL...oiiviiiiiii e . AVENTE AD
OGGETTO:

Il Coordinatore del Servizio Autonomo Centro Unico Acquisti e Gare ¢ il Dirigente del Servizio Servizio
Autonomo Centre Unico Acquisti e Gare — Area Gare esprimono, ai sensi dell’art. 49, comma 1, dei
D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta: favorevole.

If Dirigente del SACUAG -Area Gare
Doit.ssa Annalisa Cecaro

}3’&@,@{@

20 MOy, 2016

Pervenuta in Ragioneria Generale il ... %7, "0 5400
Il Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D, Lgs. 267/2000,
il seguente parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta: W S A

Addicoo

ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNQ CONTABILE

LasommadiL.............ooooii i viene prelevata dal Titolo.............. SeZ.. e

Rubrica.................. Capeevii ( } del Bilancio 200.......... , che presenta
la seguente disponibilita:

Dotazione Lo

Impegno precedente L................

Impegno presente  L................ L

Disponibile L

Al sensi & per quanto disposto dall’art. 151, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, si attesta la copertura
finanziaria defla spesa di cui alla suddetta proposta.

Addi. [L RAGIONIERE GENERALE




. COMUNE DI NAPOL]
Direzione Centrale Servizi Finanziari

Servizio Controllo ¢ Registrazione Spese Napoli li, 29/11/2016

Parere di regoiarita contabile ai sensi dell*art.49, comma 1, del D.lgs. 267/2000- Proposta di
Deliberazione di G.C. del Servizio Autonomo Centro Unico Acquisti ¢ Gare-Coordinamento
Prot. n. 1 del 20/11/2016 - Prot. Ragioneria 1Z- 940 del 28/11/2016

Oggetto: Approvazione del disciplinare per la nemina e la composizione delle Commissioni giudicatrici e
dei seggi di gara per attuazione della misura ulteriore a presidic MU17 del Piano di Previdenza della
Corruzione 2016/2018

Letto Iart. 147-bis, comma 1 del D. Lgs 267/2000, come modificato ed integrato dal D.I., 174/2012,
convertito in Legge 213/2012;

Visto il Piano di Riequilibrio Pluriennale, ai sens degli artt. 243 bis, ter e quater del D, f.gs.
267/2000, cosi come integrato ¢ modificato dal D. L. n. 174/12 convertito nella L. n. 213/ 12, approvate con
Deliberazioni Consiliari n, 3 del 28/01/2013 e n. 33 del 15/07/2013,

Vista la deliberazione consiliare n. 13 del 5/8/2016 di approvazione dello schema del Bilancio di
Previsione 2016/2018.

Considerato che con la presente proposta la Giunta Comunale:

~— Approva il “Disciplinare per la nomina e la composizione delle Commissioni Giudicatrici e

dei Seggi di Gara.
Rilevato:

— che detto disciplinare rientra tra le misure di contenimento del rischio in materia i
affidamento di lavori, servizi ¢ forniture, di cui al Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione 2016/2018 del Comune di Napoli;

— che Dart. 2 del disciplinare di che trattasi stabilisce che di norma la Commissione & costituita
da personale interno all’Amministrazione al quale non ¢ dovuto alcun compenso per Pattivita
svolta;

— che Tart. 3 del medesimo richiamato disciplinare stabilisce che la Commissione pud essere
costituita da membri esterni nei cassi tassativamente ivi indicati e che in tale circostanza la
spesa dei relativi compensi dovuti ai membri esterni trova copertura nel quadro economico
delle somme a disposizione dell’Ente ¢ sono stabilite all’interno del provvedimento di nomina.

Letto il parere tecnico favorevole del Dirigente del SACUAG-Area Gare ¢ del Coordinatore del
SACUAG

La presente proposta di deliberazione, visti gli articoli 2 ¢ 3 dell’approvando disciplinare, non
comporta riflessi direfti o indiretti sulla situazione economoco-finanziariz o sul patrimonio dell’Ente,
pertanto si esprime parere favorevole di regolarita contabile attestandone la copertuara finanziaria.




Proposta di deliberazione del Servizio Autonomo Centro Unico Acquisti e Gare prot. 1 del
28.11.2016 pervenuta al Servizio Segreteria della Giunta Comunale in data 29.11.2016 — SG
784

Osservazioni del Segretario Generale &?

Sulla scorta dell’istruttoria tecnica del Servizio proponente.

Con il provvedimento in oggetto la Giunta intende approvare il “Disciplinare per la nomina e la
composizione delle commissioni giudicatrici e dei seggi di gara”,

Letto il parere di regolarita tecnica, che recita. “Favorevole.”.

Letto il parere di regolaritd contabile, che recita: “/...] La presente proposta di deliberazione, visti
gli articoli 2 e 3 dell'approvando disciplinare, non comporta riflessi diretti o indiretti sulla
sSituazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'Ente, pertanto si esprime parere
Javorevole di regolarita contabile attestandone la copertura finanziaria.”.

Al riguardo, si precisa che, ai sensi dell'art, 18 del Regolamento comunale sul sistema dei controlli
interni, il parere di regolaritd contabile implica che siano state svolte attente valutazioni in ordine
a: “la regolarita della documentazione prodotta, il rispetto delle competenze proprie dei soggeiti
che adottano I provvedimenti; la giusta imputazione ol bilancio e la disponibilite sul relativo
intervento o capitolo; l'osservanza dei principi contabili e delle norme fiscali; la valutazione
degli effetti che si determinano per il bilancio dell'Ente in relazione agli equilibri economico-
Sinanziari dello stesso, la valutazione degli effetti che si determinano per il bilancio dell’Ente in
relazione agli equilibri patrimoniali.” Altresi rilevanti sono le valutazioni sulla coerenza dell'atto
proposto rispetto alle prescrizioni del Piano di riequilibrio affinché lo stesso si mantenga idoneo,
sia in termini di competenza che di cassa, all'effettivo risanamento dell'Ente.

Il provvedimento in oggetto viene proposto in attuazione della misura MU17 del Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione 2016-2018, avente ad oggetto la predisposizione e I'adozione
dell'atto di regolazione per l'attuazione degli obblighi in materia di formazione di commissioni per
la scelia del contraente.

51 pone in evidenza che la disciplina delle modalitd di nomina dei commissari di gara (per le
procecure da aggiudicare con il criterio dell'offerta economicamente pili vantaggiosa) & stata
totalmente innovata dal D. Lgs. 50/2016, il quale prevede all'art. 77 che “I commissari sono scelti
Jra gli esperti iscritti all'Albo istituito presso I'ANAC”, seppur prevedendo che, nelle more
dell'istituzione di tale albo, “la commissione continua ad essere nominata dall'organo della
stazione appaltante competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario del contratto,
secondo regole di competenza e trasparenza preventivamente individuate da ciascuna stazione
appaltante.” (comma 12).

In tema di nomina di commissari di gara 'ANAC ha dettato specifici indirizzi, dei quali, come
attestato dalla dirigenza proponente nella parte narrativa dellatto, si & tenuto conto nella redazione
del disciplinare in oggetto; si richiamano perfanto le indicazioni dettate dall ANAC nell'ambito
delle Linee guida n. 3 e n. 5, rispettivamente in materia di responsabile del procedimento ¢ di
criteri di scelta dei commissari di gara.

Rilevaio che la delibera risulta corredata dalla nota prot. 938827 del 25.11.2016, con la quale il
Direttore Generale ha espresso la propria condivisione limitatamente all'articolo rubricato
“Nomina della commissione giudicatrice”.

ST RALE
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Richiamate le considerazioni espresse dallo scrivente con propria nota prot. 908142 del
15.11.2016 in ordine ai contenuti delle bozza di disciplinare sottoposta alla Segreteria Generale
dal Servizio proponente.

Spettano all'organo deliberante le valutazioni concludenti con riguardo al principio costituzionale
di buon andamento e imparzialitd cui si informa l'azione amministrativa, di cui la trasparenza,
l'efficienza e 'economicitd rappresentano alcuni dei canoni di attuazione.

11 Sggretarig Generale
ol xi-6

S.L.







DISCIPLINARE PER LA NOMINA E LA COMPOSIZIONE DELLE COMMISSIONI
GIUDICATRICI E DEI SEGG! DI GARA.

PREMESSA

Il nuova Codice Appalti (D.Igs 50/20186) disciplina, all'art. 77, la nomina delle commissioni giudicatrici, relativamente ai casi
di aggiudicazione con i criterio del'offerta economicamente pili vantaggiosa. In attesa del provvedimento dellANAC che
rendera operativo ['Albo (cir articoli 1.2.lett £ - 5 delle Linee guida ANAC n. 5 "Criteri di scelta def commissari di gara e
di iscrizione degli esperti nell4ibo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni gitdicatrici" approvate con
Deliberazione n. 1190 del 16/11/20186), ciascuna stazione appaltante, come previsto dai comma 12 dello stesso articolo e
al comma 12 deilarticolo 216, & tenuta a definire e regolamentare transioriamente la nomina, la composizione e il
funzionamento dellorgano di vaiutazione nelle procedure con aggiudicazione secondo il criteric dell'cfferta
ecenomicamente pitl vantaggiosa, nel rispetio dei principi di trasparenza e di rotazione dei componenti.
Per tali mativazioni, si rende necessario adottare un apposito atto che disciplini non sole I'argomento in trattazione, ma, in
generale, la nomina delle commissioni giudicatrici e dei seqgi di gara, nel rispetto del:

D.Lgs 50/2016 ("Codice degli appaiti e delle concessioni™, art, 77 (‘Commissione di aggiudicazione™, art. 78 (“Alho

iei componenti delle commissioni giudicatrici’); art, 95 ("Criteri f aggiudicazione deflappaito™:
D.Lgs. n. 165 del 2001 (“Norme generali sullordinamento del lavoro alle tipendenze delle amministrazioni
pubbliche”), artt. 35 bis (‘Prevenzione def fenomeno della corruzione nella  formazione df commissioni e nelle
assegnazioni agh uffic’).

Articolo 1- OGGETTO E FINALITA'

1.1 Il presente atto formalizza la fase di costituzione delle Commissioni giudicatrici, laddove if cricerio adottato per la
valutazione delie offerte & quello dell'cfferta econcmicamente pill vantaggiosa, e dei seggi di gara nelle procedure con ii
criterio del minar prezzo.

12 Il presente atto definisce i criteri di formazione delle commissioni e dei seggi di gara secondo regole di trasparenza e
competenza.

Articolo 2 -COMPOSIZIONE INTERNA DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE

21. La commissione & costituita preferibimente da personale internc: in alouni casf, come indicale al stccessivo articolo,
anche da personale esterno. Il personale interno non percepisce alcun compenso per Iattivitd svolta.,

22. La commissicne & composta da un numero dispari di compoenenti, pari a tre, o, qualora la valutazicne delle offerte
richieda ulterfori professicnalitd ovvero risult particolarmente complessa, in numero massimo di cingue, esperti nello
specifico settore cui si riferisce foggetio dell'affidamento, oltre che dal segretario verhalizzante.

2.3. | componenti della Commissione sono nominat, agsicurando il rispetto della rofazione degli incarichi, tra il personale
del’Ente e sono individuati come segue: if Presidente, tra il personale dirigente; | commissari, tra il personale appartenente
alf Amministrazione di categoria D.

24. A tal fire, 1t dirigente/funzionario selezionato, quale commissario di gara, non patra ricoprire analoge incarico per un
periodo di sei mesi dalla data relativa alla precedente nomina, a mena che non vi siano casi particolari in cui risulta

1




necessaric acquisire professionalita specifiche presenti in numero esiguo tra il personale dellEnte. Tali eccezioni devono
essere indicate @ motivate nel provvedimento di nomina.

2si segretario verbalizzante non & componente di Commissione ed & individuato, nel rispetto del principic di rotazione, tra

il personale dipendente del Servizio Autonome CUAG-Area Gare.

Articolo 3 -COMPOQSIZIONE ESTERNA DELLA COMMISSION! GIUDICATRICE
3.1 Di norma. la Commissione e costitiite. da membri interni; posscno essere nominati membri estemi per una ¢ piu delle
seguent ragioni:
*  quandc allinterna dell'Ente non siano presenti espert;
*  quando allinterno dei'Ente non siano present esperti in numero adeguato;
*  quando allinterno del’Ente non siano presenti esperti per particolari valutazioni nell'ambito del complesso delle
valutazioni da effettuare;
* quando gfi esperti interni non possana svolgere le funzioni di commissari al sensi deliart. 77 commi 6 e 9 del
D.Lgs 50/2016 e risultino incompatibili;
*  Quando lelevata complessita tecnica delle valutazioni o altre ragioni di opportunitd tecnica incducano & ritenare
Oppartunc nominare Uno ¢ pill commissari esterni,
3.2. In caso di accertata carenza in organico di adeguate professionalita interne, | commissari diversi dal Presidente,
appartenente allAmministrazione con qualifica Dirigenziale, sono scelti tra funzionan di amministrazion; aggiudicatrict di cui
allarticolo 3, comma 1, lett. &) del D. Lgs. n. 50/2016, ovvera con un criterio di rotazions tra ol appartenenti alle seguenti
categarie:
*  professionisti, con almeno dieci anni di iscrizione nei rispettivi albi professionad, nelfambito di un elenco, formato
stfa hase di rose di candidati fornite dagli ordini professionali:
*  professori universitari di ruolo, nell'ambite di un elenco, formato sulla base di rose di candidati fornite dalle facolta
diappartenenza.
3.3. Le spese relative alla commissicne sono inserite nel guadro economico delle somme messe a disposizione del'Ente e
sono stabilite allinterno del provvedimento di nomina.
34. In caso di rinnovo def procedimento di gara, a seguito di annullamento dellaggiudicazions o di annuilamento
dell'esclusione di taluno def concorrenti, & riconvocata la medesima commissione, fatto salvo if caso in cui Fannullamento
sia derivato da un vizio nella composizione defla commissions.

Articclo 4 - REQUISITI DEI COMPONENTI DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE

41 Tutti | component della Commissione giudicatrice, ai sensi dellart, 77, comma 4, del D.Lgs 50/20186, devono essere
esperti nello specifico settore cui conceme loggetio del contratto da affidare e non devono aver svoito, né possano
svolgere alcun'alira funzione o incarico tecnico o amministrativo relativo al medesimo.

4.2, Al commissari ed ai segretari di commissione si applicano Fart, 35-his del decreto legisiativo 30/03/2001 n. 165, l'art. 51
del codice di procedura civile, nonché I'art 42 (conflitto dinteresse) del D. Lgs 50/2016,

43. Non possono essere nominati commissari coloro che, in qualitd di membri defle commissioni giudicatrici, abbiano
concorso, con dolo o colpa grave accertati in sede giurisdizionale con sentenza non sospesa, all'approvazione di atfi
dichiarati illegittimi,

44. Al memento dellaccettazione dellincarico, ttti i commissar! dichiarano, ai sensi dellart, 47 del decreto del Presidente




delle. Repubhlica 28 dicembre 2000, n. 445, linesistenza. delie cause di incompatibiiitd e di astensione di cui ai commi 4, 5
e 6 del'art, 77 del D. Lgs. 50/2016. L'acquisizione delle dichiarazioni & condizione essenziale dallincarico e le stesse
devano essere contenute nel provvedimento di nomina.

4.5. Le dichiarazioni del segretario di commissione sono acquisite agli atii di gara.

4.6. LAmministrazione si riserva di effettuare verifiche ed accertamenti in ordine alla veridicita defle dichiarazioni rilasciate.
Ferma restanco ogni altra responsabilitd, la dichiarazione mendace, accertata dall' Amministrazione, nel rispetto del diritto
di difesa e del contradditiorio dellinteressato, comporta linconferibilita of qualsivoglia incarico per un periodo di 5 anni,

Articolo 5- NOMINA DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE

5.1. La commissione & nominata con apposito provvedimento del Dirigente del Servizio proponente dope Ia scadenza del
termine per la presentazione delle offerte. | commissari sono individuati, nel rispettc del principio di rotazione, tra |
dipendenti del Servizio Proponente. '

5.2. In caso di impossibilita - per carenza di organico - di individuazione del/i commissar! di gara, il Dirigente del Servizio
chiede al Direttore Centrale/Coordinatore lindicazione di una rosa di nomi tra i quali sorteggiare - alla presenza di dus
testimoni - il/i commissari. Qualora non vi sia disponibilita nell'ambito defla Direzione Centrale, Dipartimento ¢ Servizio
Autonomo, l'elenco dei dipendeni fra | quafi estrarre ilfi commissari sara pradisposto dalla Direzione Generale.

5.3 Lintervento della Direzione Generale & limitato ai soli casi o motivato impedimento cggettivo, di documentata assenza
prolungata per tutti i funzionari e i Dirigenti della macrostruttura di riferimento.

5.4. Qualora il Dirigente del Servizio proponente svolga contemporaneamente e per lo stesso affidamento fa funzione di

RUP (respansabile unico de! procedimento} della gara, non_pud essere Presidente di gara €/ componente di

commissione. Pertanto, la Commissione sard nominata, previa richiesta formale del Dirigente del Servizic proponente, dai
soggetti apicall dellEnte (Direzione Centrale, Dipartimento, Coordinatore del Servizio proponente), o, in mancanza, dalla
Direzione Generale. La nomina della Commissione da parte della Direzione Generale & limitata ai casi di cui all'art. 5.3.

55. Al fine di garantire la massima trasparenza, il provvedimento di nomina contenent’ le dichiarazioni di cui agli articoli 4.2
e 4.4 nonché i curricula deffa Commissione giudicatrice sono pubblicati sul sito dellEnte nella sezione “Amministrazione
Trasparente”,

Articolo 6 - COSTITUZIONE SEGGI DI GARA IN COMPOSIZIONE MONOCRATICA

6.1. Se il criterio adottato per la valutazione delle cfferte & quelic del minor prezze, la procedura di gara sara espletata
dal'crgano monocratico, costituito dal RUP, che pud caincidere con il Dirigente del Servizio propenente.,

62 I RUP pud essere coadiuvatc da due dipendenti dell'Ente, in qualitd di testimoni, individuati tra il personals
del’Amministrazione, uno nellambito del Servizio proponente, ed il secondo, con funzione anche di segretario
verbalizzante, nel'ambito del Servizio Autenomo Centro Unico Acquisti e Gare-Area Gare. | testimoni sono scelti,
assicurando il rispette defla rotazione degli incarichi.

6.3. | componenti non percepiscona alcun compenso per l'ativita svolta.

Articolo 7 - REQUISITI DEI SOGGETTI DEL SEGGIO DI GARA IN COMPOSIZIONE MONOCRATICA
7.L. Ai'soggetti del seggic di gera in composizione monecratica si applicana le condizioni di incompatibilita efo astensione
allc svolgimento dell'incarico previste per | commissari ed | segretari di commissione giudicatrice di cui allart. 4.2,

-




7.2. Tutli i soggetti sono tenuti a sottoscrivere una dichiarazione, ai sensi dell'art, 47 del decreto de! Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, relativa allinesistenza delle cause di incompatibilita e di astensione di cui all'art,
4.2.. L'acquisizione delli dichiarazioni agli atti df gara & condizione essenziale della costituzione de! seggio.

7.3. L'Amministrazione si riserva di effettuare verifiche ed accertamenti in ordine alla veridicita delle dichiarazioni rilasciate.
Ferma restando ogni altra responsabilita, la dichiaraziona mendace, accertata dall Amministrazione, nel rispetto del diritto
di difesa e del contraddittorio dellinteressato, comporta linconferibilita di gualsivoglia incarico per un periodo di 5 anni.

Articolo 8 - ATTIVITA' DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE

8.L.La Commissione & responsabile della valutazione delle offerte tecniche ed economiche,

8.2. i controllo della documentazione amministrativa & svolio dal RUP, che puo essere coadiuvato dai soggetti di cui
all'art.6.2. Si applica quanto stabilito dagli articoli 7.1. 7.2,

8.3. Insediatasi la Commissione, il Presidente, in seduta pubblica, accerta la regolarita della costituziona deila stessa,
procedando allapertura dei plichi contenant le offerte tecniche, al fine di attestarne il contenuto.

8.4. La Commissione, in una o pil sedute riservate, valuta fe offerte techiche e procede all'assegnazione dei punteggi,
attenendosi ai criteri di valutazione individuati neglf atti di gara, senza la facoita di introdurre o fissare nuovi criteri the non
siano previsti negli atti di gara.

8.5. La Commissione redige per ciascuna seduta il verbale sottoscritto da tutti i membri della commissione.

8.6. Successivamente, la Commissione, in seduta pubblica, da lettura dei punteggi attribuiti alle offerte tecniche, procede
allapertura delle buste contenenti le offerte economiche e, data lettura dei ribassi, procede allindividuazione delle offerte
che superanc la saglia di anomalia di cui all'art. 97, comma 3, del D.Lys 50/2016 ¢ indica al RUP e cfferte che, secondo
quanto previsto dail'art. 97, comma 6, del D.Lgs citato appaiano, sulla base di elementi specifici, potenzialmente anomale.
8.7. Il RUP verifica la congruita delle offerte con il supporte della commissione giudicatrice.

8.8. Il procedimento della Commissiane si conclude con la proposta di aggiudicazione,

8.9. Ii documento relativo alla proposta di aggiudicazione, insieme a copia dei verbali, devono essere inviati al RUP che
curera gli adempimenti successivi.

Articolo 9 - ATTIVITA' DEL SEGGIC DI GARA

9.1 I RUP, che puo essere coadiuvato dai soggetti di cui all'arit. 7.2, verifica la documentazione amministrativa e acceria,
lacdove costituito, la regolarita del seggio di gara e che non sussistano i cas! di incompatibilitd e/o astensione di cui all'art,
42,

9.2 [ RUP, esaminata la documentazione amministrativa, dovra atteners! ai criteri di calcolo di soglia di anomalia ex ast. 97
del D.Lgs 50/2016 efo verificare la congruita delle offerte.

93 Al fini della verifica della congruita delle offerte, 1l RUP puo nominare, in ragione della particolare complessita delle
valutazioni o della specificita delle competenze richieste, una commissione.

Articolo 10- CLAUSOLA FINALE

10.1. Per quanto non prevista dalle presenti norme transitorie, s rinvia alla disciplina vigente (D.Lgs 50/2016).

10.2. Il presente afto, per la parte dl interesse, produrra effett fino a quando non sard operativo I'Albo Istituito presso
'ANAC,
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Respinoniie deti prevenzions debls corrusioas

Al Divigente del Servizio Autonomo CUAG X
Marigrosaria Cesaring
{1t nota prot, 855044 del 28.10.2016)

e pe. Al Dirdgente del SACUAG ~ Area Gare
Anmdisa Cecaro

Uggetto:  PTPC 2016-2018 del Comune di Napoh, misura MULT “predisposizione v
adlozione dellaito & regolazione per lattnazione desli obblighi in materia
di formuzions di commissioni per la scelte del contracne™.
Bozza di disciplinare.

Con nota prot. 833044 del 28102016, & frma del divigenie del Servizie
A%ﬁuwn{ﬁm CUAG, ¢ pervenuis wna bozza di proposta di delibera ¢ di disciplinare “per
la womina ¢ lo composizione dofle commivsion gristdicariol ¢ ded segpd oF purd”,

U Disciplinare viene proposto in attuazione della misura “MUIT Formazione
di commission! di gara™, esplicitata a pag. 13 deli'Allegato 3 bis al Plane Triennale di
Prevemzione della Cormuzione 2016-207 5, robsura che prevede Ia “Predisposizione

dell‘atio di regolazivne per aituazione degli obblighi in marerio di Jormaziong of

commissiont per la seelfa del contruense per Vaffidamento i lavor, ) ;‘%}fﬂm‘mﬁ:@ ¢ g&éﬁ'ﬁifai -
(cfr pagg. 33734 dedia det. 12015 dell ANACY. e

Vartieolo 77 del D, Lys, 302016 ba sancito, per Paffidamenty
concessiont da aggiudicare con §# eriterio d Alofferin econcmicaments _;::':"I

che le stazionl appeltanti selezioning 1 commissar di gara dal novers, ¢

risulterarno isoritt ad apposito Afbo isitullo presso TANAC. La nop

salva Ia poiesid dellSmminisungione di porer hotninare cotmissar

Patveze Sau Glacome Plazso Suniopin 50132 N Ihalip-: fody
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del proprio organico per b solt appalli di importo inferiore ait sogiia di rilevanza
comunttaria ¢ per quelli che, sebhene importo superiore, non preseniano particolare

compiessitd, annoverando (ra questi ullimi le procedure svalte mediante prattaforme

telematiche di negoziazione ai sensi det'art, 3% del Codice degh appalii, _

Melle more dellistituzione dellAlbo da parte dellPANAC, ia stazions appatiante
¢ tenuin 4 provvedere allg noming dei commissari i gare “secondn regole i
vempelenza ¢ Wraspoarenzo preventivamente  individuare  du cluscirg :«'fa;z;'r::am-f

appattante ™ {art. 77, eomma 12, ed art. 21 6, comng 123

'y Inotali sensi i1 testo proposty dovrebbe espressamente chiavire fin dalla
| premessa”, che esso ¢ finalizzaro g disciplinare la nomina dei commissari mel LOTS0

" delia sola fase ransitoria

Ad agni buon conto, 2if ulfiel deils Segreteria Generale, in un'otiics di sinergia o
di collaborazions hanno predisposto una scheda teenica, che si aliega. nelia guale sono
riportate aloune consideraziond allo scopo di fornire spunii di 1 flossione & di valutazione
agh wificl in indivizzo per In solleciiy delinizions del testo.

Una particolare afienzione va poste all'aspetio relative alla noming del prasidente

della commissione (artieoli 4 ¢ 6 del Disciplinare). In ordine 4 tale argomento i testo

bropasio prevederebbe, come dlustraio  netia parte narmativa dello  schema o
deliberazione, In possibile coincidenza tra Ja figura del RUP o quelia del presidenio
della commissione di gara oid in coersnza con QUG notizmente sostenulo dal
Consigho di Stato nel parere 0. 1767 del 282016 espresso sulla bozea di Linee puida

relative a Responseabile Unico del Procedimenty predisposta dall ANAL, ritenure, su

tale specifico punia, estremamenie restrittive in particolure se riferie @ precedents

racquisiziont gharisprudenziol. Sui temid, occorre, perd, vilevare che PANAC, in sece

di adozione delle Linee guida o 3 “Noming, ruofo o eomplil del responsabile wnice del

procediments per Yaftidamento di appraltl e concession” {defiberazione n. 109p

approvata dal Censiglio delPANAC i Gata 26.10.2016 ¢ depositta presso I segrelariy

del Consiglio dell Autoriig solo in date 10 novembre wed ha ritenuto di ribadire (o

propria opinione {gid censurata, come sopra. dal Congighio di St precisando che i/
ruolo dif REP ¢ g regoln, oy

panlile con le fuseioni o COnMIESSario JF para ¢ df

k
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presudente delic conmissione giadicarive el 77, commia 4 del Codice)”, pur facendo
spive feon una Gwmulazione che. pero. non be rende precisamente  delineata
Vinlerpretacione)  “le aeyuivizioni  ginvisprudemzioll  in materia & possibile
cofmcidenza.”. Vertanto, in wiottica prudenzinle ¢ nell'auspicin che st pervenga ad
wrunivocita o posizione, si & delfavvise, anche in considerszione della transitorieta
della discipling proposta. df preveders Pincompatibilitd #ra i ruolo di RUP ¢ Vincarico di
presidenie di comnnissione Ji gara.

Sisuggerisee, infine, pey tlund aspettd disciplinati nel documento (articolo 6) di

assumere ia provia condivisione della Direrione Generale.
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Direzione Generale

?7 % 6/ g% gZ ; - Al Coordjnatore:del Servizio Autonomo
g; 15

b Centre Unice Acquist e Gare
f\gﬁsﬁf zmﬁ COWo LnNIco cquis a.

e p.¢. Al Sepretatio Generzle

Oggettot PTCP 2016-2018 del Comune di N apoli, misura MULT “Predisposizions e adosions deil'atts d
regolazione per lnitucizione dugli obbliohi in maveria & Jormasions di conmissioni per ly svelin ol wontraents”

Con la nota prot. PG/2016/932538 del 23 novembre u.s., pari oggetto, & stato richiesto alla
scrivente Direzione Generale un parere in meriro alls formulizione dellact. 6 (che regola la nomina
della commissione gindicatrice) del disciplinate finalizzaro allattnazione degli obblighi in materia di
formazione delle commissioni di gara perla scelta del contraente,

Dalla nota citata emergono due different fattispecie che colnvolgono aspetti organizzativi,
Nella prima, si prevede che il divigente del Servizio che ha indetto la gara (nel caso non sia stato
individuato quile RUP) sia presidente della gara stessa e proceda alla nomina del commissard & gara
sorteggiati all'interno del Servizio medesimo, Qualora non cf dovessero essere tali professionality
present allinterno del Servizio, il ditigente si tvolge al Direttore Centrale/Coordinatore di
tifetimento per Pindividuazione del personale tra cui sortegpiare i commissari di gara. Nella bozza
predisposta dal CUAG si prevede che, nel caso in cul anche i Diretiore Centrale/Coordinatore non
dovessero essete in grado di procedere come sopra indicato, il didgente del Servizio proponents
pottd chiedere Vintervento della Direzione Generale che indicherd 2] ditigrente richiedente una rosa
di dipendenti esperti nel settore oggetro di gata tra cul sorteggiare i componenti della commissione,
fermo restande la nomina della commissione in capo al dirigente proponente,

La seconda fattispecie disciplina invece i caso i cui il dirigente del Setrvizio proponente sia
anche RUP e, in quanto tale, non possa essere, In guestc momento storico, presidente della
commissione giudicarsice. Anche in questo caso, in prima battuia, & previsto Pintervento del

- Direttore Centrale/Coordinatore delia macrostrutiura di rifetimento che procederd zlla homina
della commissione individuando il presidente, tra il personale dirigenziale, e i compeonent delly
commissione. Nella bozza in esame si prevede, inolire, che nel caso in cui il Direttore
Centrale/ Coordinatore di riferimento non dovessero essere in grads di individuare i presidente
della commissione sar interessato il Dizettore Generale,

Nel ritenere condivisibile Uipotesi contenura nells bozza di preveders Ilntervento in via
residuale della Direzione Generale, lo scrivente fiiene turtavia assclutamente indispensabile limitare
~ st per la prima fattispecie df individuazione dei dipendenti tea cui sorteggiare i componenti della
commissione, sia per I seconda di procedere allfindividuazisone del presidente della commissione -
tale intervento ai scl casi di incompatibilita espressamenie prevista dalla vigente normiativa,
di documentato e motivaio impedimento oggettivo, di documentata asserza prolungata per
tuiti 1 funzionasi ¢ i dirigenti della macrostrurnura di riferiruento,

Si chiede, infine, che I proposts di delibera di approvazione del disciplinare vengs
preventivamente inviata in Dizezione Generale per consentitne la discussione e In condivisione nel
Conitato di Direrione - PreGiunta,

Plazza Municlpio — Paluzza San Giacomo + 50100 Napoli - halia - tel, {+39) 081 7954533/5453 -
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Deliberazione di G, C. n. yz}/t} del"t 4 fZ...".[’.}/J/éEomposta da n,,rg.... pagine progressivamente numerate,

nonché da allegati, costituenti parte integrante, di complessive pagine.” ML , Separataments numerate,

SI ATTESTA: é
- Che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio il,./ 5{2( ¢ vi rimarra per quindici
giorni {art. 124, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).

- Che con nota in pari data & stata comunicata in elenco ai Capi Gruppo Consiliari (art.125 del
D.Lgs.267/2000).

Il Funfziopario Ré¢sponsabile

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA®

Constatato che sono decorsi dieci giorni dalla pubblicazione ¢ che si & provvedute alla prescritta
comunicazione ai Capi Gruppo consiliari, si da atto che la presente deliberazione & divenuta da oggi esecutiva, ai

sensi dell’art.134, comma 3, dei D.Lgs.267/2000 ... ............... e e,
Addi o : : IL SEGRETARIO GENERALFE
Il presente provvedimento viene assegnato a: Datae firma per ricevuta di copia del presente

atto da parte dell’addetto al ritiro

per le procedure attuative, Attestazione di conformita

(da utilizzare ¢ compilare, con le diciture del case, solo per le
Addi, o cople conformi della presente deltberaziong)

La opresente copia, commpesta da n....=. pagine,

IL SEGRETARIO GENERALE

progressivamente numerate, & conforme ail’originale dalla

deliberazions di_ Giunta comunale no R, del

A=A2:48

Attestazione di compiuta pubblicazione:

l] ‘divenuta esecutiva in data ......oovvvver i, (1 -

Gli allegati, costituenti parte integrante, composti da
1 PR b pagine separatamente numerate,

g;sono rilasciati in copia conforme unjtarmente alla
:presente (1);

D sono visienabili in originale presso I'archivio in cui
sono deposltaii (1), (2);

I Funzionario responsabile

(1):Barrare Ie caselle delle jpotesi ricorrenil,
(2): La Segreteria della Giunta indicherd 'arehivio presso cul gli
aitf sono depositati al momento della richiesta di visione,




