Esecuzione Immediata
Delibera n.51 del 26.09.2014

N

COMUNE DI NAPOL)

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: riconoscimento della fegittimitd, ai sensi dellart.194 ¢o.l del DLgvo 18,0800 0,267, dei debiti fuor
bilancio manifestatisi dal 1° novembre al 31 dicembre 2013 attestati dai dirigenti responsabili secondo le tnodalit
opetative hdicate dalla deliberazione di GO n, 918 del 04.06.' 09, modificata ed inteprata dalla deliberazione G.C del
30,0413 n, 299, ¢ dalle circolari esplicative e N 137581/10 ¢ n, 8UIT32/12. (alleg, delib, di G.C. 0, 626 del 15082044 ¢
parere del Collegio dei Revisori dei Conti),

Lanno duemilaquatiordici il giorno 26 del mese di settembre nella casa Comunale precisamente nella
sala delle sue adunanze in Via Verdi n.35 - ve plano, st ¢ riunito it Consiglio Comunale in grado i

PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA

Premesso che a ciascun consighiere, ai sensi dell’art, 125 del T.U. 1915, modificato dall’art. 61 R.D, 30
dicembre 1923 n, 2839, ¢ stato notificato Pavviso di convocazione pubblicato #ll' Albo Pretorio del Comune,
st di atto che dei souoelencat Consiglier] in carica o presentt alla votazione delf*atto, risujtano assenti

quelli per i quali tale circostanza ¢ timbrata a Haneo

di clascun nominativo.

SINDACO

de MAGISTRIS LUIGY
1) ADDIO GENNARO 28) LETTIER! GIOVANNL P ]
2} ATTANASIO CARMINE 26) LORENZI MARIA P
3) BEATRICE AMALIA P 27)  LUONGO ANTONIO P
4) BORRIELLO ANTONIO TP T 28) MADONNA SALVATORE Assente
5) BORRIELLO CIRO - p 7 29) MANSUETO MARCO Assente
6) CAIAZZO TERESA T 30) MARINO SIMONETTA P -
7} CAPASSO ELPIO P |31) MAURING ARNALDO P
8) CASTIELLO GENNARO P 32) MOLISSO SIMONA ) P
9) COCCIA ELENA TP ]33) MORETTO VINCENZO P
10) CROCETTA ANTONIO 134) MUNDO GABRIELE r
11) ESPOSITO ANTELLO P35 NONNOMARCO 0 [T r
12) ESPOSITO GENNARO |7 p 36) PACE SALVATORE | P
13} ESPOSITO LUIGH seate | 37) PALMIERI DOMENICO Assente
14) FELLICO ANTONIO T 38) PASQUINO RAIMONDO P
15} FIOLA CIRO - p 39) RINALDI PIETRO P
16} FORMISANO GIOVANNI P 40 RUSSO MARCO Assente
17) FREZZA FULVIO R 41) SANTORO ANDREA P
18) GALLOTTO VINCENZO P T]42) SCHIANO CARMINE P
19} GRIMALDI AMODIO P 43) SGAMBATI CARMINE P
20) GUANGI SALVATORE TP {44) TRONCONE GAETANO p
21) IANNELLO CARLG P l48) VARRIALE VINCENZO P
22) 1Z7) ELIO P 46) VASQUEZ VITTORIO ) P
23) LANZOTTT STANISLAO p 47) VERNETTI FRANCESCO [ 77
M4y LEBRODAVID [T P 48) ZIMBALDI LUIGT P
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Presiede Ia vinnione 11 Presidente Prof. R. Pasquino

In grado di prima convocazione ed in prosieguo di seduta

Partecipa alla seduta i1 Segretario del Comune dr. €. Virtueso

IV Presidente, passa all’esame detla proposta di G.C. 0. 626 del 13.08.2014, avente ad oggetto:
riconoscimento della legittimita, ai sepsi dellart. 194 ¢o.1 det D.Lgvo 18.08.°00 1.267, clc:‘i‘ debiti fuori
bilancio manifestatisi dal 1° novembre al 31 dicembre 2013 attestati dai dirigenti responsabil secondo le
maodalitd operative indicate daila defiberazione di GO n.918 del 04.06.709, modificata ed integrata dalja
deliberazione G.C. del 30.04.13 n.299, e dalle circolari esplicative PR n.137581/10 e n. 801132/12.

Fa presente che i provvedimento ¢ stato trasmesso alle Commissioni Bilancio, Trasparenza ¢ al Collegio dei
Revisori det Conti,

Fa presente, inoltre che la Commissione Bilancio ha rinviato Pespressione del parcre in sede di Consiplio
Comunale ¢ il Collegio dei Revisor! dei Conti ha espresso parere favorevole sotto i profito contabile,

I Presidente, precisa, inoltre che (g relazione introduttiva & stata svolta dall’ Assessore Palma nella seduta del
Consiglio Comunale del giomo 23.09.2014 ed & riportata nel processo verbale della stessa, mentre la discussione
generale ¢ stata svolta nelle sedute del Consiglio C’iammmlu del gic)mo 26.09 ws. e nell’odierna seduta ed &
riportata nel processo verbate defle slesse.

Il Presidente, constatato che non Vi sono richieste di imerven lo. pone in votazione I proposta di G.C n.
026 det 13.08.2014. assistito dagh serutatori accerta ¢ dichjara che i Consiglio con la presenza iy aula d;

144 Consiglieri 1 eui nominativi sono riportati sul frontespizio def presente atto a maggioranza con |
voie contrario del gruppl consibjari Fratelli d'ltalia, N.CD. Liberi per il Sud, PD.L., FL, PD., R,
>inisira in Movimento e del congj gliere Castietlo

DELIBERA
Papprovazione della proposta di CLC. n.626 def 13.08.2014 avente ad oggetto: riconoscimento delln
legitlinita, aj sensi dell'art. 194 co.1 del DLevo 18.08.°00 n.267, dei debiti fuos bilancio mamfestatisi dal
" novembre af 31 dicembre 26013 attestati dai divigenti responsabili secondo e modalitd operative indicate

datla deliberazione di GC 1918 del 04.06.°00, modificata ed integrata dalla deliberazione GOl del
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COMLE B0 TTET RICVESGRS Mapadi, 26 AGORTE 2014

Rifl: Defiberazione o GO0 w826 del 13082004 - proposi @l L rmwgffm “rivopascimento della
J’«:-.?g:‘iff‘iw-air«::';t. af senst dellart 1 Eﬁwﬁ comme §, del I3 Dgs FRO8 2000w 267, def debiti fuori Bilancio
¢ af 37 dicembre 2013 ed artesiarf dai divigenri responyabili secondo le
;rww’ n’:m operative ndic ale ca’uﬂra Deliberazione I GO, m YTE ded 4/06/68, modificats od uegraia
dalln Defiberazione i GO ded FAHEE n 289 e Juf circolart explivarive POSIYIIRIAD ¢
POAROTIZE L.

S COLLEGIO DEY REVISORY DEY OONTL

v TR,

che, con i provvedimento 1 oggetto, Ia Giugts Comupale  propone al Consigho Comuonade i

seonoschnento der & £ by oroaoifestatis del TP onovemsbre sl 31 dicembre 2003 ed avtestati dai

divppent vosponsabill secondo o medalitd operative, indicate dalin Delibemzione & OG0 5 918 ded /
Q40609 modificats ed integrata Jdalla Deliberazions, n &b GO0 deb 360042015, ny 299, o dalle -;;“'
circolari esphoative PGARXTSRI0 e o BOTI3E/12, st procisa che, a conslusione della veognizione in 5
guestione, suppottate de schede bnformative, sonwoseritte ¢ trasmesse dal divigentl responsabiil, g‘\
Hammeontare complessive f guestt ¢, L b, accertati wnnoniz ad € 19.562.619,91, di cui

wy ewrs DA I80.630,87 riconducibill alle faitispecie d oul afln lovtera o) dell'art, 194 .comma 1,
it s n 2672008, con n 1,396 sohede contabil;

by oeuro 4£.072.383,24 rviconducibill slln fattispecis & ond ally jerters ¢ dellavt %4 comms 1,
s, m 26772000 (TUEL) com v, 34 schede coptabilis a }‘i ?i
TR i
st chinrisee che Porvighne & goeest] debiil risale s dopo I data det B8/ 1172681, L

- visto Pt 194 comima bletters o) od e ded TULEIL & swdo rlgoontraio che esiste od & repolare In

copsriura finanziace, attestats ded Ragiomere generale, i quale b precisato oo Valtro nel propeio

parere of comnpeienea che per Yimporio del debit feon bilancio inerenll Ia fetters ) delPart. 194,
corra 1, del Bl n 2672000 H Jindte smoonte ad curo 29.173.693,88, sisbilito con 1 Plane &

reguilibrio economico-finanwiario plugiennale, approvate dalla compeenie Sexione deilp Core de
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conti di Romae i date Q972004 ¢ che rappresenta appumo anche I Bmite messimo da impegnare
neli'arcn temporate del diec anny ¢ continuande @ woenilorare appunto 1 debiil fiort bilanci con

ausprei g T gl stesst ¢ A pomall b controlio nelts normale gestione, Insorendo gl stesst nolla

norrmaie gestione df bilancio previsionale @ progranunstico;

s pronde atto che per b do B b dferitt sl pericdo T novembre 2013 - 31 dicembre 2093, da prie del
mervizie Controlln spese ¢ stata cspletata unfatlivitd & verfles contubile ¢ & guanificarions ded
flapettivi importi;
shoohinrises inolre ohe 1 4 F b

o

di out st opropone i nconcscimento da pare
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£ opart £ 133890199 mentre 1L T b, rioondueibili alis fetters ) dellart.

Yod, comma 1, del
TALEL smmontane a € 4177

- 3 dessders ancora mettere in evidenya che, con apposits attestarione, sone state ESMetae Dite le
pronedire oy ordine ailuiingd dells prestazione rese del conseguente arviechimanto senpa glusta causy
dell Arsministrazione, ¢ questuftima carattevistion riferita, ovvimmente, al . 0 b rcondocibill slla
tott

peopne pade ¢ U caso G oltare che sussiste 3 pleno vispetto del Regolamento sl Sisie
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Boraveiss Joonecessitd db effelivare le sepuentl osservaziond e constderaziont per i Consiglio

CovTnle

fomrovvedi

wnth di rleonoscimenio del d £ b vamne adotiad con tempestivith, onde eviiam la

formazione &b uiteniort onert aggonivi a carico dell'linte per eventoall interessi o spese di giustizia ¢

che net oase O specte sipmo atbondasiomente By torsnine (riferilo al termine & oud allar 194 get

TUELY @ del wigente Regolamento & contabilitd Ji proposta ) Consiglio per i riconoscimento
‘ Rk

et dediti Rsort hilancio,

oretihepoe, soeviderzia ehe laomancars tompestive asdozione de

Hoatth arpministrativi necessarl, &

semipre jdones o generare respensabilizg del fungionan ofo ammindstratort colgved,

ase ¢ oo 1L b derivanil de senfense eseoutive Geders e dellart, 194comma 3, DL

2672000, i stgnifieato del provvedimento del Cong

W aon ¢ guelio di riconoscere vna Yegittimith

del debilo e gid esiste, ma df neondurre ad sigstemn d bilancio un fenomeno & rilevanze Unansiars

che & prturato altesterno 3 cssa

Facendo rif st ad ung deliher

song, gquate laono 132 del 90042010 - Sexione Reelonale di
ConmoHe per da Toscana dells Corre ded Contt -~ ¢ statn messo in evidenea, per 1 b 3 cul alls
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n, 285 del 27 dicembre 2002 (Finanziaria 2003 ¢ che ai senst dell'art, 239 del 141

Y

ZGT2000, e proposte di nuenoselmento del d, U b sono sottopeste, cosl come vengono sooposte,
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dell'azione ayninistrative proveio nells fee preverdivs detla Torpanione deilsti, al fine

COOERRTIE

i garantive, ai senst dellart, 147 del TILELL 1o logittimid, ba repoloritd e o corretiersa dellagione

synenirisirativa,

L bepe sottolinears o riporians infine anche b contenute delllart 2 del Decreto Legee, n 78 /2009, 1a

clivye 2l reciin iempestvitd nentt delle pubbliche amministraziond”, al comma 2 i dispone:

Cab fine di evitdre riard ned pagamentt © o formarions di debitl progees

sud, 1 funzios

iy che adein

gmxw.sw;fe:iiﬂ'xm@é che compormang Impegm ot spesa ha Febbbeo 4 accertare preventivamente ohe §

JRleeics sgarenty st compatibile con 1 relativi stanzlamensd & bilancio ¢ con fo

regole O Hnanea pabblice”

Letto anche i parere & regoloritd contabile o lo cassrvazion del Begretario generale in formint 6

Mlovoreveds
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£ob, gk our alla Delibeeazione & 4.0, no 626 deb 11 agosto 2014 agsolvends in @l modo anche sl

proprio ohbligo mposte def'art, 239 del £ Lps. n 267200007 UEL
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30.04.13 n.299, ¢ dalle circolad esplicative pg n.137581/10 e n. 801132/12.

IT Presidente, aitesa Purgenza della pt‘c)pﬂst.a«ll approvata, pone in .vom;z.i(mc, ab sensi ciel.f“arl.]fiﬁ} del
D.Lgs.vo 267/2000, l’ésncuziune immediata della '-,mvm Assistrlo daghi scrutatori accerta ¢ dichiara che
il Clonsiglio la ha approvata a maggioranza con il voio contrario det gruppi consiliari Fratelli d'Talia,
N.C.D., Liberi per il Sud, PD.L., EL, P.D., R, Sinistra in Movimento e del consighere Castiello.

81 allegano, quale parte integrante del presente provvedimento, la proposia di G.C. n.626 del 13.08.2014,
composta da 1.23 pagine progressivamente numerate nonché da allegati, costituenti parte integrante, di
complessive pagine 1.988, separatamente numerate;

e parere del Collegio det Revigsort dei Conti,

Il contenuto infegrale degli interventi ¢ riportato nel resoconto stenotipico della seduta,
depositato presso la Segreteria del Consiglio Comunale.

H Presidente del Consiglio Comunale
Prof. R. Pasquino
(\ A A -

5i attesta che Ia presente ¢ stata pubblicata all’aibo pretorio il

-
3



e virimarra pubblicata per quindici giorni (art.124, co.1 D.L.vo 26’?}2()(}0). e
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I presente provvedimento immediatamente eseguibile ex TV co. Art.134 D.L.vo 267/2000
i \ . / e - ’ ) g :” e, .
viene sssegnato a Am . PQQ,.{ o " @qﬂ Mi.@-@m 59 ‘QQM - ‘D{_M ) G&Q_&Q_ - Z\_{ﬁi S D
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ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sono decorsi | dieci grori dalla pubblicazione si da atto che la presente
deliberazione & divenuta da oggl esecutiva, ai sensi deli’art. 134, co. 111, D.L.vo 267/2000. -

Addi_ o

11 Segretarie Generale

La presente deliberazione viene assegnata per le procedure atiuative, ai sensi dell’art.97
B.E.vo 267/2000 a:

v

Addi_

H Segretario Generale

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevuta dal sottoseritto con onere
della procedura attuativa,

P.R. Firma — . _




DIREZIONE CENTRALE SERVIZI FINANZIARI
ERYVIZIO AFFART GENERALY E CONTROLLT INTERNI

ASSESSORATO AL BILANCIO
Propoéta di delibera prot. n® & 8' del E-A!WIM J-f

23 1U6. 2014

;\* bY 8, Lategoria v ClEsSe ey FASECOW0 v

GBI

---------------------------------------------------------------------------------------------

Epposta 21 U

OGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO: Riconoscimento della legittimitd, ai sensi dell’art. 194 co.1
del D.Lg.vo 18.08.00 n. 267, dei debiti fuor bilancio manifestatisi dal 1° novembre al 31 dicembre 2013
attestati dai dirigenti responsabili secondo le modalita operative indicate dalla deliberazione di GC n. 918
del 04.06.09, modificata ed integrata dalla deliberazione GC det 30.04.13 n.299, e dalle circolari esplicative
pg n.137581/10 e n.801132/12. '

49 A0, 20%

Il gioro . 8. 00 T T , nella residenza comunale, convocata nei modi di legge, &1 & riunita la

Giunta

comunale. 8i da atto che sono presenti § seguenti n® ._........ /‘m ............. Amministratori in carica:

SINDACO:
Luigi de MAGISTRIS o< J

ASSESSORI:
Tommaso SODANG R Francesco MOXEDANO Y ]
Mario CALARRESE AT Salvatore PALMA S
Alessandra CLEMENTE M&%;: - Anupmaria PALMIER] Q
Gaetana DANIELE ¢ Enrico PANINT /,L%rg s
Alessandro FUCTTO ? Carmine PISCOPO %\
Roberta GAETA N Monia ALIBERTI N

{INots bene: Per gli assenti viene apposta, a fianco del nominaive, il timbro “ASSENTE *; per i presenti viene apposta la fettera

L c‘F r:)

Assume Ia O_M L e
2WWEe Lovan M Mue g opae

Assiste il Segretario dcb&\ /’ 0 Cf;q;g\ B W @h\:‘“\.l QG@
N LB E T SNAMNEG

Comune:..... rnrnaass A T A A A, ...........................................
ILPRESIDENTE

constatata la legalita della riunione, invita 1a Giunta a trattare Pargomento segnato in eggetto,

L ﬁ'&ﬁ%ﬁq @“@R’lw
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LA GIUNTA, su proposta dell’ Assessore al Bilancio, Finanza e Programmazione

‘ Premesso che, ai sensi dell’art 194 comma 1 del D. Lg.vo 18 agosto 2000 n.267, il Congiglio
Comunale procede al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

scntenye esecutive (letters a);

copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato
Pobbligo di pareggio del bilancio di cui all’articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di
gestione (letiera b);

ricapitalizzazione, nei limiti ¢ nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali,
i societa di capitali costituite per I"esercizio di servizi pubblici locali (lettera c);
procedure espropriative o di occupazione d urgenza per opere di pubblica wilith (lettera
N

acquisizione di beni e servizi in violazione deghi obblighi di cui ai commi 1, 2 € 3 dell’art
191, nei linuti degli accertati e dimostratt wtilith ed arricchimento per Pente, nell’ambito
dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza (lettera e);

Premesso, alitresi, che con deliberazione n.58 del 30.11.12, il Consiglio Comunale ha
approvato "accesso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dall’articolo
243 bis del medesimo Decreto legislativo 18/08/2000 n,267; il Piano di riequilibrio
finanziario plariennale, modificato con deliberazioni n.3 del 28/01/13 e n.33 del 15/07/13,
approvato dalla competente Sezione della Carte dei Conti in data 09/07/2014, prevede risorse
destinate a garantire la copertura finanziaria dei debiti fuori bilsncio nell’arco di durata
decennale dello stesso;

Rilevato ehe:

il principio contabile n.2/90-108 deli’Osservatorio sulla Finanza Locale formisce
indicazioni operative in materia di debiti fuori bilancio, peraltro chiarendo che la funzione
della delibera del Consiglio di riconoscimento del debito fuor bilancio & direfta a
ricondurre  Vobbligazione all’interno  della  contebilitt  dell’ente,  individuando
contestualmente le risorse effettivamente disponibili per farvi fronte; nel caso di debiti
derivanti da sentenza esecutiva il significato del provvedimento del Consiglio non &
quello di ticonoscere una legittimita del debito che gid esiste, ma di deondurre al sisterna
di bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria che ¢ maturato all’csterno di €550;

it comma 4 dell'art.39 “Riconoscimento di debiti fuori bilancio” del Regolamento di
Contabilitd dell'Ente dispone che “il procedimento amministrativo per il riconoscimento
della legittimita ¢ definito con prowvedimento della Giunta comunale

con la deliberazione di Giunta Comunale 04.06.09 n. 918 I'Amministrazione ha dettato gli
indirizzi in ordine al procedimento amministrativo di riconoscimento della legittimita dei
debiti fuon bilancio ai sensi dell’art. 194 del Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267 che,
tra "altro, stabilisce che:

a) la responsabiliti dell'individuszione dei debiti fuori bilancio ¢ della loro
proposizione & del dirigente responsabile della struttura che ha in carico — all’atto
della formulazione della proposta — il procedimento da cui 1 debiti stessi sone sorti:
detto dirigente deve provvedere a compilare le schede di proposta, allegando tutta la
documentazione giustificativa ritenuta necessaria da produrre in copia conforme
all’originale; in dette schede, i Dirigenti proponenti devono indicare ~ nel modo pitt
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accurato possibile — le infarmazioni necessarie per la corretta individuazione della
tipologia del debito di cul propongono il riconoscimento della legittimita
viportando, altresi, gli estremi det titolo da cul sorge il debito da riconoscere {(ad
esempio, numero e data della sentenza, numero e data della fattura, ecc.); le
suddette schede sono sottoscritte dal dirigente competente e vistate dall’ Assessore
al rame;

b) i debiti fuori bilancio eventualmente manifestatisi presso ogni Municipalitd devono
essere preventivamente approvati — af sensi dellart. 72 del vigente Repolamento
delle Municipalita ed attraverso la predisposizione delle suddette schede sottoscritte
dal dirigente competente ¢ vistate dall’Assessore Municipale al ramo — con
deliberazione del Consiglio di Municipalitd ai fini del loro inserimento nella
proposta di Giunta Comunale di riconoscimento della relativa legittimitd al
Consiglio Comunale, fermo restando il disposto dell’art. 4 del citato Regolamento;

¢) ogni proposta di riconoscimento della legittimitd di debiti fuori bilancio deve
tiportare Pesplicita attestazione, da parte del dirigente responsabile, circa
Vinsussistenza i viteriori debiti oitre quelli individuati nelle citate schede;
Passenva di siffatta atiestazione rilasciata entro il termine previsto dalla procedura
equivale a dichiarazione di insussistenza di debiti fuori bilancio;

d) in conformitd ad apposito Ordine del Giomo approvato dal Consiglio Comunale
nella seduta del 4 ottobre 2007 {di cui alla deliberazione 1. 37 di part data), i
dirigenti Tesponsabili devono — alla luce dei contenuti dell’art, 194 comma 3 del
decreto legislativo 18/08/2000 n. 267, dell’art, 5 comma 6 della legge costituzionale
n. 3 dell’8 novembre 2001 ¢ dell’art. 41 comma 4 della legge 44%/2001 - aver cura
di distinguere, al fine dell’individuazione delle modalits di finanziamento (con o
senza il ricorso a mutwi) dei debiti da riconoscere, 1 debiti formatisi prima
dell’8/11/2001 ¢ quelli formatisi dopo la stessa data e, per ognuno di tali debiti,
quants parte sia da ricondurre a spesa corrente ¢ quanta al conto capitale;

¢) nella proposta dei debiti fuori bilancio da riconoscere, i dirigenti responsabili —
utitizzando le schede e ghi strumenti messi a loro disposizione — devono provvedere
ad effettnare anche if calcolo deghi interessi relativi al maturare dellulteriore lasso
di tempo, stimato in mesi 2, inlercorrente tra la prima data wlile prevista per
Vapprovazione, da parte del Consiglio Comunale, della deliberazione di
riconoscimente della legittimith dei debiti fuori bilancio ¢ la liquidazione
dell’ammontare del debito;

- le circolari esplicative pg n.137581/10 ¢ n.801132/12 del Segretario Generale hanno
dettato ulteriori indicazioni operative per la valutazione della sussistenza delle condizion
per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio nonché il successivo accertarnento di
eventuali responsabiliti da parte del Servizio Ispettivo; |

- la deliberazione GC 30.04.13 n.299 ha modificato ed integrato le disposizioni della
riferita deliberazione di Giunta Comunale 04.06.09 n. 918 in considerazione dell’entrata
in vigore dell’art.147 bis “Controllo di regolaritt amministrativa ¢ contabile” del
D.Lg.vo 18/08/00 n.267 prendendo atto della soppressione della funzione del Comitato
istituito con 1l compito di verificare I’adeguatezza della documentazione posta 4 base del
riconoscimento dei debiti di importo superiore ad € 20.000,00 da riconoscere aj sensi
delt’art.194 comma 1 Jett. €} del D.Lg.vo 18/08/00 n.267;

- lart,147 bis del D.Lgvo 18/08/00 n.267 dispone che “il controllo di regolaritd
amministrativa ¢ contabile ¢’ assicurato, nella fase preventiva della formazione dell'atto,
da ogni responsabile di servizio ed ¢' esercitato attraverso il rilascio del parere di
regolaritq tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa; il
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controllo contabile ¢ effertuato dal responsabile del servizio finanziario ed e' esercitato

atiraverso il rilascio del parere di regolarita contabile ¢ del visto attestante la copesrtura

Sinanziaria™; la disposizione & stata trasfusa nell’art.13 del vigente Regolamento sul
© sistema dei controlli interni;

- T'art.17 del vigente Regolamento sul sistema dei controlli interni stabilisce che il controllo
di regolarith contabile & la funzione finalizzatn a garantire la conformita dell’azione
arministrativa alle norme dell’ordinamento finanziario ¢ contabile e si esercita, tra
Paltro, attraverso; a) espressione, da parte del dirigente interessato, del parere tecnico da
apporre sulle deliberazioni ¢ dell’attestazione di regolaritd amministrativa e contabile da
apporre nel testo di determinazioni ed altri atti amministrativi; b) la redazione del parere
di regolaritd contabile ¢ I'apposizione del visto di regolaritd contabile attestante la
copertura finanziaria da parte del responsabile del Servizio Finanziario; c) adempimento
dei compiti istituzionali demandati da legge, statuio ¢ regolamento di contabilithy af
Collegio dei revisori dei conti;

Rilevato, pilt nel dettaglio, che la normativa intervenuta in tema di controlli intemi ha
comportato la soppressione della funzione del Comitato per i Debiti Fuori Bilancio;
conseguentemente, il dirigente responsabile & stato invitato a rendere apposita attestazione in
metito all'adeguatezza della documentazione in ordine all'accertamento della wtility della
prestazione resa, al conseguente arricchimento per IEate, all’esistenza dell’obbligo ad
ordinare la spesa e, quindi, alla regolarits delVazione ammunistrativa ineremte il
riconoscimento del debito; il Direttore Centrale/Coordinatore di Dipartimento/Dirigente di
Servizio Autonomo/Diretlore di Municipalith di riferimento, nel caso in cui rilevi
l'inadeguatezza delln documentazione, provvede a darne notizia alla Giunta nonché al Nucleo
di Valutazione;

Considerate che:

= per i debiti fuori bilancio di cui alla lettera a) del 1° comma dell'art, 194 det decreto
legislativo n. 267/2000, & necessario, per evitare I'aggravio degli onen derivanti da
interessi e spese, contenere il contenzioso anche addivenendo a soluzioni transattive e
ricorrendo a procedure conciliative extra-giudiziatie;

- per 1 debiti fuord bilancio di cui alla lettera ¢) del 1° comma dellart. 194 del decreto
legislativo n. 267/2000 costituisce obiettivo strategico e primario quello di intervenire, gia
4 monte, per ridurre drasticamente la formazione degli stessi; in tale contesto, pertanto,
singoli dirigenti devono rigorosamente astenersi dall’ordinare forniture di beni ¢/o servizi
ovvero dal disporre spese di qualsivoglia natura in violazione di quanto previsto daj
commi 1, 2 e 3 deli’art. 191 del D.Lgs 267/2000 e ss.mm.ii. ad eccezione dei casi in cui le
spese siano state espressamente ¢ specificatamente previste dagli stanziamenti del bilancio
di esercizio ovvero sussistano obblighi perentori, espressamente previsti da norme ¢/o da
provvedimenti di  Autoritd competenti a dettare disposizioni vincolanti per
I’ Amministrazione Comunale, la cui esecuzione non possa essere rinviata; altresi, non
appena rilevata l'esistenza del debito fuori bilancio, il dirtgente responsabile provvede -
senza indugio e senza aspettare la prima ricognizione utile - a trasmettere la relativa
relazione giustificativa in uno alla scheda di proposta di riconoscimento della
legittimita del debito stesso;

- con la circolare pg n,155718/2014 - in conformiti agli indirizzi ancora attuabili - il
Direttore Servizi Finanziari e Rapioniere Generale ha dato avvio al procedimento di
ricognizione dei debiti fuori bilancio formatisi nel periodo decorrente dal 1° povembre al
31 dicembre 2013 rinviando, in relazione alla prescrizione di distinguere tra debiti fuori
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bilancio formatisi prima/dopo il termine del 08/11/2001 ¢ debifi fuori bilancio di natura
corrente/capitale, ai contenuti della circolare della Cassa Depositi @ Prestiti n. 1251 del
27/05/2003 ed al comunicato della Cassa Depositi e Prestiti S.pA. dell’8/04/2004
‘scaricabili dal sito Internet: http://www,cassaddpp.it;

- conseguentemente, la Direzione centrale Servizi Finanziard ha predisposto ¢ reso
disponibili sul sito intranet commune di Napoli, una scheda “A” descriitiva del debito da
riconoscere ai sensi della lettera a) comma 1 del D.Lg.vo n.267/00, una scheda
informativa “A1” da compilare in riferimento ai debiti i cuj alla lettera ) comma 1 del
D.Lg.vo n.267/00, nonché due tipologie di schede “B” - modello 1, relativo ai debiti
origimatisi prima dell’8/11/2001 ¢ modello 2, relativo ai debiti originatisi dopo
I'8/11/2001 - riepilogative dei debiti fuori bilancio da riconoscere, € nelle quali
circostanziare:

- il soggetto creditore;

- gl importi analiticatnente riportati e il totale;

- s8¢ trattasi di debito che ha origine in data anteriore o posteriore all’8/11/2001
e se trattasi di debito imputabile alle spese correnti ovvero alle Spese in conto
capitale;

- ifatti ¢ le motivazioni che hanno determinato il sorgere del debito;

- le ragioni che giustificano la legittimita del riconoscimento ed 11 relativo
riferimento noxmativo (con Pindicazione della lettera del D. Lgs. 18.08.00
267 ai sensi della quale si propone il riconoscimento);

- 1 debiti derivanti da spesa corrente maturati dopo la data dell’8/11/2001 da
coprire esclusivamente con le entrate correnti;

- sc¢ 1l debito risulta gid finanziato ed, in caso positivo, Pindicazione del
capitolo di riferimento;

- quantaliro rifenuto necessario a  supporte  del  provvedimento  di
riconoscimento del debito;

- con particolare riferimento ai debiti fuori bilancio i cui alla lettera ¢) comma | del
D.ILgvo n.267/00 — anche considerato 1'OdG n.3 del 08/04/14 alla deliberazione dli
Gilugta Comunale n.967 del 19/12/13 sull’impegno “a dare disposizioni ai Dirigenii
Responsabili affinché pev i debiti fuori bilancio rientranti nella lettera ¢} vengano
rigoresamente indicate le cause che hanno originato [obbligo e i presupposti
giustificativi dell'utilita e dell’arvicchimento per I'Fnte”, & stata predisposta - ai sensi
dell’art.147 bis comma 1 del D.Lgs. 18.08.00 n.267 ¢ dell’art.17 comma 2 lett a} del
Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni del Comune dj Napoli e secondo le
indicazioni della Sez. Rag. Controtlo Toscana della Corte Conti 0.132/2010 - una gcheda
di “Attestazione della regolarita ¢ correttezza amministrativa” da allegare alla relativa
scheda informativa “A1” ed alla documentazione giustificativa con la quale 1 dirigenti
responsabili della formazione dei debiti fuori bilancio hanno attestato:

- la completa assenza di un procedimento di erogazione di spesa ovvero la
presenza di un procedimento di spesa itregolarmente posto in essere, altuato
in violazione delle norme giuscontabili ¢he presiedono alla correttezza
dell’iter procedimentale;

- che pur in presenza (e} prescritto procedimento di spesa ovvero per effetto
della sua irregolare formalizzazione, 1’Ente ha comunque tratto accertati ¢
dimostrati vaniaggi, legislativamente identificati in specifiche wtilitd con

conseguente arriechimento;
- che Pintero ammontare del debito ¢ sometto dai presupposti di utilid e

arricchimento; e apl.
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- Pesercizio di pubbliche funzioni o servizi di competenza dell’Ente.

- in attuazione delle circolari ¢ dell’atto di indirizzo sopra richiamati, 1 dirigenti
- responsabili delle strutture presso le quali st sono manifestati debiti fuori bilancio hanno
predisposto e sotioscritto, in esito all’istruttoria di competenza, le schede “A” relative a
tutte le tipologie i debiti ~ provviste del visto dei singoli Assessori di riferimento - &, in
relazione ai soli debiti di cui alla lettera €), anche e schede informative “A1” e le relative
attestaziomi di regolaritd ¢ correttezza amministrativa nonché le schede “B” {modelli 1 ¢
2) di proposta del riconoscimento della legittimita ai sensi defl’art. 194 co.l del D, Lgs.
18.08.00 267, schede — tutte le suddstte ~ da inviare tempestivamente, per 1} tramite det
rispettivi Direttori Centrali/Coordinatori di Dipartimento Autonomo/Dirigenti di Servizio
Autoniomo/Direttori di Municipalitd, al Servizio Controllo Spese per i previsti controlli di
competenza e per il successivo inoltro al Servizio Affari Generali e Controlli Tnterni della
Direzione Centrale Servizi Finanziari; copia della sola nota di trasmissione delle schede &
stata indirizzata al Servizio Ispettivo al fine della verifica del rspetto dei tempi indicati
per la ricognizione dei debiti fuori bilancio al fine della verifica del rispetto dei tempi
indicati per la ricognizione dei debiti fuoti bilancio anche per evitare ["accumulo di
inferessi, more e rivalotazioni monetarie con consepuentl maggiorl oneri a carico
dell’ Ente.

Considerato, in particolare, che:

- risultano non approvate dai rispettivi Consigli Municipali:

- la proposta di deliberazione della Giunta Municipale VIII Chiajano, Piscina,
Marianella, Scampia (cft. p.g. n.246323/2014);

- la proposta di deliberazione della Giunta Municipale VI Miano,
Secondigliano, 8,Pietro a Patierno (off. p.g, n.266686/2014);

- la proposta di deliberazione deila Giunta Municipale T Stella, S.Carlo
all’ Arena (cft. p.g. n.302677/2014);

- 1l Dirigente del Servizio “P.R.M. Strade, Grandi Assi e Sottoservizi” della Direzione
centrale Infrastratture, Lavori Pubblcl ¢ Mohilith ha comunicato con p.g 1. 214010/2014
che la cronica carenza di personale non ha consentito la definizions dell’iter per il
riconoscimento della legittimitd dei debiti fuori bilancio connessi alla totalitd delle j
sentenze e precetti acquisiti agli atti del Servizio; j

Considerato, inoltre, che:

- Tart comma 4 del D.L. n.95/12 dispane che “4 decorrere dall‘esercizio finanziario
2012, i Comuni ¢ le Province allegano al rendiconto della gestione una nota
informativa contenente la verifica dei crediti ¢ debiti reciproci tra Vente e le societd
partecipate;

- la predetta nota, asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente
eventuali discordanze e ne fornisce Ia motivazione: in tal caso il Comune e la
Provineia adottano senza indugio, e comungue non oltre il termine dell’esercizio
finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite
debitorie e creditorie;

- sulla questione & intervenuta anche la Sez. Autornomie Corle Conti con deliberazione
14/10/13 n.23 che, nel dettare aghi enti primi indirizz per una gestione (in esercizio
Provviserio) “ispirata ai principi di prudenza e atta a salvaguardare la permanenza n
corse di esercizio degli equilibri di bilancio™ richiama all’attenzione, ai fimi della
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valutazione in ordine ai debiti fuori bilancio ¢ alle passivitd potenziali, sulla

- fondamentale importanza di ... realizzare un accurato esame dei rapporti finanziari
con le societa partecipate, consorzi, istituzioni e, in generale, organismi gestionali
esterni in qualsiasi modo collegati con la finanza dell’ente locale,per determinare se
esistono situazioni di disavanzo da ripianare o ricapitalizzazions da operare — art. 194
comma 1 lettere b) e ¢) del TUEL — 0 se vi siano andamenti della gestione di tali
soggetti esterni che possano condurre alla necessita di un intervenio finanziario do
parte dell’ente locale ... ",

- atale fine, ¢ in corso una ricognizione complessiva dei contratti ¢ dei rapporti che gli
organismi partecipati hanno in essere con il Comune di Napoli, al fine di definire 1a
redazione della nota informativa, introdotta dal citato art.6 comma 4 del D.L. .95/ 12,
per la verifica della reciprocita dei crediti ¢ debiti;

- Panalisi condotta su 21 organismi partecipati ed estesa su un arco temporale di circa un
decennio, presenfa un elevato grado di complessith che non ha consentito ancora di
definire e chiarire, in contraddittorio con gli orsanismi, le reciproche posizioni
definendo Pesatto ammontare delle partite creditorie/debitorie risalenti nel tempo;

- se dall’esito del confionto scaturird un debito ulteriore dell’ Amministrazione nei
confronti degli organismi partecipati, oltre a quelli gid iscritti fia i residui passivi verso
i medesimi soggetti, si provvederd senza ulteriore indugio al loro riconoscimento
mediante le procedure &i cui all’art. 194 del TUEL;

Rilevato che il Ragioniere Generale ed i} Dirigente del Servizio Controllo Spese, con la nota
PE n. 514319/2014, allegata al presente atto quale parte integrante o sostanziale, hanno
comhunicato che:
Limporto complessivo dei debiti dal primo novembre al 31.12.2013 risulta
essere parl a; € 19,.562.019,91
el cui:
€ 15.389.636,67 riconducibili alla fattispecie di cui alla leitera o) dell 'art. 194
comma I D Lgs. 267/2000;
€ 4.172.383,24 riconducibili alla fattispecie di cui alla letterq e} dell’art. 194
comma 1 D.Lgs, 267/2000.

St riportano, di seguito, gli importi suddivisi in conformits ai contenuti delle
mozion e degli ordini del giorno approvati all'waanimita dal Consiglio Comunale in
occasione del riconoscimento della legittimitd dei debiti fuori bilancio di cui alla
deliberazione n. 37 del 04/10/2007,

Debiti grivinatisi prima dell’08/11/2001

Spesa Corrente: 69,855,54 di cui:

€ 69.855,54 riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera a) dell art, 194
comma I D.Lgs. 267/2000;

Debifi griginatisi dope la date dell'08/11/2001

| %&%WMA
Spesa Corvente: €19.085.426,65 di cui ; \
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€ 15.096,684,86 riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera a) dell'art, 194
comma 1 D.Lgs. 267/2000.

s

o € 3.988.741,79 riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera &) dell’are 194
comma [ D.Lgs. 267/2000 di cui la spesa complessiva di € 191.495,88, trova
‘copertura sul seguenti interventi e capitoli di bilanciop:

o € 134951 sull'Intervento 2.09.06.01 Capitolo 203030 Bilancio 2012 (debito
rilevato dal Servizio Frogramma UNESCO E Valorizzaziene della citta Storica
della Divezione Centrale Pianificazioné ¢ Gestione del Territorio).

e € 190.146,37  sull’ Intervento 2.08.01.01 Capitole 46300 Bilancio (985
imp.731/752/753 ( debito rilevato dal Servizio Attivita Tecniche della [
Municipalita Chinia-S.Ferdinando - Posillipo)

Spesa in Cleapitale: € 406, 737,72di cui:

€ 223.096,27 riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera a) dell’art, 194 comma [
D Lgs. 26772000 .

€ 183.641,45 riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera e) dell'art. 194 comma 1
D.Lgs. 267/2000. di eui la spesa complessiva di € 1350.638,07, wova coperiura
sull Intervento 2.09.01.0] Capitolo 209209/2 impegno 1388 Bilancio 2013 (debito
rilevato dal Servizio Direzionale della Direzione Centrale Pianificazione ¢ Gestione del
Territorio).

St rappresenta che con la presente ricognizione § Servizi Finanziori hanne proceduto ai
controlll contabili ¢ fiscali sulla docimentazione inerente le schede di debiti Juori bilancio da
riconoscere  per il periode dal | novembre 2013 gl 31 dicembre 2013 per {'importo
complessive di € 19.562,010,01

Giusto quanto disposto con lu deliberazione di Proposta al Corsiglio comunale le
n.299 del 30.04.2013, per Ia parte di competenzg della Giunta comunale immediatamente
esecutive, con le nuove disposiziont di eui all’art, 147 bis del D Lgs. 267/2000, come introdatte
dal D.L. 17472012 convertito nella 121372012, e dall'art 17 del Regolamento syl sistema def
Controlli Interni del Comune di Napoli approvato con Deliberazione Consiliare n. 4 del
28.02.2013, il controllo di regolaritd amministrativa e contabile & assicurato, nella fase
preventiva deila formazione dell’arto, da ogni responsabile di servizio ed é esercitato
atfraverse i rilascio del parere di regolarita tecnica attestante la regolaritg ¢ lo corvettezzg
dell'azione amministrativa,

Pertanto relativamente af debiti di cui alla lett. e) dell'urt. 194 comme D.Lgs.
267/2000 & stara predisposta ai sensi della Delibargzione i Proposta al Consiglio 299 del
30.04.2013, immediatamente esecutive per la parte i competenza della Giunta comunale |
apposita attestazione in ordine all wilitt della prestazione resa, del copseguente arricchimento
dell' Amministrazione ¢ dell ‘esistenza dell'obbligo ad ordinare la spesa e, quindi attestante la
regolarita dell'azione amministrativa inerente il riconoscimento del debilo.

Con la citaln deliberazione & stata soppressa la funzione di cui al Comitato debiti
Juori bilancio previsio ol punto 13 della deliberazione di Giunta comunale n. 918/2009,

Tanto premesso, i debiti presentati riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera )
dell'art. 194 commal D.Lgs. 267/2000 supporiati da idonea documentazione ai SERSE
dell’art. 147 bis, comma 1 del Comune di Napoli di cui alla delibera consilinre n. 4 del
28.02.2013 sono pari a ewro-€ 4,172.383,24

Per i debitt di eul alla lett. e) dell’art 194 comma [ del D.Lgs 267/2000 supportati da
idonea documentazione, ai sensi di quanto stabilite nells deliberazione  di Proposta al
Consiglio Comunale n.299 del 30.04.2013 per la parte di competenza della Giunta Comunale
immedialamente esecutiva , viene effetinaty una decurtazione non inferiore al 10% guale utile

d’impresa che pertanto corvisponde ad € 383.024,93. o @WM"T_Q AR
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La copertura di tali debiti fuord bilancio viene assicurata per Uintero imparto di €
4.172.383,24 nel caso di un diverso orientamento in merito al love riconoscimento da parte del
Consiglio Comunale.

Per i debiti aventi copertura con specifico finanziamento  siatale, regionale
comunitario ete. per I importo complessive di € 342,133,958 atiesa la fonle &i finanziamenio
non comunale, la necessita e le modalitd Jdi rendiconto |, nonché la non concorrenza degli
stessi alla wiilizzazione delle risorse all’ uopo destinate nel Piano di rientro ex art 243 bis
D.Lgs 267/2000, si ritiene non debba procedersi ad aleuna riduzione .

Con nota PG 487791 del 18.006.2014, che qui si allega in copia, il Servizio Bilancio
Comunale ha comunicato che la  copertura dei debiti di cui si propone il riconoscimenio
risulta assicurata:

per € 19.562.019,91  sugli stanziamenti destinati ai debiti fuori bilancio ¢ alle Dassivita
potenziali di cud alla Deliberazione Consiliare n. 33 del 15.07.2013 & aggiornamento al Piano
di Rieguilibrio Pluriennale di cui all’art d,comma 15, del Decreto Legge 3572013, convertito
con modifiche nella Legge 64/2013 ¢ precisamente ;

sull’esercizio 2017 per € 18.963.786,31 sullintervento 1010808 capitolo 42051
sull’esercigio 2017 per € 256.099,65  sull’intervenio 2.01.08.01 capitolo 236011

per € 342, 133,95 sui seguenti interventi e capitoli di bilancio ;

© € 1.349,51 sull Intervento 2.09.06.01 Capitolo 203030 Bilancio 2012 (debito rilevato
dal Servizio Programma UNESCO E Valorizzazione della cittg Storica della
Direzione Centrale Pianificazione e Gestione del Territorio).

o &  I90.146,37  sull' Intervente 2.08.01.01 Capitolo 46300 Bilancio 1985
imp.731/752/753 (debito rilevato dal Servizio Attivita Tecniche della I Municipalits
Chigia-S. Ferdinande — Posillipo)

o E150.638,07, sull'Intervento 2.09.01.01 Capitolo 209209/2 impegno 1388 Bilancio
2013 (debito rilevata dal Servizio Direzionale della  Direzione Centrale
Fianificazione e Gestione del Tervitorio),

Per i debiti aventi copertura con specifico finanziomento statale, regionale , comunitario etc.
per I imperto complessivo di € 342.133,95 attesa ln foute di Jinanziamento non conmumnale, la
rnecessitd e le modalita di rendiconto |, nonché la won concorrenza  degli stessi alla
utilizzazione  delle risorse all’ wopo destingte nel Pinno di rientro ex art243 bis D.Lgs
267/2000, siritiene non debba procedersi ad alcuna riduzione .

SI prende inoltre atto che relativamente alle somme pagate dal Tesoriere Comunale , a
seguilo di pignoramenti per 1' anno 2013, per 1" importo complessivo di euro
934.593,35, la parte di eyro 636.241,99 & stata git riconosciuta dai dirigenti
competenti relle precedenti ricognizioni, mentre la restante parte di euro 318.351,36
trova copertura sull’ intervento 1.01.08.08 feap.42051) del Bilancio 2017, cosi come si
rileva dalla suddetta nota del Servizio Bilancio Comunale,

Dato atto, pertanto, che:

- il pumero complessivo del debiti fuori bilancio oggetto deila presente ricognizione per il
periodo 1° gennaio - 31 agosto 2013, come risultante da tutte le schede trasmesse,

ammonta a n, 1.426 per un totale complessivo di € 19.562.019,91 con il sepuente
dettaglio;




-1 debiti fuori bilancio di cui alla lettera ) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00
n.267 ammontano a w. 30 per un totale complessivo di € 4.172.383,24;

~1 debiti fuori bilancio di cul alla lettera &) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00
1.267 ammontano a n. 1.396  per un iotale complessivo di € 15.389,636,67;

per gli att: del Servizio Segreteria della Giunta Comunale, alla copia delle suddette schede
di proposta “B”, modello 1 e 2, “A”, “A1” ed attestazioni di regolaritd e corrcttezza
amministrativa aliegate in originale/copia conforme all’originale al presente atto, & stata
altresi unita la documentazione giustificativa trasmessa, per quanto di rispettiva
competenza, dai Dirigenti responsabili dei Servizi/Progetti del Comune ¢ delle
Municipalitd, che ne hanno trattenuto originale;

una volta approvata dal Congsiglio Comunale la deliberazione di ticonoscimento delia
legittimita dei debiti fuori bilancio, 1 Servizi proponenti, avulane formale trasmissione per
'esecuzione provvedono a predisporre, sulla scorta della documentazione giustificativa
originale trattenuta ai propri atti, gl atti finalizzati atla liquidazione della spesa;

il competente Servizio Controllo Spese provvederd ad cffettuare i controlli finalizzati
all’emissione dei relativi mandati di pagamento,

1 Dirigenti Responsabili hanno reso apposita attestazione in merito all'adeguatezza della
docurnentazione in ordine all'accertamento della utilith della prestazione resa, al
conseguente arricchimento per I'Ente, all’esistenza dell’obbligo ad ordinare la spesa e,
quandi, alla regolaritd dell’azione amministrativa {nerente il riconoscimento del debito; -

con la trasmissione delle schede “A”, “B”, “A1” ed attestazioni di regolaritd e correttezza
amministrativa allegate al presente atto deliberativo, i Diripenti dei Servizi/Progetti
Comunali ¢ delle Municipalitda hanno ravvisato la necessitd di riconoscere, ai sensi
dell’art. 194 del D.Lg.vo n. 267/2000, la legittimitd dei debiti fuori bilancio individuati a
seguito di apposita istruttoria teenica ed in attvazione degli indirizzi ¢ della normativa in
materia;

resta fermo che il riconoscimento della legittimitd dei singoli debiti &, con il presenie atto
ricognitorio, proposto soito la propria responsabilitd dai dirigenti responsabili delle
Strutture che hanno in carico il procedimento dal quale ciascun debito fuori bilancio &
sorto, ivi inclusa la determinazione dei relativi interessi:

in merito alle proposte - ai sensi della lett. ) del 1° comma dell’art. 194 del D.Lgs.
267/2000 - di debiti fuori bilancio concernenti spese del personale a qualunque titolo non
derivanti da sentenze esecutive, & necessaria la preventiva acquisizione del parere del
Coordinatore del Servizio Autonomo Personale;

1a liquidazione delle spese deve esserc preceduta da apposito parere di congruitd, se non
gia espresso in fase di ricognizione, in ordine alle spese di lite e successive emesso, per i
giudizi di rispettiva competenza, dal Servizio Avvocatura Comunale e dall’Area Legale
del Servizio Autonomo Polizia Locale;

risulta indispensabile che i Dirigenti dei Servizi competenti in materia di contenzioso

effettuine il monitoraggio delle posizioni debitorie nonché del contenzioso in corse per
prevederne le ripercussiont sul Bilancio Comunale;
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Dato atlo, pertanto, che, alla luce di quanto precede, somo allegati al presente
‘provvedimento, quale parte integrante e sostanziale a1 fini della ricognizione da porre in
essere;
- la nota pg n. 514319/2014 a firma del Ragioniere Generale ed il Dirigente del Servizio
Controllo Spese;
~ il prospetto “Allegato n.1” riportante il riepilogo per macrostrutturz e relativi Servizi
degli irporti complessivi dei debiti fuori bilancio oggetio della presente ricognizione;

- il prospetto “Allegato n.2” riportante 'elencazione dei debiti fuori bilancio di cui alla
lettera ) comma 1 del DlLgs 18/08/00 1.267 oggetto della presente ricognizione
proposti dai dirigenti rispettivamente responsabili con lindicazione della Struttura di
massima dimensione, del Servizio/Progetio proponente, del Creditore, del riferimento
normativo, degli estremi degli atti giustificativi, dell'importo di i ¢ stato proposto il
riconoscimento, se trattasi di spesa corvente o spesa in conto capitale e se formatisi
prima o dopo la data dell'8/11/2001, infine, della qualificazione sintetica delle cauge:

~ il prospetto “Allegato n.3” riportante Uelencazione dei debiti fuori bilancio di cni alla
lettera a) comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della presente ricognizione
proposti dai dirigenti rispettivamente responsabili con lMndicazione defla Struttura di
massima dimensione, del Servizio/Progetto proponente, del Creditore, del riferimento
normativo, degh estremi degli atti glustificativi, dell'importo di cai & stato proposto il
riconoscimento, se trattasi di spesa corrente o spesa in conto capitale e se formatisi
prima o dopo Ia data dell'8/11/2001, infine, della qualificazione sintetica delle cause:

- unificate per macrostruttura, le schede di riepilogo “B”, le schede di proposta “A”
provviste anche del visto dei singoli Assessori di riferimento con riferimento ai debiti
fettera 1) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 n.267, le schede “Al” e le attestazioni di
regolarith e comettezza amministrativa sottoscritte dai dirigenti responsabili con
riferimento ai debiti lettera ) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 n.267 e le deliberazioni
di approvazione dei Consigli di Municipalit per i debiti proposti dai dirigenti dei
Servizi Municipali;

Dato atto, infine, che il presente atto & composto complessivamente da n.1.982 pa ine,
y ¥ k
progressivamente numerate,
La parte narrativa, 1 fatti, ghi ani citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere ¢ fondate ¢
F . , ‘
quindi redatte dal Direttore Servizi Finanziari sotto la propria responsabilitd tecnica
ricognitoria, per cut sotto tale profile, lo stesso qui di seguito sottoscrive,

I [)u’nttom bmvn Finanziart
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DELIBERA

Autorizzare il Direttore Servizi Finanziari - ai sensi del comma 4 dell'art.39
“Riconoscimento di debiti fuori bilancio” del Regolamento di Contabilita dell'Ente che
dispone che “il procedimento amministrativo per il riconoscimento della legittimits &
definito con provvedimento della Giunta comunale” - a formulare una proposta i
deliberazione avente ad oggetto nuovi indirizzi per il procedimento amministrativo di
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riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio che tengano conto della vigente
normativa in tema di controlli interni agli enti locali.
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DELIBERA, altresi,

Froporre al Consiglio Comunale;

1)

i)

P

Prendere atto, alla luce di tuite le schede informative predisposte, sottoscritte e
trasmesse dal dirigenti responsabili, che il numero complessive dei debiti fuori
bilancio oggetto della presente ricognizione ammonta a n. 1426 per un totale
complessivo di € 19.562.019,91 con il sepuente dettaglio:

-1 debitl fuori bilancio di cui alla lettera €) del decreto legislativo n. 267/200
ammontano 4 1. 36 per un totale complessivo di € 4,172.383,24;

-1 debiti fuori bilancio di cui alla lettera a) del decreto legislativo n. 267/200
ammontano am 1,396 per un totale complessivo di € 15,.389.636,67;

Riconoscere, al sensi dell’sxt. 194, comma 1, lettere a) e lettera ©) del decreto
legislativo p, 267/2000, 1a legittimita dei n. 1,426 debiti indicati nelle corrispondenti
schede “A™ di proposta  sottoscritte dai competenti Dirigenti responsabili (vistate
anche dagli Assessori di riferimento) dei Servizifprogetti Comunali e dells
Municipalita, per I'ntero importo complessivamente pari € 19,562.619,91 come da
dettaglio che segue:

-1 debiti fuori bilancio di cui alla letters &) ammontano a n. 30 per un fotale

complessivo di € 4,172.383,24;

- 1 debiti fuori bilancio di cui alla lettera a) ammontanto 2 n. 1.396  per un totale
complessivo di € 15.389.636,67;

disporre che ai debiti fuori bilancio riferiti alla lettera ) dell’art,194 co.1 del D.L.vo
18.08.00 n.267 verra applicata una decurtazione del 10% sull’importo del debito
corrispondente all'utile d’impresa pari ad € 383.024,93, pur disponendo [a copertura
finanziaria per I'importo complessive dei debiti fuori bilancio &l lordo di tale
decurtazione per complessivi € 4,172,383,24; [a copertura della spesa viene disposta
cautelativamente, nelle more delle determinazioni che il Consigho Comunale vorra
assumere;

dare atto che per i debiti fuori bilancio riferiti al periedo 1° novembre 2013 ~ 31
dicembre 2013, il Servizio Controllo Spese ha esplelato le attivita di verifica contabile
e di quantificazione degli importi dei debiti,

disporre che la descrizione e gli importi riportati nelle schede “B” relativamente ai
debifi fuori bilancio esaminati e indicati nella nota pg n. 514319/2014 a frma
congiunta del Ragioniere Generale e del Dirgente del Servizio Controllo Spese
(atlegata al presente atto quale parte integrante e sostanziale) hanno valore puramente
rcognitorio ai fini del calcolo dell'importo complessive che trova copertura come
indicato nel seguito:

- per € 19.562.019,91 sugli stanziamenti destinati ai debiti fuori bilancio e alle
passivite potenziali di cui alla Deliberazione Consiliare n. 33 del 15.07.2013 di
aggiornamento al Piano di Riequilibrio Pluriennale di cui all’art. l,comma 15, del
Decreto Legge 35/2013, convertite con modifiche nellu Legge 64/2013 ¢
precisamente :
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sull’esercizio 2017 per € 18.963.786,31 sull’intervento 1010808 capitolo 42051
sull’esercigio 2017 per € 256.099,65 sull'interventy 2.01.08.01 capitolo
236011

«  per € 342,133,953 sul seguenti interventi e capitoli di bilancio .

o € 134951 sull'lntervento 2.09.06.01 Capitolo 203030 Bilancio 2012
(debiio rilevato dal Servizio Programmea UNESCQ E Valorizzazione delia
citta Stovica della Direzione Centrale Pianificazione e Gestione del
Territorio).

o & 190.146,37 sull’ Intervento 2.08.01.01 Caplivlo 46300 Bilancio 1985
imp. 751/752/753 ( debito rilevato dal Servizio Attivitd Tecniche della T
Municipalite Chiaia-S, Ferdinando ~ Posillipo)

o € 150.638,07, sull'Intervento 2.09.01.01 Capitolo 209209/2 impegno 1388
Bilancio 2013 (debito rilevato dal Servizio Direzionale delln Direzione
Centrale Planificazione e Gestione del Territoria).

Per i debiti aventi copertura con specifico finanziamento statale, regionale |
comunitario  efc. per I’ importo complessive di € 342.133,95 attesa la fonte di
Jinanziomenio non comunale, la necessita e le modalita di rendiconic , nonché la
uon concorrenza  degli stessi alla wtilizzazione delle visorse all’ wopo destinate
nel Piano di rientro ex art.243 bis D.Lgs 267/2000, si ritiene non debba
procedersi ad alcuna riduzione .

St prende inoltre atto che relativamente alle somme pagate dal Tesoriere
Comunale , a seguito i pignoramenti per 1” anno 2013, per I importo complessivo
di euro 954.593,35, la parte di ewro 636,241,999 é stata gid riconosciuta dai
dirigenti competenti nelle precedenti ricognizioni, mentre la resiante parte di euro
F18.351,36 trova copertura sull’ intervento 1.0L08.08 (cap.42051) del Bilancio
2017, cosl come st rileva dalla suddetta nota del Servizio Bilancio Comunale.

vi) disporre, altresi, con riguardo agli adempimenti successivi:

- trasmeftere, a cura del Dipartimento Automomo Consiglic Comunale, il
presente provvedimento alla competente Procura della Corte dei Conti ai sensi
dell’art, 23 co.5 della legge n. 289/2002 (legge finanziaria 2003);

- trasmettere, per esecuzione, a cura del richiamato Dipartimento Auntonomeo
Consiglio Comunale, i1 presente atto a clascuna Struttura di massima
dimensione ed a ciascuna Municipalitd provvisto delle schede di proposta
formulate dai rispettivi Dirigenti responsabili dei Servizi afferenti inferessati;

- trasmettere, a cura del medesimo Dipartimento Autonomo Consiglio
Comunale, il presente atto in {orma completa anche al Servizio Controllo
Spese ed al Servizio Ispettivo, per i rispettivi consequenziali adempimenti, ed
al Nucleo i Valutazions;

-~ dare mandato - al Dirigenti dei Servizi/Progetti Comunali ¢ delle Municipality
proponenti il riconoscimento della legittimitd dei rispettivi debiti fuori
bilancio - di adottare tempestivamente tutti gh atti consequenziali ai fini della
liquidazione e del pagamento delle relative somme previa acquisizione di.

~ apposito parere di congruitd dell’Avvocatura Comunale e dell’Area Legale
~ della Polizia Locale, ognuno per i giudizi di rispettiva competenza, in ordine
alle spese di lite successive, ove 1o stesso non fosse gia stato reso;
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dare, altresi, mandato — ai Dirigenti dei Servizi e delle Municipalita
proponenti - di curare, a seguito dell’emissione del titolo per if pagamento
delle somme dovute e di concerto con !’ Avvocatura Comunale, Pattivazione
delle azioni necessaric per la cessazione delle procedure esecutive
eventualmente attivate per la soddisfazione dei crediti relativi;

che, laddove la ragione creditoria sia stata gid soddisfaita mediante
assegnazione delle somme pignorate presso il Tesorjere del Comme, il
mandato di pagamento sard emesso in favore del Tesoriere stesso ai fini della
regolarizzazione contabile;

dare mandato, al Dirigenti dei Servizi/Progetti Comunali e delle Municipalith
proponenti il riconoscimento della legittimitd del debito fuori bilancio, di
attivarsi per la rivalsa e/o per il recupero delle somme che il Comune d
Napoli sia tenuto a pagare in qualitd di co-debitore in virtd di sentenze di
condanna che stabiliscano la responsabilita solidale di altr soggetti, o altro;

la definitiva determinazione degli importi verrd effettuata, in sede di controllo
¢ liquidazione della spesa, dal Servizio Controllo Spese;

in esecuzione di apposito ordine del giorno approvato all'unapimitd dal
Consiglio Comunale nella seduta del 30 lughio 2008, dare mandato al Servizio
Ispettivo di verificare la sussistenza di eventuali responsabilitd in capo al
dirigenti procedendo alle conseguenti segnalazioni alle strutture {(Direttore
Generale, Direttori Centrali/Coordinatori di Dipartimento /Dirigenti di
Servizio Autonomo/Direttori di Municipalitd, Corte dei Conty) rispettivamente
competenti all’adozione dei provvedimenti del caso, ivi incluso ’eventuale
avvie delle procedure disciplinari nei confronti di quei dirigenti che tsultino
hon aver correftamente posto in essere il procedimento di spesa, determinando
Pinsorgere dei debiti fuori bilancio di cui, con 1a sottoscrizione delle allegate
schede “A”, “A17 ¢ “B”, hanno proposto, nel presente atto, il riconoscimento
delia relativa legittimita;

il Servizio Autonomo Avvocatura Communale ¢ ’Area Legale del Servizio
Autonomo Polizia Locale gestiscano, per quanto di rispetiiva competenza, i
relativi procedimenti finalizzando ogni attivita alla riduzione del contenzioso
provvedendo, con cadenza aonwale, a redigere apposite relazioni di
momnitoraggio circa gli esiti e le attivita intraprese in esecuzione d quanto
previsto dal predetto atto di indirizzo e trasmettendo la stessa agli Assessori di
tiferimento;

i Direttori Centrali/Coordinatori di Dipartimento /Dirigenti di Servizio
Autonomo/Direttori di Municipalith vigilino sul rispetio delle procedure di
cui al medesimo atto di indirizzo dando notizia al Nucleo di valutazione di
eventuali ritardi — da parte dei dirigenti responsabili delle Strutture comunali —
che verranno valutati, ove imputabili a negligenza, inerzia o colpa, ai fini
dell’attribuzione della eventuale indennita di risultato;

rimandare a tutto quanto ulteriormente disposto dalla deliberazione di Giunta

Comunale n. 918 del 4 giugno 2009, modificata ed integrata dalla
deliberazione GC 30.04.13 1.299, ¢ dalle circolari esplicative in materia;

Si allegano, quale parte integrante ¢ sostanziale del presente atto, la nota pg n. 514319/2014 3
firma congiunta del Ragioniere Generale e del Dirgente del servizio Controlle Spese oltre
alla seguente documentazione:
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B.

D.

il prospetto “Allegato n.1” riportante il riepilogo per macrostrutiura ¢ relativi Servizi
degh importi complessivi dei debiti fuori hilancio oggetto della presente ricognizione;

it prospetto “Allegato n.2” riportante l'elencazione dei debiti fuori bilancio di cui alla
lettera ¢) comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della presente ricognizione
proposti dat divigenti rispettivamente responsabili con I'ndicazione della Struttura di
massima dimensione, del Servizio/Progetto proponente, del Creditore, del riferimento
normativo, degli estremi degli atti giustificativi, dellimporto di cui & stato proposto i
riconoscimento, sc trattasi di spesa corrente o spesa in conto capitale e ge formatisi
prima o dopo la data dell'8/11/2001, infine, della qualificazione sintetica delle cause;

il prospetto “Allegato n.3" siportante I'elencazione dei debiti fuori bilancio di cui alla
lettera &) comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetio della presente ricognizione
proposti dai dirigenti rispettivamente responsabili con lindicazione della Struttura di
massima dimensione, del Servizio/Progeito proponente, del Creditore, del riferimento
normativo, degli estremi degli atti giustificativi, dell'importo di cui & stato proposto il
riconoscimento, se trattasi di spesa corrente o spesa in conto capitale e se formatisi
prima o dopo la data dell'8/11/2001, infine, della qualificazione sintetica defle cause;

umficate per macrosirutiva, le schede di riepilogo “B”, le schede di proposta “A™
provviste anche del visto dei singoli Assessori di riferimento con riferimento ai debiti
lettera a) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 n.267, le schede “Al” e le attestazioni di
regolarita. € correttezza amministrativa sottoscritte dai dirigenti responsabili con

‘nferimento ai debiti lettera €} comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 0.267 ¢ lo deliberazioni

di approvazione dei Consigli di Municipalitd per i debiti proposti dai dirigenti dei
Servizi Municipali;

Dare atto, infine, che gli allegati al presente provvedimento, quale parte integrante e
sostanziale, constano di complessive n.1.988 pagine progressivamente numerate,
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COMUNE DI NAPOL]

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N.2&  DEL _Q_LQ%)WMJJ _________

OGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO: Riconoscimento della legittimitd, af sensi dell’art, 194
0.1 del D.Lg.vo 18.08.00 nn. 267, dei debiti futori bilancio manifestatisi dal 1° novermnbre al 31 dicembre
2013 ed attestati dai dirigenti responsabili seconde le modalitd operative indicate dalla deliberazione di
GC n. 918 del 04.06.09, modificata ed integrata dalla deliberavione GC del 30,04.13 n.299, e dalle
circolari esplicative pg n.137581/10 e n.801132/12.

Tl Direttore Servizi Finanziar esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente
parere di regolaritd teenica in ordine atta suddetta proposta; FAVOREVOLE

A e e

Pervenuta  galla  Dirczione  Centrale  Servizi  Finanziai 1 2.9 LHE 201

1l Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D, Lgs. 267/2000,

il seguente parere di regolaritd contabile in ordine alla suddetia proposta: V.ILA.
VB PDAERE ewEGdTe

Addi
ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNQ CONTABILE
La Sormma di U, viene prelevata daf
Titolo..ooeon. BeZu
Rubrica,......ocoevvinen L0 S ( } del Bitancio ... , che
presenia
la segnente disponibilita:
Potazions =
Ipegne Precedente € ... e e r e
IIRPGENO PIESBHLE € Lottt e r e e e
Disponibile T

Al sensi e per quanto disposto dall’art. 151, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, si attesta la copertura
finanziaria della spesa di cui alla suddetta proposts.

Addl IL RAGIONIERE GENERALE
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CGMUNE DI NAPOL]
Servizio Controlio Spese

Parere di Regolarith Contabile reso ai sensi dell” art.49, comma 1 » D.Lgs.267/2000 in ordine alla
proposta della Deliberazione del Servizio Affari Generali e Controlli Interni

Prot.n.7 del 24.06,2014
TY 642 del 23.07.2014

Oggetto : Proposta al Consiglio “ Riconoseimentn delia legittimitd, ai sensi dell® art.194 ¢o.1 del
B.Lgvoe 18.08.2000 n. 267, dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1 wovembre al 31 dicembre
20 3attestati dai divigenti responsabili secondo le modalith operative indicate dalia delibernzione di
£.C. 1,918 del 04.06.09, modificats ed integrata dulla Deliberazione G.C. del 30.04.2013 1299 2, dalle
circolari esplicative pg n.137581/10 ¢ n, §01132/12.

Visto il Piano di Riequilibrio Pluriennale, ai sensi degli artt.243 bis,ter,quater del D.Lgs.vo
26772000 approvato con deliberazione consiliare n. 3 del 28.01.2013 maodificato, ai sensi dell” art.1
comma 15 del Decreto Legge 35/2013, convertito con modifiche nella legge 64/2013, con la
deliberazione consiliare n.33 del 15. 07.2013 e approvato dalia competente Sezione della Corte dei
Couti in data 09/07/2014

Visto che le disposizioni del decreto 174/2012 stabiliscono che il Comune che faccia
ricorso alle procedure di riequilibrio finanziario di cui all’ art.243 bis del decreto legislativo
267/2000, puod garantire la copertura dei debiti fuori bilancio nell” arco decennale delio stesso

Il Ragioniere Generale esprime  ai sensi dell® art. 49 del Decreto Lgs.vo 26772000, cost
come modificato ed integrato dal decreto legpe 174/2012, convertito nella legge 213/2012, il parere
di regolaritd contabile in ordine alla suddetta proposta .

L’importo complessivo dei debiti dal primo novembre al 31122013 risulta essere pari a; €
19.562.019,91 di cui:

€ 15.389.636,67 riconducibili alla fattispecie di cui alla Jettera a) dell’art. 194 comma 1
D.1gs. 267/2000;

€ 4.172.383,24 riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera ¢) dell’art, 194 comma 1
I).Lps. 267/2009.

Considerato che In copertura dei debifi di cui si propone if riconoscimento risulta assicurata:

a) per € 19.219.885,96 sugli stanziamenti destinati ai debiti fuori bilancio e alle passivitd potenziali di
cui alta Deliberazione Consiliare n. 33 det 15.07.2013 di aggiomamento al Plano di Riequilibrio
Pluriennale di cui all*art.|.comma 135, del Decreto Legge 35/2013, convertito con modifiche nella
Legge 64/2013 € precisamente :

sull’esercizio 2017 per € 18.963.786,31 sull’intervento 1010808 capitolo 42051
sull’esercizio 2617 per € 256.099,65  sull’intervento 2,01.98.01 capitolo 236011
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s1 rappresenta che dovratno farsi carico sul bilancio 2017 non solo gli importi dei debiti
fitort bilancio di cul al presente atto ma anche eventuali interessi derivanti dai suddetti debii,

Pertanio la quantizzazione deghi stessi  dovrd avvenire a cura dei Servizi competenti ¢
comunicata al Servizio Bilancio in occasione della reduzione del Bilancio di Previsione 2017.

Si rappresenta che per i debill di oui alla lettera €) di cui al comma 1 dell’ art. 194 del decreto
legistativo 267/2000 giusto quanto disposto con la deliberazione di Proposta al Consiglio
Comunale n.299 del 30.04.2013, per la parte di competenza delja Giunta comunale
immediatamente esecutiva, con le nuove disposizioni di cui all’art.147 bis del D.Lgs. 267/2000,
come introdotie dal D.1. 174/2012 convertito nella L.213/2012, e dall’art 17 del Regolamento sul
sistema dei Controlli Interni del Comune di Napoli approvato con Deliberazione Consiliare n, 4 de!
28.02.2013, “il controllo di regolarith amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva
della formazione dell’atto, da ogni responsabile di servizio ed & esercitato atiraverso il rilascio del
parere di regolarita tecnica attestante la regolaritd e la correttezza dell’azione amministrativa™

Pertanto relativamente al debiti di cui alla lett. ) dell’art, 194 comma 1 D.Lgs, 267/2000 &
stata predisposta ai sensi della Deliberazione di Proposta al Consiglio 299 del 30.04.2013,
immediatamente esecutiva per la parte di competenza della Giunta comunale , apposita attestazione
in ordine all’utilitd della prestazione resa, del conseguente arricchimento dell’ Amministrazione o
dell’esistenza dell’obbligo ad ordinare la spesa e, quindj attestante la regolaritd dell’azione
amministrativa inerente il ticonoscimento del debito.

Con Ia citata deliberazione & stata soppressa la funzione di cui al Comitato debiti fuori
bilancio previsto al punto 13 della deliberazione di Giunta comunale n. 918/2009.

Tanto premesso, i debiti presentas riconducibili alla fattispecie di cui alla letiera e) dell'art,
194 commal D.Lgs. 267/2000 supportati da idonea documentazione ai sensi dell’art. 147 bis,
comma 1 del Comune di Napoli di cui alla delibera consitiare n. 4 del 28.02,2013 sono pari a euro -
€4.172.383,24

“ Per i debiti di cui alla lett. ¢) dell’art.194 comma 1 del D.Lgs 267/2000 supportati da
idonea documentazione, ai sensi di quanto stabilito nella deliberazione di Proposta al Consiglio
Comunale  n.299 del 30.04.2013 per Ia parte di competenza della Giunta Comunale
immediatamente esecutiva , viene effettuata una decurtazione non inferiore al 10% quale utile
d"impresa che pertanto corrisponde ad € 383.024,93,

_ Si rappresenta che la copertura di tali debiti fuori bilancio viene assicurata per I'intero
Importo di € 4.172.383,24 nel caso di un diverso orientamento in merito al loro riconoscimenio da
parte del Consiglio Comunale,

_ Eu precisa che per i debiti inerenti la lettern di cui all’ art.194 commal} del decreto
!eglslatwo aventi copertura con specifico finanziamento statale, regionale , comunitatio ete. per [
Impoito complessivo di € 342.133,95 attesa la fonte di finanziamento non comunale, Ja necessita e
le modalita di rendiconto , si ritiene non debba procedersi ad alcuna riduzione degli importi,

Si rappresenta che con la presente ricognizione i Servizi Finanziari hanno proceduto ai
('J‘Ulltl'(“)lﬁ contabili e fiscali sulla documentazione inerente le schede di debiti fuori bilancio da
riconoscere per il periodo dat 1 novembre 2013 al 31 dicembre 2013 per Pimporto complessivo di
€ 19.562.619,91



51 ravvisano ancora casi di mancato rispetto dei termini di cui all’ art.194 del
D.1.g5.267/2000 ¢ dal vigente regolamento di contabilita nel propotre il riconoscimento dei debiti
tuori bilancio.

81 ritiene, poi, necessario , secondo gli indirizzi di cui alla deliberazione n.918/2009, che
relativamente ai debiti fuori bilancio derivanti da sentenze di cui alla lettera ), i Direttori Centrali/
Coordinatori di dipartimento Autonomo/Dirigenti di Servizio Autonomo e Direttori delle
Municipalita comipiono congiuntamente al Servizio Avvocatura un sempre maggiore e pid puntuale
esame del contenzioso in atto, anche al fine di prevedere correttamente Je ripercussioni sul Bilancio
di Previsione,

Si ricordano, aliresl, i contenuti dell’ ordine del giormo approvato all’ unanimiti dal
Consiglio Comunale nella seduta det 30 lnglio 2008, che evidenzia fra Pallro, la necessita di
limitare il ricorso ai debiti fuori bilancio e di verificare eventuali responsabilitd in capo ai Dirigenti
che “ risultino non aver correitamente posto in essere il procedimento di gpesa, determinando I’
insorgere dei debiti fuori bilancio di cul, con la sottoscrizione delle allegaic schede “A ¢ “B”,
propongono, nel presente atto, il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio™

Considerato che I” importo dei debiti fuori bilancio inerenti la lette.e) dell” art.194 comma 1
del decreto legislativo 267/2000 di € 29,173.695,88 stabilito con il Piano di Riequilibric approvato
dalla competente Sezione della Corte dei Conti in data 09/0%7/2014 rappresentano i} Jimite massimo
da impegnare nell’ arco decemnale, & necessario un continuo monttorageio dei debiti fuori bilancio
volto alla riduzione degli stessi.

Tanto premesso e con le osservazioni ¢ raccomandazioni sopra riportate, si esprime parere
di regolaritd contabile favorevole,
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l{;:g.mcm;ta di_deliberazione della Divezione Centrale Servizi Finanziari prot. 28 del 21.7.2014
bervenuata al Servizio Segreteria defly Giunta Comunale in data 6.8.2014 - S 625

Osservazioni del Segretario Generale

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica del Servizio proponente.

Con il provvedimento in oggetto la Giunta intende proporre al Consiglio comunale il riconoscimento
di debiti fuori bilancio ex art. 194 del D, Lgs. 267/2000, per un importo complessivo pari a €
19.562.019,91, precisando che l'ammontare dei debiti ex comma 1, Jettera a) é pari a €
15.389.636,67, mentre 'ammontare dei debiti di cui alla letiera €) ¢ pari a € 4.172.383,24 (per tali
debiti viene proposta una decurtazione del 10% dell'importo, cortispondente all'utile di impresa),

Si propone di assicurare il finanziamento dell'ammontare complessivo del debiti fuori bilancio
nell'esercizio finanziario 2017.

Letto il parere di regolaritd tecnica, espresso dal dirigente del Servizio proponente in termini di
“Favorevole”.

Letio il parere di regolaritd contabile, che recita: “...] Si ravvisano ancora casi di mancato rispetto
def termini di cui all'art. 194 del D, Las. 267/2000 ¢ del vigente regolamento di contabilit [...]. Si
ritiene poi necessario [....J un sempre maggiore epiit puntuale esame del contenzioso in aito, anche
al fine di prevedere corretiamente le ripercussioni sul Bilancio di previsione, [...] Considerato che
limporto dei debiti fuori bilancio inerenti la lettera ) dell'avt, 194 comma I del decreto legislativo
26772000 di € 29.173.695,88 stabilite con il Piano di rieguilibrio approvato dalla competente
Sezione della Corie dei Conti in data 09/07/2014 rappresentano il limite massimo da impegnare
nell'arco decennale, é necessario un continuo monitoraggio dei debiti Juori bilanico volto alla
riduzione degli stessi. Tanto premesso e con le osservazioni e raccomandazion sopra riportate, si

esprime pavere di regolarita contabile favorevole.”,

Preso atto delle dichiarazioni riportate nella parte narrativa, redatta dalla dirigenza competenie, con
attestazione di responsabilita,

St pone in evidenza:

* la consistenza dei debiti fuori bilancio ripropone l'esigenza di una energica azione amministrativa
volta ad una sensibile riduzione degli stessi, considerato, tra l'altro, che per effetto di
provvedimenti analoghi in precedenza adottati dat Consiglio Comunale & stato superato il limite
dell'1% negli ultimi tre esercizi finanziari rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti,
venendosi a determinare lo sforamento anche del parametro § di cui al D.M. 18/02/2013
concernents “/'individuazione dei nuovi paramerri di deficitarier strutturale per gli enti locali,
per il triennio 2013-2015" come rilevato in sede di approvazione del Rendiconto 2013:

+ la coerenza dell'atto proposto con il Piano di riequilibrio finanziario adottato dall'Ente con
deliberazione di C.C. n. 3/2013 e modificato con deliberazione di C.C. n. 33/2013;

* il principio contabile n. 2/93 dell'Osservatorio per ln Finanza ¢ Contabilita degli Enti Locali,
secondo cui i provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, sussistendone i
presupposti di legge, vanno adotlati con tempestivita “/..] onde evitare, la formazione di
ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell'ente come eventuali interessi o spese di giustizia. La
mancata tempestiva adozione degli atti amministrativi necessari é astrattametne idonea a
generare responsabilita per funzionari e/o amministratori.”;

* lo stesso principio contabile 1. 2 al successivo punto 101 chiarisce che “nel caso di debili fuori
bilancio derivanty dua sentenze esecutive il significato del provvedimento del Consiglio non é
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quello di riconoscere una legittimity del debito che gia esiste, ma di ricondurre al sistema di
bilancio un feromeno di rilevanza finanziaria che é maturato all'esterno di esya”;

* per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio riconducibili alla casistica di eui alla lettera )
dell'art. 194 del D. Lgs. 267/2000, la Cotte dei Conti — sez. reg. di controllo per la Toscana — con
deliberazione n. 132 del 29.12.2010 ha ritenuto che sono necessari tre fattori concomitanti: “la
completa assenza di un procedimento di evogazione di spesa o la presenza di un procedimento di
Spesa irregolarmente posto in essere, attuato in violazione delle norme giuscontabili che
presiedono alla correttezza dell'iter procedimentale; la dimostrazione, che pur in assenza del
prescritto procedimento di spesa o per effetto della sua irregolave formalizzazione, l'ente locale
ha comunque tratto accertati ¢ dimostrali vantaggi, legislativamente identificati in specifiche
utilité con comseguente arricchimento, Vesercizio di pubbliche funzioni o servizi di compelenza
dell'ente”. In ordine, poi, all'accertamento della sussistenza di entrambi i presupposti dell'utilita e
delfarricchimento voluti dalla norma ai fini del riconoscimento di tale tipologia di debito fuori
bilancio, la stessa Corte dei Conti rappresenta che tale accertamento “[...] ¢ abbligatorio e non
puo essere awlomaticamente e implicitamente ricondotto aila semplice adozione della
deliberazione di riconoscimento, in quanto vi pus essere una parte del debito non riconoscibile
ai sensi dell'art. 191 comma 4 del dlgs. n. 267/2000. In questo contesto, la delibera consiliare
ha dungue il compito di:

*  riscomlrare e dimostrave che il debito rientra in una delle Jattispecie tipizzate dall'art. 194
del TUEL,

* accerlare e documentare puntualmente se ed in che misura sussistano i -presupposti
dell'utilita e dell'arricchimento;

* accertare, consegueniemente, se Vi sia una parte del debito non sorretta da entrambi
questi presuppostl, e dungue non riconoscibile (per la yuale, ai sensi dell’art. 191 comma
+ del TUEL, il rapporto obbligatorio intercorre tra il privato fornitore e l'amministratore,
Jurzionario o dipendente che hanno consentito la prestazione in favore dell'ente)”.

Salvo accertare le eventuali responsabilitd individuali in ordine ai fatti ¢ atti che hanno originato i

debiti proposti per il riconoscimento, si ricorda:

« l'obbligo di comunicazione agli organi di controtlo ed alla competente Procura della Corte dei
Conti dei provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, ai sensi dell'art. 23, comma
5, della .. 289/2002 e che ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera b), punto 6, I'organo di revisione
esprime parere in ordine alle proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio:

* che I'art. 9, comma 2, del D. L. 78/2009, rubricato “Tempestivita dei pagamenti delle pubbliche
camppiistraziont”, in cui si dispone che “/..] af fine di evitare ritardi nei pagamenti e la
Jormazione oi debiti pregressi, il funzionario che adotta provvedimenti che comporiano impegni
di spesa ha l'obbligo di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti
sia compatibile con i relativi stanziamenti J&i bilancio e con le regole di finanza pubblica [.. ],

Rispetio all'annualith 2017 indicata per conferire copertura finanziaria alla spesa, si ricorda, in
mancanza di esplicitazioni al riguardo contenute nefl'atto proposto, che, secondo la norma dell'art,
243 bis, comuma 7, del T.U. 267/2000, gli enti che hanno adottato il Piano di riequilibrio finanziario
platiennale possono finanziare i debiti fuori bilancio attraverso “un pigno di rateizzazione, della
durata massima pari agli anni del piano di riequilibrio, comprese quello in corse, convenuto con i
creditori”, 1n cui, evidentemente, tener conto degli oneri accessori per interessi, i quali, se dovuti,
farebbero aumentare I'esposizione debitoria dell'Ente, '

La responsabilith in merito alla regolaritd tecnica viepe assunta dalla dirigenza che sottoscrive la
proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in termini di “favorevole” ai sensi
dell'art. 49 TU, attestando, quindi, a mente del successivo art, 147 big, la regolaritd e la correttezza
dell'azione amministrativa nell'ambite del controllo di regolaritd amministrativa e contabile assegnato
alla divigenza stessa nella fase preventiva della formazione dell'atto, al fine dj garantire, ai sensi
dell'art. 147, la legittimita) la regolaritd e la correttezza dell'azione amministrativa medesima.

S.L.
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Nel riportarsi alle considerazioni svolte nel parcre di regolaritd contabile, spettano all'organo
deliberante 1& valutazioni concludenti con riguardo al principio costituzionale di buon andamento e
imparzialita cui si informa Pazione amministrativa, di cui l'efficienza, leconomicita e la trasparenya
rappresentano canoni di attuazione.

Il Segyetaid) Generale
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