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COMUNE DI NAPOLI

Delibera n.7 del 02.04.2012

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: Riformulazione del pagamento della TARSU con riferimento ai componenti il nucleo
familiare e non alla consistenza in metri quadrati dell’alloggio condotto. (allegato delibera di
iniziativa consiliare prot. n. 481663 del 22.07.2011 e n. 1 emendamento )

L’anno duemiladodici il giorno 02 del mese di aprile nella casa Comunale precisamente nella
sala delle sue adunanze in Via Verdi n.35 — V° piano, si € riunito il Consiglio Comunale in grado di PRIMA

convocazione ed in seduta PUBBLICA

Premesso che a ciascun consigliere, ai sensi dell’art. 125 del T.U. 1915, modificato dall’art. 61 R.D.
30 dicembre 1923 n. 2839, & stato notificato 1’avviso di convocazione pubblicato all’Albo Pretorio del
Comune, si da atto che dei sottoelencati Consiglieri in carica e presenti alla votazione dell’atto, risultano
assenti quelli per i quali tale circostanza ¢ timbrata a fianco di ciascun nominativo.

SINDACO
de MAGISTRIS LUIGI

1) ADDIO GENNARO

2) ATTANASIO CARMINE
3) BEATRICE AMALIA

4) BORRIELLO ANTONIO
5) BORRIELLO CIRO

6) CAIAZZO TERESA

7) CAPASSO ELPIDIO

8) CASTIELLO GENNARO
9) COCCIA ELENA

10) CROCETTA ANTONIO
11) ESPOSITO ANIELLO

12) ESPOSITO GENNARO
13) ESPOSITO LUIGI

14) FELLICO ANTONIO

15) FIOLA CIRO

16) FORMISANO GIOVANNI
17) FREZZA FULVIO

18) FUCITO ALESSANDRO
19) GALLOTTO VINCENZO
20) GRIMALDI AMODIO
21) GUANGI SALVATORE
22) IANNELLO CARLO
23) LANZOTTI STANISLAO
24) LEBRO DAVID
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25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40

41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)

LETTIERI GIOVANNI
LORENZI MARIA
LUONGO ANTONIO
MADONNA SALVATORE
MANSUETO MARCO
MAURINO ARNALDO
MOLISSO SIMONA
MORETTO VINCENZO
MOXEDANO FRANCESCO
MUNDO GABRIELE
NONNO MARCO

PACE SALVATORE
PALMIERI DOMENICO
PASQUINO RAIMONDO
RINALDI PIETRO
RUSSO MARCO
SANTORO ANDREA
SCHIANO CARMINE
SGAMBATI CARMINE
TRONCONE GAETANO
VARRIALE VINCENZO
VASQUEZ VITTORIO
VERNETTI FRANCESCO
ZIMBALDI LUIGI

Assente
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Presiede la riunione il Presidente Prof. Raimondo Pasquino

j@-;grado di prima convocazione ed in prosieguo di seduta

Partecipa alla seduta il Segretario_ Generale Dr. Gaetano Virtuoso

Il Presidente pone all’esame dell’Aula la proposta di iniziativa consiliare prot. n. 481663 del
22.07.2011 avente ad oggetto: riformulazione del pagamento della TARSU con riferimento ai
componenti il nucleo familiare e non alla consistenza in metri quadrati dell’alloggio condotto.

Il Presidente fa presente che il provvedimento ¢ stato trasmesso per il relativo parere di regolarita
tecnica ai sensi dell’art 49, comma 1 del D.Lg.vo n.267/2000 al Dirigente del Servizio Entrate area
TARSU e al Segretario Generale per la formulazione delle relative osservazioni nonché, alle
Commissioni Bilancio e Ambiente .

Fa presente, altresi, che la Commissione Bilancio ne ha rimandato ’espressione del parere in sede
di Consiglio comunale, mentre la Commissione Ambiente ritiene ’atto deliberativo improponibile,
sia per la forma che per i contenuti e ne propone il ritiro.

Il Presidente cede la parola al consigliere Moretto per la relazione introduttiva dell’atto.

Il consigliere Moretto illustra I’atto precisando che si propone di avviare uno studio di fattibilita
teso a riformulare il metodo di calcolo della tassa sui rifiuti solidi urbani in modo commisurato al
numero dei componenti il nucleo familiare e alla quantlta dei rifiuti effettivamente prodotta e, non
alla superficie imponibile.

Il Presidente precisa che il Dirigente del Servizio Entrate area TARSU ha evidenziato nel parere di
regolarita tecnica che, la proposta cosi formulata risulta tecnicamente inapplicabile, mentre il
Segretario Generale nella formulazione delle osservazioni rileva che I’ipotesi prospettata nella
proposta non appare, allo stato, poter trovare ingresso negli strumenti di disciplina impositiva
riservati alla autonomia locale.

Entrano in aula Maurino e Mundo.(presenti 45)

Il consigliere Moretto precisa sulle osservazioni formulate dal Segretario Generale e, chiede di
sapere come si sono espresse le Commissioni.

Il Presidente fa presente che la Commissione Bilancio ne ha rimandato I’espressione del parere in
sede di Consiglio comunale, mentre la Commissione Ambiente ritiene 1’atto deliberativo
improponibile, sia per la forma che per i contenuti e ne propone il ritiro con la riformulazione del
contenuto in ordine del giorno.
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Il Vicesindaco concorda con lo spirito dell’atto evidenziando che, solo un eventuale passaggio da
TARSU a TIA consentirebbe I’applicazione di un diverso criterio di calcolo. Entra nel merito
dell’attuale quadro normativo chiarendo che, il Comune di Napoli applica, in regime di proroga, la
TARSU e che la legge n.1/2011 prevede, unitamente, salvo proroghe, il passaggio delle competenze
alla Provincia a partire dal 1.1 2012.

I1 consigliere Attanasio concorda con le precisazioni esposte dall’ Assessore Sodano e ribadisce
quanto riportato dalla Commissione Ambiente di trasformare il dispositivo dell’atto in ordine del
giorno ed approvarlo.

Il consigliere Moretto precisa sul contenuto del dispositivo e ritiene che I’atto puo essere
approvato cosi come formulato.

Il Presidente evidenzia quanto riportato nel primo punto del dispositivo dell’atto.

Entra in aula il consigliere Castiello.(presenti 46)

11 consigliere Vernetti ricorda di aver gia presentato un ordine del giorno sulla trasformazione

della TARSU in TIA.
Il Vicesindaco propone una modifica della parte dispositiva riformulandola in tal senso:
“ Ad avviare uno studio di fattibilita per la riformulazione del metodo di calcolo ai fini del recupero

di una maggiore equita”.

Il Presidente chiarisce che ’emendamento proposto dal Vicesindaco sostituisce i due punti proposti

nella parte dispositiva.
Pone in votazione I’emendamento modificativo proposto dal Vicesindaco il cui testo di seguito si

trascrive:
Emendamento

Nella parte del deliberato, al primo punto, dopo le “ calcolo ai fini” eliminare le parole da “ della
corresponsione fino al il nucleo familiare” aggiungendo “ del recupero di una maggiore equita.”
Eliminare anche il secondo punto dello stesso.

Constatato che nessun Consigliere ha chiesto di intervenire lo pone in votazione ed assistito dagli
scrutatori accerta e dichiara che il Consiglio lo ha approvato a maggioranza con il voto di astensione
del Presidente Pasquino e del consigliere Lebro. (allegato 1)
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Pertanto il Consiglio

Premesso
che, Iattuale sistema di calcolo della TARSU nella citta di Napoli & effettuato in base ai metri

quadrati delle abitazioni e non in base al numero delle persone che in esso vi abitano.

Rilevato 4 '
che, da una recente indagine in merito.ai costi del Servizio TARSU effettuata in tutte le

province italiane, ¢ risultato che la citta di Napoli ha, rispetto alla media nazionale, il costo piu
alto. o

Che, nell’ultimo quinquennio, a causa dell’aumento sproporzionato dei beni di consumo e dei
servizi, i napoletani hanno visto erodere notevolmente il potere di acquisto di stipendi, salari e
pensioni, di contro, a proposito dei servizi, non si pud certamente dire che il loro costo abbia
migliorato la qualita della vita dei cittadini.

Che, la questione dell’emergenza rifiuti in Campania, che ha avuto vasto eco in tutto il
mondo, ha dimostrato in modo inequivocabile come la gestione del servizio rifiuti solidi
urbani sia stato un fallimento, cid & dimostrato dai numerosi ricorsi presentati dai cittadini
contro il pagamento di una tassa che & diventata solo 1’ennesimo balzello per un ulteriore
tassazione sugli immobili, a prescindere dalla proprietd, ma che appare iniqua anche per I’alto
costo che essi devono pagare e per come essa ¢ articolata.

Che, molti cittadini reputano ingiusto ed iniquo il metodo di calcolo ai fini del pagamento
della TARSU, infatti essa dovrebbe, a loro avviso, essere corrisposta in virti dei componenti il
nucleo familiare e sul calcolo di una media giornaliera pro — capite dei rifiuti, e non in base ai
metri quadrati di un alloggio che in molti casi ha come abitanti una o due persone.

Considerato
che, appare opportuno che gli amministratori della citta di Napoli raccolgano I’appello dei

cittadini che invocano una riduzione della TARSU o di contro un Servizio degno di questo
nome, ma fondamentalmente che essa venga riformulata in modo pill equo e cioé in base alla
produzione pro — capite di rifiuti e non in riferimento ai metri quadrati delle abitazioni.

Recepito e fatto proprio il parere di regolarita tecnica, nonché le osservazioni del Segretario
Generale sulla proposta di iniziativa consiliare prot. n.481663 del 22 lugli 2011 quale parte
integrante del presente atto.



Delibera

con la presenza in aula di 46 Consiglieri i cui nominativi sono riportati sul frontespizio del
presente atto a maggioranza e, con il voto di astensione del Presidente Pasquino e del
consigliere Lebro

e Ad avviare uno studio di fattibilita per la riformulazione del metodo di calcolo ai fini
del recupero di una maggiore equita.

Il Presidente del Consiglio comunale

Prmmondo Pasquino




Si attesta che la presente ¢ stata pubblicata all’albo pretorio g
e vi rimarra pubblicata per quindici giorni (art.124, co.1 D. L.vo 267/2000) ’27 /%’«hé{\/ 2

Il Responsabile

Il presente provvedimento immediatamente eseguibile ex IV co. Art.134 D.L.vo 267/2000
viene assegnato a

P.R.

ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si da atto che la presente
deliberazione ¢ divenuta da oggi esecutiva, ai sensi dell’art.134, co. IIIl. D.L.vo 267/2000.-

Addi

Il Segretario Generale

La presente deliberazione viene assegnata per le procedure attuative, ai sensi dell’art.97
D.L.vo 267/2000 a:

Addi

Il Segretario Generale

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevuta dal sottoscritto con onere
della procedura attuativa.

P.R. Firma
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DELIBERAZIONE ADOTTATA DAL CONSIGL
IN DATA N

Presenti  N. e

Favorevoli n. ...

Contrari n.
Esito Astenuti n. (
Espresso il
Il Segretario Generale
RAGIONERIA GENERALE
PARERE DI REGOLARITA CONTABILE ANNOTAZIONI
Prot. n. del
Esito
Espresso il

II Dirigente

ESECUTIVITA DELLA DELIBERA

a) La deliberazione & stata pubblicata all’albo
il

SERVIZIO PARERI
PRESSO LA SEGRETERIA GENERALE

Ricevuta in data per la

predisposizione degli atti ai fini del parere di legittimita.
Il Responsabile

PARERE espresso da parte del Segretario Generale:

— E stata recapitata alla Sezione del CO.RI

data scadra il .,

— La delibera ¢ stata resa esecutiva il ...
b) La Sezione del CO.RE.CO., in data ...
ha comunicato di non aver riscontrato vizi di le¢

— Il Segretario Comunale, ai sensi dell’arti
5° comma della L. 142/90 ha reso esecutivo

data
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CONSIGLIO COMUNALE DI NAPOLI
GRUPPO CONSILIARE PDL Napoli

Il Consigliere

Prot. N° 33.11 Napoli li 21/07/2011

PROPOSTA DI DELIBERA CONSILIARE

Riformulazione del pagamento della TARSU con riferimento ai componenti il nucleo
familiare e non alla consistenza in metri quadrati dell’alloggio condotto.

Premesso

Che, l'attuale sistema di calcolo della TARSU nella citta di Napoli & effettuato in
base ai metri quadrati delle abitazioni e non in base al numero delle persone che in

esso vi abitano.

Rilevato

Che, da una recente indagine in merito ai costi del Servizio TARSU effettuata in
tutte le province italiane, é risultato che la citta di Napoli ha, rispetto alla media
nazionale, il costo piu alto.

Che, nell’'ultimo quinquennio, a causa dell’laumento sproporzionato dei beni di
consumo e dei servizi, i napoletani hanno visto erodere notevolmente il potere di
acquisto di stipendi, salari e pensioni, di contro, a proposito dei servizi, non si puo
certamente dire che il loro costo abbia migliorato la qualita della vita dei cittadini.

Che, la questione dell’emergenza rifiuti in Campania, che ha avuto vasto eco in
tutto il mondo, ha dimostrato in modo inequivocabile come la gestione del servizio
rifiuti solidi urbani sia stato un fallimento, cid & dimostrato dai numerosi ricorsi
presentati dai cittadini contro il pagamento di una tassa che & diventata solo
’ennesimo balzello per un ulteriore tassazione sugli immobili, a prescindere dalla
proprieta, ma che appare iniqua anche per l'alto costo che essi devono pagare e
per come essa € articolata.

Che, molti cittadini reputano ingiusto ed iniquo il metodo di calcolo ai fini del
pagamento della TARSU, infatti essa dovrebbe, a loro avviso, essere corrisposta in
virtu dei componenti il nucleo familiare e sul calcolo di una media giornaliera pro —
capite dei rifiuti, e non in base ai metri quadrati di un alloggio che in molti casi ha
come abitanti una o due persone.



Considerato

Che, appare opportuno che gli amministratori della citta di Napoli raccolgano
'appello dei cittadini che invocano una riduzione della TARSU o di contro un
Servizio degno di questo nome, ma fondamentalmente che essa venga riformulata
in modo piu equo e cioé in base alla produzione pro — capite di rifiuti e non in
riferimento ai metri quadrati delle abitazioni.

Delibera

e Ad avviare uno studio di fattibilita per la riformulazione del metodo di
calcolo ai fini della corresponsione della Tassa sui Rifiuti Solidi Urbani in
funzione del numero dei componenti il nucleo familiare.

e Recuperare, attraverso opportuni controlli, notevoli somme di denaro che
non vengono introitate dal Comune di Napoli a causa di una consistente
sacca di evasione del tributo che se debellata potrebbe contribuire ad
abbassare il costo di una spesa eccessiva a fronte di un servizio scadente ai
cittadini napoletani.
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COMUNE DI NAPOLI

Direzione Centrale Risorse Strategiche
Servizio Accertamento delle Entrate
Area Tarsu — Tosap —

Proe@/f()[// ﬁ%% @@p ﬁ@//@/ go

Al Sig. Dirigente
Dipartimento Autonomo Consiglio Comunale

Servizio Segreteria del Consiglio Comunale e Commissioni
SEDE

Oggetto : Proposta di deliberazione di iniziativa consiliare “ Riformulazione della
TARSU con riferimento ai componenti il nucleo familiare e non alla
consistenza in metri quadri dell'alloggio condotto”

Si riscontrano le note PG/658016 del 17/10/2001 e PG/485958 del 25/07/2011
e si comunica quanto segue.
La proposta di delibera consigliare cosi come formulata in oggetto ¢ tecnicamente
inapplicabile per i motivi di cui appresso:

e Il regime TARSU (tassa rifiuti solidi urbani) € disciplinato dalla legge 507/93,
non prevede diversi criteri di calcolo per la determinazione della tassa, che
resta esclusivamente legata all'entita della superficie occupata.

* Solo un eventuale passaggio da TARSU a TIA (tariffa igiene ambientale),
disciplinata dal decreto legislativo n.22/97 (c.d decreto Ronchi) consentirebbe
l'applicazione di un diverso criterio di calcolo determinando la tariffa in base al
numero dei componenti il nucleo familiare ed a un coefficiente fisso legato alle
superfici.

Alla luce dell'attuale quadro normativo, il Comune di Napoli applica, in regime
di proroga, la TARSU e la legge n. 1/2011 prevede,tra latro, salvo proroghe, il
passaggio delle competenze alla Provincia a far data dal 1/1/2012.




‘, “Proposta_di_deliberazione di iniziativa consiliare avente ad oggetto: “Riformulazione della
* TARSU con riferimento ai componenti il nucleo familiare e non alla consistenza in metri quadrati
deli’alloggio condotto” - prot. n. PG/481663 del 22 luglio 2011

Osservazioni del Segretario Generale

Con il provvedimento in oggetto, si propone di avviare uno studio di fattibilita teso a riformulare il
metodo di calcolo della tassa sui rifiuti solidi urbani in modo che la stessa sia commisurata al numero
dei componenti il nucleo familiare e non alla superficie imponibile. Si propone, altresi, di recuperare
“attraverso opportuni controlli” le somme non introitate dall'Ente in considerazione della “consistente
sacca di evasione del tributo”.

L'individuazione dei criteri di calcolo della ta.r.s.u. si rinviene nell'ambito dell'art. 65 del D. Lgs.
507/1993, come indicato anche dal dirigente del Servizio Accertamento delle Entrate — Area Tarsu —
Tosap, nel parere di regolarita tecnica espresso in ordine alla proposta deliberativa in oggetto. In tale
disciplina, nella quale la misura del tributo viene parametrata alla quantith ed alla qualith di rifiuti
producibili per unita di superficie imponibile, non risulta essere contemplata la possibilita di
commisurare la tassa al numero dei componenti del nucleo familiare.

Pertanto, l'ipotesi prospettata nella proposta di deliberazione in oggetto non appare, allo stato,
poter trovare ingresso negli strumenti di disciplina impositiva riservati alla autonomia locale.

La disciplina del tributo sui rifiuti solidi urbani ha registrato e continua a registrare una continua
evoluzione nel tempo; se da un lato, infatti, non é stata ancora emanata la disciplina regolamentare
attuativa del D. Lgs. 152/2006 (cui é demandata la determinazione dei parametri per il calcolo della
tariffa di igiene ambientale che dovrebbe sostituite la ta.r.s.u.) ed é previsto il passaggio di competenze
alla Provincia per il 2012, dall'altro la materia é oggetto di completa revisione nell'ambito della recente
manovra adottata con D.L. n. 201 del 5.12.2011. In tale decreto, all'esame del Parlamento per la
conversione, si istituisce, all'art. 14, “a decorrere dal 1° gennaio 2013 [...] il tributo comunale sui
rifiuti e sui servizi, a copertura dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti
assimilati avviati allo smaltimento, svolto in regime di privativa dai comuni [...]”, da corrispondere su
base tariffaria in rapporto “alle quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di
superficie, in relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte, sulla base dei criteri determinati con il
regolamento” da adottarsi entro il 31 ottobre 2012.

Per quel che riguarda, infine, il contrasto all'evasione, il Progetto n. 2 del Programma 100 della
Relazione Previsionale e Programmatica 2011/2013 indica le linee programmatiche funzionali
all'incremento delle “entrate comunali proprie”, da realizzare, con riferimento alla ta.r.su., mediante

prosecuzione e rafforzamento delle “azioni in tema di lotta all'evasione ed all'elusione tributaria.”.
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Delibera di iniziativa consiliare prot. n. 481663 del 22. Luglio 2011

Emendamento

Nella parte del deliberato, al primo punto, dopo le “ calcolo ai fini” eliminare le
parole da “ della corresponsione fino al il nucleo familiare” aggiungendo “ de/
recupero di una maggiore equita.” Eliminare anche il secondo punto dello stesso.



