Esccuzione immediata
Delibera . 72 del 21/12/2015

e @ DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: Riconoscimento della fegittimith, ai sensi dell’art, 194 co.l del DLgvo 18.08.00 n 267, dei debiti foori
bilancio manifestatisi dal 19 genngio ai 31 agosto 2015 sttestati dai dirigentt responsabili secordo le modalita operative
indicate dabla delibernzione di GO n. 913 del 4/06/09, modifients ed mtegrnta dalla deliberazione GO del 30.04.13 n, 295,
dable civeolart esplicative pg n. 137581/10 ¢ 0. 301132/12 ¢ dalla deliberazione GCn. 305 del 6.05.2015. AlL parere CaHegio
dei Revisori dei Conti, deliberazione di G.M. . 785 del 30/11/2015)

L'anno docmilaquindict if giormo 21 det mese di dicembre nells cass Comunale precisaments netis suly  delle sue adunanze in Via
Verdi n.35 - V' piano, si & tiaite il Consiglio Comunale in grado df PRIMA convocaxions of in sedete PURBEICA  Premesso che
o ciascun consigliere, ai sonsd detl’art 125 del TAL 1915, modificate dali’art. 61 R 30 dicembre 1923 1 2839, & stato notifieato
Favvise di convasazione pubblioato ali’ Albo Pretorio del Comune, stdd atto che del solloelencan Congiglieri r curica ¢ presentt alla
votazione dell ate, risultane assentt quetli per i guall ale circosiaszs ¢ timbrate a fianco di chseun pominstivo.

SINDACO M
de MAGISTRIS LUIGI P

1) ADDIO GENNARO Assente | 25) LORENZI MARIA o r
2) ATTANASIO CARMINE | Assente | 26) LUONGO ANTONIO P

3) BEATRICE AMALIA Assente 127) MADONNA SALVATORE Assente

4) BORRIELLO ANTONIO Assente | 28) MANSUETO MARCO Assente

%) CATAZZO TERESA, P |29) MARINO SIMONETTA P

6) CAPASSO ELPIDIO e 30) MAURINO ARNALDO - r
7) CASTIELLO GENNARO | Assente |31) MOLISSO SIMONA Assente

8) COCCIA ELENA F132)  MORETTO VINCENZO Assente

9) CROCETTA ANTONIO P 33) MUNDO GABRIKLE
10) ESPOSITO ANIELLO | Assente |34) NONNO MARCO :

11) ESPOSITO GENNARO | Assente |35) PACE SALVATORE P

12) ESPOSITO LUIGI Assente |36) PALMIERT BOMENICO Assente

13) FELLICO ANTONIO P 37)  PARISE SALVATORY T
14} FIOLA CIRO Assente  |38) PASQUINO RAIMONDO | P
15) FORMISANO GIOVANNI P |39) RINALDIPIETRO P

16) FREZZA FULVIO P 40 RUSSO MARCO Assente
17) GALLOTTO VINCENZO | Assente |41) SANTORO ANDREA Assente
18) GRIMALDL AMODIO p 42) SCHIANO CARMINE Assente

19) GUANGI SALVATORE “TAssente | 43) SGAMBATI CARMINE P
203 IANNELLO CARLO T Assente  |44) TRONCONE GAETANO | P |
21} 1ZZ1 ELIO P 45) VARRIALE VINCENZOQ Assente
22) LANZOTTI STANISLAO | Assente (46) VASQUEZ VITTORIO e [&? “
23) LEBRO DAVID VERNETT] FRANCESCO P
24y LETTIER) GIHOVANNI ZIMBALDY LUIGE




Presicde Ia riunione 11 Presidente Prof. R, Pasquine

In grado di prima convoecazione ed 10 prosieguo di sedut

Partecipa alla seduta il Segretaris Generale del Com une dr. Gaetano Virtuose

II Presidente, pone all’esame dell’Aula fa deliberazione di G.M. n. 785 del 30/11/2015 avente ad -
oggetto: Riconoscimento delly tegittimita, ai sensi dell’ar, 194 co.1 det D Lgvo 18.08.00 n. 267, dei
debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1 gennajo al 31 agosto 2015 atiestati dai dirigent] respongahili
secondo e modalita operative indicate dalla deliberazione di GO n, 018 del 4/06/09, modificaia ed
Integrata dalla deliberazione GC del L0413 1. 299, dalle circalari esphicative pg n, 137581/10 o n.
801132/12 e dalla deliberazione GCn, 305 del 6.05.20135.

Fa presente che i provvedimento & stato trasmesso alle Commission Bilancio, che ha rinviata in
Consiglio Pespressione del parere, ed alla Commisgione Trasparenza. L'atto & stato inviato, aliresi’, al
Collegio dei Revisori, che ha espresso parere favorevole,

L’Assessore Palma  illustra | provvedimento, spiega ta differenza tra debiti lertera a) e fettera ),
rappresentando  che Ia maggior parte dei debiti rientrang nella lettera a) ossia sono scaturiti da
sentetize, mentre s0lo una piceola parte rientrano nella casistica delia letiera a).

I Consigliere Moretto ricorda che & Stata presentata una pregiudiziale che ko vede pritmo firmatario,

I} Presidente Pasquing afferma che 1a pregiudiziale rigiarda la deliberazione n. 786 del 30/11/2015.
Entrano in Anla i Consiglieri Esposite L. Russo e Guangi. { Presenti 4

I Cousigliere Moretto afferma che netla pregiudiziale sono oilati wei | provvedimenti collegati
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allassestato e quindi anche |a deltberazione n. 783 {\
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It Presidente invita il Consigliere Moretto ad illustrayla,
II Consigliere Moretto afferma che le Commissioni Consiliari non hanno prestato ai provvedimenti in
esame la dovuta attenzione e che nessun Consigliere & in grado, in base ai documenti pervenuti, dj
esprimersi compivtamente. Pone "accento sulla situazione disastrosa nelfa quile versano le nostee
partecipate, partendo dalla Napoli Sociale che st vuole trasformare in Fondazione,soffermandosi,pot,
suquelta  delle Terme di Agnano ¢ dell”lppodromo. Sostiene che il termine di 20 giornd per Vesame
deli"atto previsto dalla normativa vigente per il rendiconto sia estensibile anche all’assestato.
Chiede che it Consiglio venga rinviaio ai giorni 28 0 29 p.v.

1l Presidente ricorda che la data & stata decisa nella Conferenza dei Presidenti dei Gruppi e cede la
parola al Presidente detla Commissione Bilancio Consigliere Capasso.
I} Consigliere Capasso afferma che ghi atti riguardanti la manovra finanziaria siano regolarmente
pervenutt. Ricorda che la Commissione Bilancio ha lavorato ¢ nel corso della riunione del giorno
1371272015, alla quale i Consighiere Moretto era risultato assente, & emerso in modo inconfutabile che
I"Amministrazione abbia ridotto visibilmente it suo disavanzo. Dichiara di essere contrario alla
pregiudiziale.
I’ Assessore Palma sostiene che nell’ambito della pregiudiziale sono stati trattati molti argomenti in
modo non sempre ben riuscito. Ricorda che per quanto riguarda i termini per discutere gli atti
Particolo 227 del T.U. 267/2000 parla de! rendiconto, non di altri tipi di provvedimento.
1L Presidente pone in votazione la pregiudiziale per appello nominale | come richiesto dal Consigliere
Moretto ed, assistito dagli scrutalord, accerta e dichiara che il Consiglio con la presenza in Aula di 25
Consigliert (Risultano allontanatesi i Consiglieri Attanasio, Borriello A. | Faposito A, Esposito L. Fiola
Gallotto, Guangi, Lettieri, Mansusto, Moretto, Nonno, Palmieri, Russo, Schiano, Santorodha respinto

con 22 voif contrari, 2 voti favorevoli ¢ con astensione det Presidente Pasquino la pregiudiziale, C

el




H Presidente constatato che negsup Consigliere ha chiesto la parpta . pone in valazione, g
deliberazione di Gy, 785 del 30/11/2045 od assistito dagli scrutatord,, accerta ¢ dichiara che ;j
Consiglio, con la presenza m Aula  di 2% Consiglieri, § cyi nominativi sono riportari sul

frontespizio def presente atto, con Pastensione dej Consiglieri Vasquez e Rinaldi

Belibera

Papprovazione della proposta di G.C n. 785 det 30/] 1/20125 ;1\4311!'@ l'.ad oggetto Riconoscimento delly
legittimita, ai sensi delf art, 194 ¢o. del D Lg.vo H;;..OR.OIO n 267, de.f debiti fuorf bilancio maniflestatisi
dal 1° pennain al 31 agosto 2015 attestati dai dirigenti i‘ESpOl‘llSEI.h.i.ll' secondo le modaljia Operative
indicate dalla deliberazione di GO D18 del 4/06/09, maodificata ed inlegrata dafla deliberazione GO (e
30.04.13 0. 299, dalle circolar] esplicative Pe - 137581110 ¢ n, 807 F32/12 ¢ dalla detiberazione GCn.
305 del 6.05.201 5.

I Presidente propone al Consiglio di dichiarare per Purgenza immediatamente esecutiva [
deliberazione adottata,

In base all’csito deliy volazione, assistito daghi scrutatori, accerta ¢ dichizra che i Consi &lio ha
votalo all’un.e‘:l.l.'lin)ita‘-‘:, ai sensi dell’art. 134 comma 4 del T 26772000, immedialamente

eseguibile per urgenza I deliberazione teste’ adottay

cnd . .
Lﬂ pg/ Stallega, quale parte mtegrante del prosente provvedimento:
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Parere Colle £io dei Revisori des Conti



Deliberazione i G.M. n. 785 del 30/11/2015, composta da 26  pagine progressivamente

numerate, nonche’ da allegati di complessive 4,928 pagine separatamente numerate,

Il contenuto integrale degli intervenii & riporiate nel resoconto stenotipico della sedutu,

f /gc;gﬂ;!kimm presse la Segreteria def Consiglio Comunale.
L

Il Presidente del Consiglio Comunale B Segretario Generale

Prof. lf/k q}ino




S attesta che Ia presente ¢ stata pubblicata all’alho pretorio il

¢ vi rimarrd pubblicata per guindici giorni (art.124, 0.1 D.L.vo ZFOH Ef &

xﬂ"‘

H presente provvedimento immediatamente e:,og_,mhlie ex IV co. Art.134 D.L,vo 2&@201}0
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ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalta pubblicazione si d3 atto che la presente
deliberazione ¢ divenuta da opgi esecutiva, ai sensi dell’art. 134, co. U1 D.L.ve 267/2000.-

Addi

I Segretario Generale

La presente deliberazione viene :meg_,mm per le procedure attuative, ai sensi dell”’art.97
D.L.ve 267/2000 a; :

Addi

I Segretario Generale

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevuta dal sottoseritéo con
onere della procedura attuativa,

PR, Firma .

Mtesmzimw di conforntity

La presente copin, composta da gmepmgwsswmmnte nuinerate, ¢ conforme all’originale
della deliberazione consiliare o, \f—Z. et | I@,EO\ o
Gli allegati, costituente parte integrante, mmpmu da complessivi fogli n..5.@2,....pmgmssivamenf;e
nUmerati:

[:J Sone rilasciati in copia conforme unitamente alla presente
l_ ] Sono visionabili, in originaie, presso Uarchivio in cul sono depositati.
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COMUNE DI NAPOL
Lalfegio det Reviges dbi Sont

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI Napoli, 14 DICEMBRE 2015

Rif-Deliberazione di G.C., n. 785 del 30.11.2015 -- proposta al Consiglio “Riconoscimento della
legittimite , ai sensi dell'art. 194, comma J, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267. dei debiti Juori bitancip
manifestatisi dal 1° gennaio al 31 agosio 2015  attestati dai dirigenti responsabili secondo le
modalita operative indicate dalla Deliberazione di G.C.. n. 918 del 04/06/09 modificate od integratg
dalla Deliberazione di G.C. del 30/04/2013, n. 299, ¢ dalle circolari esplicative PG/I37381710 e n,
PG/801132/12 e dalla Deliberazione di G.C, n. 305 del (6/05/2015"

L'anno duemilaquindici, il giorno 14 del mese di dicembre, alle ore 14:50, presso i
focali siti al 3° piano di Palazze 8. Giacome, si é viunito il Collegro dei Revisori cosi

cOmposic e presente;
dr. Vincenzo DE SIMONE Presidente

dr. Giuseppe TO T O Componente

per esprimere il praprio parere alla proposia di Deliberazione di cui all'oggetio,
da sotioporre ol Consiglio Comunale,
1L COLLEGIO DE REVISORI DEI CONTI;

- Premesso;

che, con il provvedimento in oggetto, la Giunta Comunale propone al Consiglio Comunale il
riconascimento dei d. f. b, manifesiatisi dal 1° gennaio al 31 agosto 2015 ed attestati da dirigenti
responsabili secondo le modalitid operative, indicate dalla Deliberazione di G.C, n 918 del
G4706/09, modificara ed integrata dallu Deliberazione, & G.C. del 30042013, n 200 & dalle
circolari esplicative PG/I37581/10 ¢ w. 801132/12 ¢ dalle Deliberazione di G.C.. n 303 del
06/05/2013; si precisa che, a conclusione della ricognizione in questione, supportata da schede
informative, soitoscritte e frasmesse dai dirigenti responsabili, ammontare complessivo  di questi
d. [ b accertati ammonta ad € 48.414,243,77, di vui ;

a) eurn 45.229.087,06 riconducibili alla Sattispecie di cui alln letiera o) ~ (sentenze esecitive)
dell'art, 194, comuma 1, D.Lgs. n.267/2000, con n. 3,785 schede contabi i

Piggszay Municipia - Palazze Sen Giacemo, 3* picere - 80133 Napell - ltalia - el (-39 881 7050742 f
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COMUNE DI NAPOL}

Colleggio del Revesaed dei Soreti

b ewro 3.185.156,71 riconducibili alia Jattispecie di cui alla lettera e} — (ucquisti di beni ¢ servizi
Sia in assenza di impegni e/o contraift) dell'art, 194, commua 1, D.Lgs. s 26772000 (TUEL) con n,
106 schede coniabili,

Inoltre 5i precisa che Porigine di questi debiti visale a

@) prima delia data del 08/11/2001: Spesa Corrente € 278.1 40,85;

b) dopo la data del 08/11/2001: Sposa Corrente € 44.693, 087,06 ¢ Spesa

in c/capitale € 3,443.015,86.

- che, inoltre, si prende atlo che per i d I b riferiti al periodo 1° genngio 2015 .- 31 agosio 2013, da
parte del Servizio Controllo Spese & stata espletata un'artivit di ricognizione e di verifica coniabile
per addivenive alla quantificazione dei rispettivi importi sopra indicati;
- che, si chiarisce, inoltre che i d f b, di cui si propone il riconoscimento da parte del Consiglio
comunale, riguardane sia la lettera a) (sentenze esecutive) e sia la lettera ¢) (acquisti di beni o
servizi, beni strumentali) dell'art, 194, comma 1 del D Lgs. n 267/2000; piit precisamente, i d Job

Heonducibili alla fattispecie, di cul alla letiera a) dell'art. 194, comma 1, D.Lgs. n. 2672000 sono
pari gll'importo di € 43.229.087,06, mentre d f b, riconducibili alla letera e) dell'art, 194, comma

I del TULE L ammontano a € 3.185.156,71.

St vuole richicmare l'attenzione che, con apposita avtestazione. sono state espletate tutie le procedure
i ordine all'wiititd della prestazione resa, del conseguente arricchitento senze giusta causa
dell'Amministrazione, e che guest'ultima caratieristics riferita, owiamente, ai d £ b, riconducibili
alla letiera ) viene anch'essa realizzata nel piena rispetto del Regolamento sul Sistema dei Controlii

Interni del Comune di Napoli, di ewi alla Delibera consiliare, n. 4 del 28/02/2013;

La copertura finanziaria della spesa, che qui st considera, viene disposta cawelativamente, welle

more delle determinaziont che saramn assunte dal Consiglio comunale, nel podo seguente:

J
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COMUNE DI RAPOLE

Callogio del Revisor el Conti

- d . b. riconducibili alla lettera e) viene anch'essa realizzata nel Pieno rispeito del Regolamento sul
Sisterna dei Controlli Interni del Comune di Napoli, di cui alla Delibera consiliare, n. 4 del
280212013,

La copertura finanziaria della spesa, che qui si considera, viene dispasta cautelativamente, nelle

more delle determinazioni che saranno assunte dal Consiglio comunale, nel modp sepuente:
1) €4.949.664,00 importo finanziato carico di bilanci pregressi, cosi dettaglicro:

a) € 2.536.5343.37 importo da finanziare a carico del Bilancio 2012/213 dagli interventi
L04.00.G3-1.04.02.03-7,04.03.03-1.10.01.03-1.01.05.03 cap. 704091717273/ | debito rileveto
dalla Direzione Centrale Patrimonio Servizio PRM Comunale - Creditore COFELY ITALLA
Spd:

b) € 241311863 imporie da finanziare a carico del Bilancio 2012/2013 interventi
1.04.01.03-1.04.02.03-1.04.03.03-1.10.01.03-1.01.05.03 capirolo 704091/1/2/3/4 ¢ capitolo

704039 - debita rilevato dalla Divezione Centrale Patrimonic — Servizo PRM Comunale
ereditore SIRAM S.p.A.;

2) € 8.238.905,86 da finunziare a carico del Bilancio 2016 idi cui € 3.443 015,86
riconducibili a spese in c/capitale finanziata con mutuo (vapitolo 236012) ed € £.796.890.00

per spese correnti (capitolo 42051);
3) € 8.496,142,00 da finanziare a carico del Bilancie 2017 — capitolo 42051
4) €26.728.531,91 da finanziare a carico del Bilancio 2018 — capitolo 42051 ;

3i riporta la somma pagata dal Tesoriere su ordinanza df assegnazione da Jinanziare
carico del Bilancio 2013 (capitole 42052) per imparto di € 1,615,254,84.

06k
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COMUNE DI NAPOU
Coilegio del Reviter? dai ot

A questo punto va precisalo e chiarito che dovranno Jarsi carico sul bilancio 2016, 2017 e 2018 non
solamenie gli importi appena sopra citati dei debits Juori bilancio ma anche gli interessi passivi che
Su questi debiti andranno eventualmente & maturarsi, temao conto che fraftest di wuna coperture

Jfinangiaria wiilizzabile fra 2 e 3 anni,
FUTTO CIO* RICHIAMATO, PRECISATO E FATTO CONSTATARE

sioravvisa la necessitd di effefiuare le seguenti osservazioni ¢ considerazioni per il Consiglio

comminale,

I provvedimenti di riconoscimento dei d. £ b vammo adotiati con tempestivila, onde evitare la
formazione di ulteriori oneri aggiuntivi @ carico dell'Ente per eventuali interessi o spese di giustizia ¢
che nel caso di specie siame abbondantemente fuori termine {riferito al termine di cui all'art. 194 del

TUEL) e del vigente Regolamento di contabilita di proposta al Consiglio per il riconoseimento dei
debiti fuori bilancio.

Comunque, si evidenzia che la mancata tempestiva adozione degli Ui cmministraiivi pecessari, @

Sempre idonea a generare responsabilite dei fimzionari o/'o amministrarori coinvolti

Nel caso di d f b derivanti du sentenze esecurive (lettera a) dell'art. 194.comma I, D.fgs
1. 26772000, il significate del provvedimenty del Consiglio non & quello di riconoscere una legittimité
del debito che gi esiste, ma di ricondurre ol sistema di bilancio un Jenomeno di rilevanzy finanziaria

che & maturaro all'esterno i essa.

Facendo riferimemo alla deliberazione, n. 132 del 29/100/2010 ~ Sezione Regionale di Conirolio per
la Toscana della Corte dei Conti - ¢ stato messo in evidenza, per 1 dfb. di cui alla lettera ¢)
(acquisti di beni ¢ servizi ece..) dell'arr, 194 del T U.E.L. alouni fattori indispensabili e necessari per
individuare la suddetta fattispecie:

- la completa assenza di wn procedimento di erogazions di spesa o la presenza di un prowedimento

di spesa irregolarmente poste in essere, aftuato in vielazione deile worme  giusconiabili che
4 . I &

presiedono alla correttezza dell'iter procedurale;

Piuzza Miwivipio - Palazze San Giceoms, 3° pianc - 80433 Napoli- It - tel -39 98] 19807023 -\
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COMUNE DI NAPOL

colleghs doi Aevisors oei CooH

- la dimostrazione, che pur in assenza del prescritto pracedimento di spesa o per effetio della sua
irvegolare formalizzazione, ... Pente locale ha comungue Iratio accertatl e dimostrati veragai,

legislarivamente identificati in speeifiche wilits con conseguentie arricchimento,
~ Vesercizio di pubbliche funzioni o servizi di competenza dell’ente.

Si ricorda inolire l'obbligo di comunicazione agli Orgari di controllo ed alla competente Procura
della Corte dei Conti dei provvedimenti di riconoscimente dei d. [ b., ai sensi dell'art, 23, comma 3,
della Legge, n. 289 del 27 dicembre 2007 (Finanziaria 2003) e che ai sensi dell'art. 239 del D.lgs.,
n. 267/2000, le proposte di riconoscimento dei d. /- b. soro sottaposte, cosi come vengone sottoposte,

all'Organo di revisione economico-finanziaric per | ‘espressione del parere,

La responsability recnica & state assumta dal dirigente che sottoscrive lo Proposia, esprimendo un
proprie parere di compelenza in termini di “favorevole”. attestando, altrest, anche la regolariti e ln
correitezza dell'azions amministrative proprio nella fuse preventiva della formazione dell'atto, al fine
di garantire, ai senst dell'art. 147 del T E.L.. Ia legittimird, la regolarité e la corretiezza dell'azione

CIHIRERIS Rt ivel,

E" bene sottolineare e riportare infine anche il contenuto dell'art, 9 del Decreto Legge, n. 78 /2009,
la dove si recita “tempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni”, al comma 2 si
dispore: “al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi, il funzionario
che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare preventivamente
che i progranuma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio ¢

con le regole di finanza pubblica™.

Letto anche il parere di regolaritd contabile ¢ le osservazioni del Segretario generale in lermini di

“favarevole ';

Preee Municipio - Folnzzo San Giacome, 3 Piang — 80133 Ngpoli-- halte - wlf+39 08} 2959702
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COMURE DF RAPOL

coliegly dui Ravivers dai Lamty

PER TUTTO CIO' CHE QUI' E' STATO RISCONTRATO, VERIFICATO ED ESAMINATO

il Collegio det Revisori esprime il proprio parere "faverevole” alla proposta di riconoscimento  de
d 1 b, di cui alla Deliberazione di G C., n. 785 del 30 novembre 2015, ma non pra softrarsi, ancora
una volta, dal raccomandeare, con particolare viferimento all' Avvocatura comunale, un contin e
Puntuale monitoraggio dei contenziosi pendenti ol fine di adottare soluzioni alternative o quelle di
mantenere in piedi giudizi che sarebbe anche opportune concludere ancor prima dell'emissione di
HRQ Sentenzq; come ancora non pud sotivarsi ol dovere di raccomandare ai Junzionari ¢ dirigenti
responsabili dei Servizi di non porre in essere acquisti di beni o servizi elo sirumentali in assenza di
unda regolare procedura ¢/o istruttoria amministrativa,

Sembra proprie. doveraso un richiamo a queste raccomandazioni appena esplicitate  perché
prtroppe si vegistrano conlimie numerosi omissioni /o madempimenti in relozione proprio alla
superficialita e/o grossolunitd con cuwi vengono portaie avanti confenziosi che suggerirebbero alire
alternative o quelle di arrivare ol verdetto Jinale compromettendo, altresi, un requisito essenziale

della tabella sui deficit strutturali,

l Collegio dei Revisori dei conti, con il presente parere assolve in 1l modo anche al proprio obbligo
imposto dall'art. 239 del D, Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L, ) )

‘oflegto dei Revivori
At frts \M

Napoli, 14/12/2015

Prazsa Munieipio Palaso San Giacom, 3° piane - 30133 Napoli lala - el (- 30) 08] T95970275 - Jox 39 081 Fes9R0T
rerisord contiEommune nepellf — ywwcomma napoli it eyvisor]




DIREZIONE CENTRALE SERVIZI FINANTIARI
SERVIZIO Affari Geverali e Controlli imerni
ASSESSORATO AL BILANCIO
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REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. /2015

Proposta di delibera prot, #n® 53 del 27/11/2013

OGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO: Riconoscimento delia legittimita, ai sensi defl’are. 194 co.
del D.Lgvo 18.08.60 n. 267, dei debiti fuor bilancio manifestatisi dal 1° gernaio al 31 agosto 20153
attestati dai dirigenti responsabili secondo fe modalitd operative indicate dalla deliherazione di GC n. 918 del
04.00.09, modificata ed integrata dalla deliberazione GC del 30.04.13 n.295. dalle circolari esplicative pe
137581710 e n 801132712 ¢ dalla deliberazione GC n.305 del 06.05,2015 [
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Premesso che, ai sensi dell’agt 194 comma 1 del D Lg.vo 18 agosto 2000 n.267, il Consiglio
Comunale procede al riconoscimento delia legittimita det debiti tuori bilancio dervanti da:

LA GIUNTA, su proposta dell’ Assessore al Bifancio, Finanza e Programmazione

sentenze esecutive (lettera a),

- copertura di disavanzi di consorzi, di aziende specialt e di istituziond, nel limin degli obblighi
dertvanti da statuto, convenzione o afti costituiivi, purché sia stato nspettato Pobbligo di
pareggio del hilancio di cul afl’articolo 1714 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione (lettera
b);

- ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di
societa di capitali costituite per Uesercizo di serviz pubblict Jocali (lettera ¢);

- procedure esproprative o di oceupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita (lettera d);

- gequisizione di beni e servizi m violazione degli obblighi di cul al comny |, 2 e 3 dell’art
191, net limiti degli accertati ¢ dimoestrad utifitd ed armechimento per Pente, neli’ambito
deil’sspletamento di pubbliche funzoni e servizi di competenza (lettera e),

Premesso, altrest, che:

- Vart 243bis “Procedura di risquilibrio finanziario phuriennale” comma 6 lett.c) e d) del D,
Lg.vo 18 agosto 2000 1.267 dispone che il plano di riequilibric finanziario pluriennale deve
tenere conto di tutte le misure necessarie a superare le condizioni di squilibrio nlevate ¢
deve, comunque, contenere: lindividuszione, con relative quantificazione e previsione
defl'anno di effettivo realizzo, di tutie le nusure necessarie per ripristinare equilibrio
strutturale del hilancio, per lintegrale ripiano del disavanzo di amminisirazione accertato e
per il finanziamento del debiti fuori bilancin entro # periedo massimo "di dieci anni, a
partire da quello in corso alla data di accettazione del piano e lindicazione, per ciascuno
degh anm del piano di riequilibro, delfa percentvale di ripiano del disavanzo di
amministrazione da assicurare e degli imposti psz] o da piwtdu nel bzianu annuclh e
pluriennali per it finanziamento dei debiti fuon hl]aﬁmc} . ‘

- con deliberazione n.5§ del 30.11.12, i Comwho Cmmmm]u ha upnovutu Uaccesso aila
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dail‘articolo 243bis del medesimo
Decreto legislarivo 18/08/2000 n.267; il Plano di 'z‘iemlilibri{) finanzano plurtennale,
modificate con deliberaziont di C.C. n3 del 28/01/13 e n.33 del 15/07/13, approvato dalla
competente Sezione della Corte dei Conti in data 09/ }7/’7()1’1 con senfenza n.34/2014,

prevede risorse destinate a garantire la mpc,rmm iumnzmn:i de dubm “[uon bilanecio
neil'arco di durata dewnndie: cic,l fo stesso;, -

- con deliberazione n.305 dc:l 06.05.15 ad 0“5&.[1‘.() “Indirizzi suife modalita attraverso le
quali procedere al riconoscimento e alla copertura dei debiti fuori bifancio & sensi
dell’art. 243015 del D Lgs n. 267/2000..." la f_nmnta Comunale ha disposto che, i sede
predisposizione della copertura {umn?’lalm per il p'i!_,dmmm dei dehiti fuori bilancio rilevati
dai vari Servizi deli’Ente, occorre frevedere la rateazione degli importi entro un massimo
di tre anmualitd, inclusa quella nella qualeql,,ncqnoscnmnto viene effettuato; ciascun
Servizio responsabile della spesa pr oceders al attivazione def procedimento finalizzato atla
conclusione d: accordi con i creditor: pm }atquisiziohc dell’assensc alla rateazione ‘a

seguito i apposiia c:nnmmccmcmt della Direzione Centrale Servizi 11mnmr! &mc%swa
all’avvenuta approvazione dells deliberazione di Cunswltc} C‘omuuatk, di mescimcmo du
dgebiti e di individuazione delle rispettive coperture;
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Rilevato che:

i prizcipio contabile n.2/90-108 dell’ Qsservatorio sulla Finanze Locale fornisce indicaztoni
operative in matenia di debiti fuort bilancio, peratiro chiarendo che la funziene della
delibera det Consighic di riconoscimento del debito fuorl bilancio & diretta a ncondurre
obbligazione all’interno della contabilita dell’ente, individuande contestualmente e
risorse etfettivamente dispombili per farvi fronte; nel caso di debiti derivantl da sentenza
esecutiva it significato del provvedimento del Consiglio non e quello di riconoscere una
legittimita del debito che gia esiste, ma di ricondurre al sistema di bifancio un fenomeno di
ri{evanza Hnanziaria che & maturato all’ esterno di esso;

il comma 4 defll'art. 39 “Riconoscimento di debiti fuer: bilancio™ del Regolamenta di
Contabilita dellEnte dispone che i/ procedimenio amminisirativo per il riconoscimento
della legittimite ¢ definito con provvedfmento della Giunte Cominale ™,

con la deliberazione di Giunta Comunale 04.06.09 n, 918 I'dnmministrazione ha dettato g
indirizzi in ording &l procedimento amminisirative di riconoscunento della legittmita des
debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 del Decreto Legistativo 18/08/2000 n. 267 che,
{ra Valtro, stabilisce che:

a) la responsabilitd dell'individuazione det debitt fuort bilancio e della loro praposizione
¢ del ditigente responsabile della struttura che ha m cance - all’atto della
formulazipne della proposta - il procedimento da cui i debiti stessi sono sorti; detto
dingente deve provvederc a compilare le schede di proposta, allegando tutta |z
documentazione glustificativa ritenuia necessana da produrre in copla conforme
ail’oniginale, n detie schede, i Dingenti proponenti devono indicare — nel modo piu
accurato possibile ~ le informazioni necessarie per la corretta individuazione della
tipologia del debito di cui propongene il riconoscimento della legiitimita riportando,
altresi, gl estremi del fitelo da cun sorge il debito da riconescere (ad esempio,
numero & data della sentenza, numero e data delia tattura, ecc.); le suddette schede
sona sottoscritte dal dirigente competente ¢ vistate dali” Assessore al ramo;

by i debiti fuorl bilancio eventualmente manifestatst presso ogni Municipalita devono
gssere preventivamente approvat - at senst dell’art. 72 del vigente Regolamento
delle Municipalita ed attraverso la predispesizions delle suddette schede sottosentte
dal dingente competente e vistate dall’Assessore Munwcipale al ramo ~ con
detiberazione del Consiglio di Municipalita ai fini del loro inserimento nella praposta
di Giunta Comunale di riconoscimento  delia velativa legittimita al Consigho
Comunale, fermo restando if disposto deli’art. 4 del citato Regelamento;

¢) ogni proposta di riconoscimento deila legttimita di debiti fuon bilancio deve
rportare Pesplicita  attestazione, da parte del dirigente responsabile, circa
Pinsussistenza ¢i ulteriori debiti oltre quelh ndividuati nelle ciiate schede; 'assenza
di siffatta attestazione rilasciata entro i termine previsto dalla procedura equivale a
dichiarazione di insussistenza di debiti fuori bilancio;

d) in conformitd ad apposito Ordine del Giorno approvato dal Consigho Comunale
nella seduta del 4 ottobre 2007 (di cw alla deliberamione n. 37 di pan data), i
dirtgenti responsabili devono - alia luce det contenuti dell’art. 194 comma 3 del
decreto legislativo 18/08/2000 n. 267, dell’art. 3 comma 6 della legge costituzionale
n. 3 dell’8 novembre 2004 e dell’art. 41 comma 4 delia legge 448/2001 - aver cura
di distinguere, a) fine dell'individuazione delle modalita di finanziamento {con o
senza i ricorso a muiniy der debiti da riconoscere. 1 debiti formatis prima
dell’8/11/2001 e quelli formatisi dopo la stessa data e, per ognunoe di tah debis,
guanta parte sia da ricondurre a spesa corrente e quanta at conto capitale;
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¢} nella proposta des debitt fuort bilancio da riconoscere, 1 dirigenti responsabili
alifizzando le schede e gl strumenti messi a loro disposizione - devono provvedere
ad effettuare anche il caleolo degli intevessi relativi al maturare dell’ulteriore lasso i
fempo, stimate i mesi 2, intercorrente tra la prima data wtile prevista per
Vapprovazione, da parte del Consiglio Comunale, della deliberazione d
neonoscimento  della legitttmita  del debiti fuori bilancio e da  liquidazione
dell’ammontare del debito;

- le circolanl esplicative pg n.137381/10 e n.801132/12 del Segretario Generale hanno
dettato uiteriori indicaziont operative per la valutazione delia sussistenza delle condizicn
per il riconoscimento der debiti fuort bilancio nonché il successive accertamento  di
eventuali responsabilita da parte det Seivizio Ispetuvo,

- la deliberazione GC 30.04.13 1,299 ha modificato ed intesrato le disposiziont della riferita
deliberazione di Giunta Comunale 04.06.09 n. 918 in considerazione dell’entrata w vigore
dell’art. 147 bis “Controllo di regolavite cmpinistrativa ¢ conabile” del D Lgvao
18/8/00 n.267 prendendo atto della soppressione della funzione del Comitato istiuito con
A compito di verificare Uedeguatezza  della documentazione posta a base del
riconoscimento del debiti di importo superiore ad € 20.000,00 da ticonoscere al sensi
deilarl. 194 comuma 1 lett. e} del D Lg.vo 18/08/00 n.267;

- Part 147 s del D Lavo 180800 n 267 dispons che "1 connrofllo di regolarita
aimninistrative ¢ comtabile ¢ assicurato, nella fase prevenrha defla formezions dell’airo,
der ogni responsabile di servizio ed o eserciicie artraverse il rilascio del parere di
regolariie ecnica attestaie o regolaritd e lo corretfezza dell'azione anmminisirativa; i
comrolly comtabile ¢ effettuaio dal responsabile del servizio jinanziario ed e’ esercitiio
attraverso 1 rilasecio del parere di regolarita comabile e del visto attestante la coperture
Jinanzioria " la disposizione e stata trasfusa nell'art 13 del wvigente Regolamento sul
sistema der controlll intersi:

- "art 17 def vigente Regolamento sul sistemna del controili interni stabilisce che i) contrelle
di reuolanita contabile & la funzione finalizzata a sarantire la conformitd dell’azione
amministratdya alle norme dell’ordinamento finanziario ¢ contabile e st esercita, tra [Maltro,
atiraverso: a) Pespressione, da parte del dirigente interessato, del parere tecnico da
apporre sulle deliberazion e dell’attestazions di regolanta amnunistrativa e contabile dg
apporre nel testo di determinaziom ed altrn atti amministrativi; b} la redazione del parere di
resolaritd comabile ¢ appoesizions del visto di regolarita contabile attestante la copertura
fmanziana da parte del respansabile del Servizio Finanzmario; ¢) " adempimentd dei comyili
istituzionall demandatt da legge, statvio e regelamento di contabilité al Collegio e
Revisori dei eonti;

-~ la normativa intervenuta m tema di controlll internd ha compontato fa soppressione della
funzione del Comitate per ¢ Debiti Fuorl Bilancio, conseguentemente, il dirigente
responsabile ¢ stato invitato a rendere apposita attestazione in merito all'adeguatezza della
documentazione in ordine allaccertamento  della utilta della prestazione resa, al
conseguente arncchunento per 'Ente, all’eststenza dell’obblige ad ordinare la spesa e,
quindi, alla regolarita deil azione amministrativa inerente il riconescimento del debito;

Considerato che;

= per i debitt fuon bilancie di cw alla lettera &) del 1% comma dell'art. 194 del decreto @
legistativo n, 267/2000, € necessario, per evitare aggravie degh onen denvanti da
mteresst e spese, contenere 1 contenziosy anche addivenendo a soluzioni transatlive e
ricorendo a procedure concihative extra-gindiziarie;
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- per i debiti fuori bilancio di cwi alla lettera ) del 1% comma dell'art. 194 del decreto
fegislativo n, 26772000 costituisce obieltivo strategico e primario quello di intervenire, gii
a monte, per ridurre drasticamente la formazione deghi stessi; in tale contesto, pertanto, |
singoli dirigenti devono rigorosamente astenersi dall’ordinare forniture di beni e/o servizi
ovvero dal disporre spese di qualsivoglia natura in viclazione di quanto previsto daj commi
I, 23 dell’art. 191 del D Lgs 267/2000 e ss.um il ad eccezione dei casi in cui le spese
siano state espressamente ¢ specificatamente previste dagli stenziamenti del bilancio di
esercizio ovvero sussistano obblighl perentori, espressaments previsi da norme e/o da
provvedimenti  di Autorith  competenti a  dettare  disposizioni  vincolanti  per
I"Amministrazione Comunale, la cur esecuzione non possa essere mmviata, alirest, non
appena rilevata l'esistenza del debito fuori bilancio, 1l dirigente responsabile provvede -
senza indugio e senza aspettare la prima ricognizione utile - a trasmettere la refativa
relazione  giustificativa  in uno  alla scheda di proposta  di riconoscimento della
legittimita del debito stesso,

con circolare pg 1.621000 del 30/07/2015, in conformita agh indirizzi ancora attuabili, il
Direttore dei Servizi Finanziari Ragioniere Generale ha data avvie alla ricognizione dei
debits fuori bilancio formatist nel periode gennaio-agosto 2015 pubblicando sulla tranet
comunale fa modulistica predisposta in relazione alla prescrizione di distinguerc tra debiti
fuori bilancio formatisi prima/dopo il termine del 08/11/2001, debiti fuori bilancio di natura
corrente/capitale, ai contenuti della circolare della Cassa Depositi e Prestiti n. 1251 del
27/05/2003 ed al comunicato della Cassa Depositi e Prestiti $p A, dell’8/04/2004
scaricabill dal sito Internet: hitp //www. cassaddpp if;

in particolare, it Direttore dei Servizi Finanziari Ragloniere Generale ha chiesto alle
macrostrutture di raccoghiers ¢ trasmettere la seuvente documentazione dopo averne
verificate la completezza:

i. schede "A” di dettaglio sottoscritte dal Dirigente responsabile e vistate
dall’ Assessore al ramo: alle stesse ¢ allegata la documentazione giustificativa in
copie contorme all’originale; laddove esperibile, sono indicati 1 riferimenti per
I'azicne di rivalsa al fine defl’accertamente delle entrate; per gl atti di precetto &
verificata la presenza dell’attestazione di congruitd del Servizic Autonomo
Avvocatura e deil’ Area Legale del Servizio Autonomo Poliza Locale;

i schede “B” di riepilogo soutoscritte dal Dirigente responsabile: le stesse recano
Vattestanione d insussisienza di viterion debiti fuori bilancio: il termine finale per il
calcolo degh interessi & fissato al 31 ottobre p.v.;

it le “Atiestazioni di regolaritd e correttezza amministrativa” ¢ le collesate schede
imformative "A$" riferite ai debiti fiorl bilancio di cui alla lettera e) del comma 1
del'art. 194 Tuel, attestazione di regolaritd e corretlezza amministrativa riferisce
anche Mavvenuta decurtazione dell’utile dimpresa;

iv. le deliberazion di Consigho Municipale;

- conseglentemente, sono staie predisposte e rese disponibill sul sito intranet del Comune
una scheda “A” descrttiva del debito da riconoscere ai sensi della lettera a) comma 1 del
D Lgvo n267/00, una scheda nformativa “Al™ da compilare in riferimento ai debiti di
cui alla lettera e) comuma ! del D.Lgvo n.267/00, nonché due tipologie di schede “B™ -
modetio 1, relativo ai debitf originatisi prima dell”8/11/2001 e modello 2, relativo 41 debiti
originatisi dopo U8/11/2001 - riepilogative dei debiti fuori bitancio da riconoscere, e nelle
quali circostanziare:

- il sog

O

getlo creditore;
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- gli importi analiticamente riportat e if totale;

- se trattasi di debito che ha origine i data anteriore o postertore all’8/11/200] ,
¢ so trattasi di debito imputabile alle spese correntl ovvero alle spese m conte ()
capitale;

1 fatil ¢ le motivazioni che hanne determinato il sorgere del debito;

- e ragiont che giustificano la legittimita del riconoscimento ed 1l relativo
riferimento normativo (con indicazione della lettera del D Egs. 18.08.00 267
a1 sensi della quale si propone il riconoscimento);

- 1 debiii derivantl da spesa corrente maturati dopo la data deil’8/11/2001 da
coprire esclusivamente con le entrate cosrenti;

- se il debito risulta gla finanziate ed, in caso positivo, {indicazione del capitolo
di nferimento;

- e susgsisiono | presupposti per Pattivazione dell’ eventuale azione di rivalsa;

- quant’aitro  rfenuto necessano a  supporfo  del  provvedimento  di
riconascimento del debito

- con particolare nifenimento ai debiti fwori bilancio di cwi alla lettera e) comma 1 del
. Lgvo n.267/00 - anche considerato '0dG n.3 del 08/04/14 alta deliberanone di Giunta
Comunale n.967 det 19/12/13 sull'impegne “a dare disposizioni oi Dirigemi Responsabili
affinché per 1 debiti fuori bilancio riemtramd pelly Tettera ¢} vengann rigorosamenio
indicate le couse che hanno originate 'obbligo e 7 presnpposti giustificaivi dell wiiting ¢
cellarricchimenio per PEnte”, & stata predisposta - ai senst dell’art 147 bis comma 1 del
DLgs 18.08.00 n.267 ¢ dellart. 17 comma 2 lett a) det Regolamento sul Sisterna dei
Controlll Interni del Cormune di Napoli e secondo le indicazioni della Sez. Rag. Controllo
Toscana della Corte Conti n.i32/2010 - una scheda di “Attestazione della regolanta ¢
correltezza ammimstrativa” da allegare alla relativa scheda nformativa “A1” ed alla
documentazione giustificativa con la quale 1 dirigenti responsabili della formazione den
debitl tuori bifancio hanno attestato:

1. la completa assenza di un procedimente di ercgazione di spesa / la presenza di un
procedimento ¢i spesa nregolarmente posto i essere, attuato i violazone defle
norme giuscontabili che presiedono alla correttezza dell’iter procedimentale;

Hoopur in assenza del prescritto procedimento di spesa / per effetto della sua iegolare
tormalizzaziong, UEnte ha comunque trarto accertatl e dimostralt vaniaggi,
fegistativamente identificall in specifiche utihia con conseguente arnechimento,

i, Mintero ammontare del debuto & sorretto dan presupposti di utilitd @ arricchimento;

iv. Pammontare del debito & stato deternuinato al netto deil'utile d'impresa (% e valore
assoluto);

v, Tesgreizio di pubbliche funzion o servizi di competenza dell’Ente, ublita della
prestazione resa, il conseguente arricchimento dell” Annvimstrazione e esistenza
dell'obbligo ad ordinare l spesa e, pertanto, la regolarita  dell’azione
amministrativa inerente o riconoscimento del debito:

- in attugzione delle circolarl e dell’atto ¢ indirizze sopra richiamati, 1 dirigentt responsabili
delle strutture presso le quali 81 sono manifestati deinti fuort bilancio hanng predisposto e
sottoseritto, i esito all’istruttoria di competenza, e schede A" relative g (utte le tipologle
di debiti — provvisie del visto del singoli Assessori di tiferimento - e, in refazione at soll
debitt di cun alla lettera ¢), anche le schede mformative “A1” e le relative attestaziont &
regolarita e corretterza amministrativa, nonché le schede "B” {inodelli 1 e 2) di proposta
del riconoscimento della legittimita ai sensi dell’art. 194 co.1 del D). Lgs. 18.08.00 267, le
suddette  schede sono  state inviate, per i tramite dei rispettivi Diretton
Centrah/Coordinator di Diparumente Autonomo/Dirigenti di Servizio Autonome/Disetton (\}
di Municipatita, al Servizio Coptrollo ¢ Registrazione Spese per @ previsit controllt i (-

&
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competenza e per il successivo inoitro al Servizio Affart Generali ¢ Controlll Tnterni delia
Direzione Centrale Servizi Finanziar, copia della sola note di trasmissione delle schede ¢
stata indirizzata al Servizio Tspettivo al fine delle venfica det rispetio dei tempi indicati per
la neogmzions det debiti fucrt bilancio per la verifica del rispetto dei tempi indicati per Is
ricognizione dei debiti fuort bilaneio ed anche per evitare Paceumulo di interess, more e
rivalutazion monetarie con conseguenti maggiorn onerl a carico dell’Ente,

Premesso, altresi, che:

- sin dal 2008, anche a seguito & un ordine del alorne approveto dal Consiglio comunale, i
Servizio Ispeitivo s & atbivato per verificare eventall responsabilitad dirigenziali
refazione alla quasi toalifa delle proposte di riconescimento di debiti fuori bilancio,
individuando tematiche rcorrenti e seriall ed evidenziando situazion particolarments
critiche 1n apposite relazioni contenenti anche proposte & suggerimenti per la riduzione del
fenomeno;

- {impegno rchiesto, dato alto numero di debitd foori lancio, ha deternunato un
appesantimento della funzione ispettiva, col rischio di cavsare rallentamenti in relazione a
cast per tquali, mvece, la tempestivita costituisce un elemento essenziale per assicursre
Faccertamento der fatt, e di tante sl trova riscontro nel periodict report predisposti dal
Servizio lspeutivo,;

- attuazions del Piano tiennale di prevenzione della corruzione 201522017, approvato
con deliberazione di Glunta Comunale n. 85 del 20 febhraio 2615, & in fase di definizione
la proposta di regelamento ispettivo, che, disciplinando m manera coordinata l'attivita
wpettiva, anche per e finahta  anbeorruzione, contemplera, tra laltro, specifiche
disposiziont per te venifiche sui debiti fuort bilanco,

Ritenute di definire le potest in cul verranno attivate verifiche ispettive w relazione & proposte
di debiti fuert bilancio nelle more dell'approvazione det predeito regolamento, concentrando
Yattenzigne, in particolare, sulla fathspecie di cu all'articolo 194, comma 1, tetrera ), del d.lgs.
267/2000, e prevedendo verifiche a campione per fasce di importo n relazione al casi
neonducibil alla lettera a) det medesimo comina, anche riguarde at debith fuon bilancio @i
riconosciuti e per 1 qual non ancora risulta avviata sttivita ispettiva;

Considerato, in particolave, ehe.

~  qisultano regolarmente approvate dai rispettivi Consigh Municipali tutte le proposie di
debito fuort bilancio sottoposte dai competenti dirigentl, con Punica eccezione | debit
fuori bilancio delle Municipalita 11T Stella - S, Carlo Arena per complessivi € 352,431,453
(rorter pg 1. 78 ISS7 efed 12°70°2013),

« il Dirigente del Servizio “PRM Strade, Grandi assi Viari e Sottoservize” della Direzione
centrale Infrastrutture, Lavort pubblict e Mobilitd ha attestato che presso il proprio
Servizio sussistono passivitd potenziali per unimporio presunto di eura € 650.000,00 (¢
P COLAGL20] 5 trasmessa con nota pg n. 833731201 5),

- i Duigente del Servizio “Politiche per "infanzia e adolescenza”™ della Direzione centrale
Wellare & Servizi educativi ha attestato sulla scheda “B7 che sussistono, alle data della
ricognizione, ulteriorl debiti foori bilancio relativi & decreti ingiuntivi in parte non ancora
esecullvi o per 1 quall sone in corso approfondiment: circa esito del contenzioso e |\
pagsivitd potenziall per un imporfo presunio parl ad euro 1500.000,00 (e pe @SA
meY3033: 2015 prasmessa con note pg i T84321:2003 ¢ n.804126°2043); ‘




Considerate, a tale viguardo, fa sentenza Corte dei Conti Trentino Alto Adige 2 luglio 2008
1, 34 secondo cui Putile ditmpresa, i quanto rappresentativo delld componente economica
delia controprestazione integrante i guadagne del privato, now pud in aleun modo costituire,
come tale, un arrcchimento per 'Ente e la sentenza Corte dei conti Emilia-Romagna n.32 del
28/09/201 1 secondo ta quale it tegistatore ha correttamente indicato il requisito dell” “utifita”
della prestazione, che deve essere accertata ¢ dimostrata, “senza che si possa rinvenire nella
fegislazione wna precisa noxione della forispeeie”, demandando alla delibera consiliare di
riconoscimento individuazione delie singole fattispecie e det requisitt delle spese in questione,
in un ottica di efficienza, efficacia e buona amministrazione.

Ravvisata la necessita di indirizei in materia di utile di impresa ed vtilita della prestazione.
Rilevate che il Dingente del Servizio Controllo e Registrazione Spese, con la nota pe n,
934198 del 26.11.2015, aliegata al presente atto quale parte inlegrante e sostanziale, ha
rilevato e comunicato:

L ainporio complessivo dei debiti dal primo germoio 2013 ol 31 agosio 2005 pistdie essere poirt e

EARATL AR TT ik

- ERIINAET.00 riconducibill oily fortispecie of oud oolia fetiera o) delfaer 194 comma ]
D Lgy. 2672000

o 85136, 71 reoncucihili alla fodspecie of ol alla lenera ) deflart 194 commea |}
DhLgs 2672000

Debint originarisi primg deli 0621 172001

Spesa Corrente € 278, 140,83 oF cud
- € IFEAA08F viconducibili olla favispecie dF cui allo Jeptera o dellan 194 comma ]
D Lgs 36772000

Behiti orlginatisi dope Lo data dell’08/1 172001

Spesa Corrente: € 44,693, 087,06 Ji cui

- EALE4T089,1] riconducibily alle fotrspecie diocnl alla fefrera o) dellare 194 commea |
Shas 2672000 & cur lo spesa complessive i &, 4949604 G0 trova coperiura sui segueni
interverdi o capitoli di hilancio:

v 236.543,37 gl Taterverni LONO403-1 04.02.05-1.04.02.03-1.10.01 03-
1010503 Coptiofli 7040007072734 704039 Bilanoio 20122013 -debite rilevao
dalla Direzione Cenirale Potrimonio-Servizio PRAM Comunale  Credifore Cofely
Diarlior spo. '

o £ 23TI863  sugll Daterventi [0O4.00.03-0.04.0203-0.04.03.03-1.10.01.8.3-
1010503 Capitoli 70408107234 -F0403% Bilancio 200222003 «debire rilevato

dodla Diresione Cenrrale Porrimonio-Seivigio PEM Conmmale 2Creditore SIRAM

SPA
- € 2.845.997,95 riconducibili alla fatispecie df cud allecledivra ¢) dell w194 conmna |

Spesa in Cleapitale: € 3.443.013,86 Ji oni
- € RID3E3T 10 riconducibili alla jortispecie off cut allo fettera o) dellare 194 comma |

DLy, 2672000
- & AIN58,86 riconducibili alla farispecie i cnt all lentera ¢) dellart 184 comma 1

D.Lgs. 2672000,

Glova guante disposto con o dellberazione ot Proposia ol Consiglio comuneale le n 299 del
0.04. 2003, per -l parre di competenza della Giunia comunale Immediatamente eseeudiva, con le
save disposiziont df cul allart 147 bis del [ Las. 2672000, come inmrodotre dal DL 774:2012
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convertito nelle L.2132002 ¢ dall'ari 17 del Regolomenio sul sisteme dei Controlly Interni del
Clomune i Napolt approvare con Deliberazione Consiliore no A del 28022013, 7l controflo ¢ff
regotarita ammiaisirativa ¢ contabily & assicwrato, pella fase preventiva della jormazicne
dell aite, d ogni responsabile of servizio ed & esercitedo atiraverso i riloscio del parere of
regolaritd teenica attestante le regolarie ¢ lo copretiezza dell azione comminisirative "
FPortanio reletivamente ai cdebiti di cud alice Teit ) dell art, 194 comma 1D, Las, 26772000 ¢ stado
predisposie af sensi dellec Deliberozione i Proposte ol Consiglio 299 del 3004207 3,
immediaramente esecutiva  per lo parte i competenzo della Civate comunale, apposita
aftestazione in ordine ol wilitd della prestazione  reso, del conseguente  crvicchinesto
dell dmminisirazione ¢ dell existenza dell vbbiigo ad ordinare la spesa o, quindi attestanre o
repotarity dell azione  appnipistranva inerenie i1 rconoscimesro del debito, Con T eiras
deliberazivne & stota sopprassa L finzions i cud gl Comitaio debin fuori bifancia previsio al
punin 13 della deliberasione df Ginnte comunale n, 91872009,
Tevnio premusso, §debith presenton riconducibili afta fottspecie df cud olfa lerera ¢f dell art, 194
commal [ Lgs, 2602000 supportatt da idoncs docimeniazione ai sensi dell art 147 his, comma
el [0 1 gy 2672000 ¢ dellart 17, comma 2, letrera o) del Regolamerio sud sisreme del conirolii
internd el Conmite of Nopoll di ewi ol delibera consiliore no 4 del 28022043 sono pari o €
3.183.156,71 .
Aral proposito. pecorre precisare ehe,

af i Divigeme del Servizio CPofinche per Pinfanzia ¢ 0 Adolescenza” dalla Direzione

Centrale Welfire e Servizi Edduncarivi ho comunicaro df aver proveechao. per i

maggioranza dei debiti fuort bilancio felt. ) comma [oart. J94 Tuel di cul alle schede
CALT alla ridugione dell wnile o Tmpresa nella miswea del 139 ginsta deliberazione of
0.0 1338 del 20.06 2012 Pertarmio, sull Tnparto porl o € 42000016 corvispondenie o
GG Sapra Fiportaio, sov viens applicata wlieriore decurtazione;

By per debin presentari riconducibili alle foitispecie Jb ol olla lenerg o) delfarr f94
commed DNLgs, 26720000 per un fmporto pari ad euro 203294032 Dirigenti det Servizi
proporenti horme artestoto ohe nessung decurtazione per wiile o impresa verrd effetiata
stante la pavricolare naiura della spesa.

c) I attuazione o quento stebilite dalla noera pror 137381 del (7092000 o firma di
Direnrore Generale € Segretaro Generale, sull importo vesice dei debifi fiori bilancio
Jeer. ¢) comma | oarr 194 Tieed, part o 8 71201823 viene effetnurio o dectripzione del
0% g titolo o stima ferfenaria dell utile imprenditoricle. per un importo i € F1.311,02

Prato atto, pertanto, che;

- il numero complessive det debiti fuon bilancie oggetto della presente ncognizione per i
periodo 19 gennaio - 31 agosto 20135, come risultante da tutte le schede trasmesse,
ammonta 4 o, 3.891 per un totale complessive di € 48,414.243,77 con 1l seguenie
dettaglio;

- 1 debiti fuort bilancio di cui alla lettera ¢) comma [ del 13 Lgs.vo 18/08/0C n.267
ammoniano a n. 106 per un totale complessive di € € 3.1835.156,71 ;

- 1 debig fuort bilancio di cw alla lettera a) comma 1 del D Lgs vo 18/08/00 n 267
ammoentano a n. 3.785 per un totale complessive di € 45,229.087,06;

- risudtano individuate le seguenti proviiste finanziarie:

- £4.949.664,00 - importo finanziato a carico ¢ Bilanci pregressi:

o ¢ 253654537 sugh  Interventt  1.04.01.03-1.04.02.03-1.04.03.03-
1A0.01,03-1.00.05.03 Capitoli 704091/1/2/3/4 -704039 Bilancio 201272013

.
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-debito  ritevate  dalla Direzone  Ceatrale  Pammmomge-Servizio PRM
Comunale -Creditore Cofely Italia spa;

o€ 24135118,63 sugl - Interventi  1.04.01.0341.04.02.03-1.04.03 03-
1100E03-1.01.05.03 Capitoli 704091/1/2/3/4 -70403% Bilancio 2012/2013
<debito nlevato  dalla Direzione  Centrale  Patrimonio-Servizio  PRM
Comunale -Creditore STRAM SPA

- € L615.254,84 per somme pagate dal Tesorere su ordinanza di assegnazione da
finanziare a carico del Bil, 2018 (cap, 42037);

- € 8.2739.905,86 da finanzare a carco del Bik, 2016 per € 3.443.015,86 riconducibii
a spesa in ofcapitale finanmata da mutue (cap. 236012} ed € 4.796,890,00 per spesa
corrente (cap. 42051);

- € 8.496.142,00 da finanziare a canco del Bil, 2017 (cap. 42051);

- € 26.728.331,91 da finanziare a carico del Bil, 2018 {cap. 42051);

-~ per gl aitl del Servizio Segreteria della Giunta Comunale, alla copia delle suddeite schede
di proposta "B, modello 1T e 2, "AY, ALY ed arestazions di regolarita e correttezzs
amministrativa allegate n onginale/copia conforme ail’'onginale al presenie atio, & stata
altrest unita la documentazione gustficativa  frasmessa, per quanto i rngpertiva
competenza, dat  Dirigenti responsabili del  Servizi/Progetti del Comune e delle
Municipaiitd, che ne hanne tratienuto originale;

- una volta approvata dal Consiglio Comunale fa debberazione di riconoscimento delia
legittimita dei debin fuort bilancio, § Serviz proponent:, avatane {ormale trasmmssione per
I"esecuzione provvedono a predisporre, sulla scorta delin documentazione giustificativa
originale trattenuta al propri attl, gl auti finalizzatl alla liquidazione della spesa;

- 1] cempetente Servizio Controlio e Registrazione Spese provvedersd ad effettuare 1 controil;
finalizzat: all’ emissione dei relativi mandar df pagamento;

- inesue al pagamento del debito fuori bilancio ha luogo la richiesta di apertura
dell sccertamento contabile di entrata rifenita aliazione di rvalsa:

- i Dingenti Responsabili hanno reso apposita attestazione in merito all'adeguarczza della
documentazione in ordine all'accertmmento della uwailild della prestazione resa, al
conseguente arricchimento per 'Ente, all’esistenza dell’obbligo ad ordimare la spesa e
quindi, alla regolarita dell’azione amministrativa merente i riconoscimentoe del debito;

con la trasmissione delle schede A", "B, “Al” ed attestaziont di regolaritd e correttezza
amministrativa allegate al presente atto deliberativo, 1 Dirlgenti del Servizi/Progett
Comunali e delle Municipalitd hanno ravvisato la necessitd di riconogcere,  ai sensi
dell’art. 194 del 12 Lg vo no 267/2800, Ia legittimita dei debit fuort bilancio indwviduati a
seguito di apposita istrultoria tecnica ed in attuazione degli indivizzi ¢ della normativa in
materia; '

- resta fermo che il riconoscimento defla legittimita det singolt debiti €, con il presente atto
ncognitorio, proposto sottoe la propria respensabilita dar dirigentl responsabili delle
Strutture che hanno in carico 1 procedimento dal quale ciascun debito fuori bilancio é
sorto, v inclusa la determinazione det relativi interessi
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n merilo alle proposte - &l sensi della lett ¢} del 1° comma defll"art. 194 del D Legs.
267/2000 - di debifi fuori bilancio concernenti spese del personale a qualungue titoko non
derivantt da sentenze esecutive, € necessaria la preventiva acquisizione del parere del
Ceordinatore del Servizio Autonomo Personale:

la hiquidazione defle spese deve essere preceduta da apposiio parere di congruita, se non
i espresso in fase di ricognizione, in ordine alle spese di lite e successive emesso, per |
giudizi di rispettiva competenza, dal Servizio Avvocatura Conunale e dall’Area Legale del
Servizio Autonomoe Polizia Locale;

visulta indispensabile che | Dirigenti del Servizi competenti in materia di contenzioso
effettuino il monttoraggio defle posizioni debitorie nonché del contenzioso in corso per
prevederne Je ripercussiom sul Bilancie Comunale;

Dato atto, pertaunto, che, alla luce di quanto precede, sono allegati al presente
provvedimento, quale parte integrante e sostanziale ai fini della ricognizione da porre in essere:

la circolare pg 0621000 del 30.07.2015 del Diretiore del Servizi Finanziari Ragioniere
Generale di avvio della ricognizione gennaio- agosta 2013,

la nota pg 0. 934198 del 26,11.2015 & finna del Dirigente del Servizio Controllo e
Registrazione Spese;

il prospetto “Allegato n, 17 riportante il riepilogo per macrostrutiura e relativi Servizi
degh importi complessivi dei debiti fuori bilancio oggetto della presente ricognizione;

il prospetto “Allegato 02" riportante T'elencazione dei debiti foori bilancio di cui alla
lettera ) comma 1 del D Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della presente ricognizione
propostt dat dirigenti rispeitivamente responsabili con findicazione della Struttura di
massima dimensione, del Servizio/Progetto proponente, del Creditore, del riferimento
normativo, degli estremi degli stti giustificativi, dellimporto di cul € stato proposto il
riconoscimento, se tratiasi di spesa corrente o spesa in conto capitale e se tormatisi prima
0 dopo la data dell'8/11/2001 infine, delia qualificazione sintetica delle cause;

AR

il prospetto “Allegate n.3" riportante Felencazione dei debiti fueri bilancio di cui alla
lettera a) comma | del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della presente ricognizione
propostt dal disigenit rispettivamente responsabili con lindicazions delfa Struttura di
masstma dimensione, del Servizio/Progetto propovente, del Creditore, del riferimento
normativo, degll estreny degli atti giustificativi, dell'mporto di cul € stato proposto il
riconoscimento, se trattasi di spesa corrente o spesa in conta capitale e se formatisi prima
o dopo la data delf'8/1172001, infine, della qualificazione sintetica delle cause:

unificate per macrostruttura, le schede di riepilogo “B”, le schede di proposta “A”
provviste anche del visto del sigoll Assessori di riferimento con riferimento ai debiti
lettera a) comma 1 del D Lgsvo [8/08/00 n.267, le schede “Al” ¢ le altestazionl di
regolarita e correttezza amministrativa sotoscritte dai dirigenti respensabili con
riferimento ai debiti lettera ¢) comma | del D Lgs.vo [8/08/00 n.267 ¢ le deliberaziont di
approvazione del Consiglt di Municipalita per { debiti proposti dai dirigenti del Servizi
Municipali;

Dato atto, infine, che i presente atto & composto complessivamente da n, 4.928 pagine
progressivamente numerate.
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Lai perte nerrariva, ¢ fati, gli ati cirad, e dichiarazioni ivi comprese sono vere e Jondete ¢ i
quindi redatie dal Direttore dei servizi Finangiori Ragioniere Generale Lirigente ad imterim ,f{
del Servizio Affari Generali ¢ Controlli Interini sotto la propiia responsabilitd recnica ¢
ricognitoricr, per cul sotto tale profilo, 1o stesso qui di Seguilo softoserive.

1 Direttore
Ragioniere Generale

[Nrigente adNnten 1&?61!%(—3’\'% Meffart Gencrali
et s foomfolif il

e el

DELIBERA ™.

Proporre gl Consiglio Comunale:

i} Prendere atto, alla luce di wite le schede informative predisposte, sotloseritte e
trasmesse dai dingenti responsabil, che il numers complessivo dei debitt o
bilancio oggetto della presente ricognizione per il periodo 19 gennaio - 3 agosto
2015, come risultante da tute le schede trasmesse, ammonta a . 3891 per un
totale complessivo di € 48.414.243,77 con il seguente dettaglio;

- 1 debiti fuorl bilancio di cui alla lattera ey comma 1 del D.Lgsve 18/08/00 n 267
ammnontano a n. 106 perun totale complessivo di € € 3,185.156,71 3

- i debits fuori bilancio di cui alla lettera a) comma 1 del D Lgsvo 18/08/400 n.267
ammontane a i, 3785 per un totale complessivo di € 45.229.087,06;

ity Riconoscere, al sensi defi’art. 194, comma |, lettere a) & lettera e) del decreto
legislative 1. 267/2000, la legitimita dei n. 3.891 debit indicati nelle corrispondent
schede “A”™ di proposta sottoseritte dai competenti Dirigenti responisabill (vistate anche
dagli Assessori di riferimento) dei Servizifprogetti Comuanali e delle Mumcipaliia, per
Uintgro importo complessivanente pari € 48.414.243,77 come da dettaglio che segue:

- i debiti faor bifancio di cul alla lettera e) comma 1 del D Lgs.ve 18/08/00 n.267
ammontane a w106 per un totale complessivo di € € 3,185.136,71 ;

- 1 debiti thort bifancio di cuj alla lettera &) comma 1 del D Lgsvo 18/08/00 n.267
ammoniano a n, 3788 per un totale complessivo di € 45.229.087.06:

i) disporre Uattuazione delle disposizioni rese dalla sentenza Corte dei Conti. Trentino
Alto Adige, seziome giurisdizionale, 2 luglio 2008 . 34 secondo cui I'utile d’impresa, i
quanto rappresentativo della componente economica della controprestazions integrante
i guadagno del privato, non pud in aloun modo costituire, come tale, un ardechimento
per 'Ente,

i) disporre, per Ueffetto, che per i debiti fuori bilancio riferiti alla lsttera e} deliart. 194
co.1 del D2.L.vo 18.08.00 n.267 - ai sensi dell'art. 147bis del D.Lgvo 18/08/00 n.267 -
il Dirigente  competente applica gl orientamenti  espressi dalla giurisprudenza
amministrativa e dalla Corte dei Contt valutanda 7'an e il guantum dell'importo della
decurtazione da applicare alf'importo del debito in relazione ail’utile d’impresa; in via
prudenziale. @ comunque disposta la copertura finanziaria per Vimporte dei debiti fuon
hilancio af lordo di tale decurtazione, tenuto conta che; .

= 1 debii presentati riconduciili alfa fattispecie di cu alla fertera o dell'are. 194 commal C(\.\
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D Lgs. 267/2000 supportati da wdonea documentazione al senst dell art, 147 bis, comma |
ded Txigs. 26772000 ¢ dell'art, 17, conmma 2, lettera a) del Regolamento sul sistema der
controfli internt del Conmne di Napoh d cul alla delibera consiliare n. 4 del 28.02.2013
sono pan o € 3.185.156,71 ;

- it Dingenie det Servizio “Politiche per I'infanzia & I Adolescenza” della Direzione
Centrale Welfare ¢ Servizi Educativi ha comunicato di aver provveduto, ner la
maggioranza der debitt fuori bilancio lett. e) comma T oart. 194 Tuel & cul alle
schede “Al17, alla riduzione dellutile dimpresa nella misura del 15% giusta
deliberazione di GC. n.528 del 29.06.2012. Pertanto, sull'importo pari a £
420,099,116 cormspondente a quantoe sopra nportato, non viene applicata ulieriore

. decurtazione,
- per debiti presentari riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera e) dellart, 194
ccommal D.Lgs. 267/2000 per un importo par ad ewro 2.052.941,532 | Dirigent
dei Servizi proponenti hanno attestato che nessuna decurtazione per utile d
impresa e effettuats stante la particolare natura della spesa;

- i aftuazione di quanto stabilito dalla nota prot. 137581 del 17:09/2010 a firma di
Direttore Generale e Segretario Generale, sull'importo residuo dei debiti fuori
bilancie letr, ¢) comma [ art. 194 Tuel, pari a € 712.116,23 viene effettuata la
decurtazione del 10% a titolo di stima forfettaria dell’vtile mprenditoriale, per un
importo i € 71 211,63

) disperre che la copertura della spesa viene disposta cautelativamente, nelle more delle
determinazioni che 11 Consiglio Comunale vorra assumere, nel seguente modo:
- €4.949.664.00 - importe finanziate a carico di Bilanci pregressi:
& 253604537 sugh Interventi  1.04.01.03-1.0402.03-1.04.03.03-
P1H0.0103-1.01.05.05 Capitoh 704091/1/2/3/4 -704039 Bilancio 2012/201 3

-debito rilevato  dafla Direzione  Centrale  Patrimonic-Servizio  PRM

Comunale -Creditore Cofely Italia spa,

B & 2.413.118,63 sugli  Interventi  1.04.01.03-1 04.02.03.1.04.03.03-
LI0OT.03-1.01.05.05 Capiiell 704001/1/2/3/4 2704039 Bilancio 2012/2013
-debito  rilevate  dalla Dwezione  Centrale  Patrimonio-Servizio  PRM
Comunale -Creditore STRAM SPA

- € LO13.254,84 per somme pagate dal Tesoriere su ordinanza di assegnazione da

fmanzare a carico del Bil 2015 {cap. 42052);

- € 8.230.905,86 da finanziare a carico del Bil. 2016 per € 3.443,015,86 riconductbilt
& spesa it ¢/eapitale finanziata da mutuo (cap. 236012) ed € 4.796,890,00 per spesa
corrente (cap. 42051);

- € 8.496.142,00 da finanzare a canico del Bil. 2007 {cap. 42051);

- & 26.728.531,91 da finanziare a catico del Bil. 2018 (cap. 42051);

vi) demandare al Servizio Ispettivo, nelle more della definizione del regolamento
aell'attivita ispettiva previsto dal Piane tnennale di prevenzione della corruzione 201 5-
2017, laccertamento della sussistenza di eventuali responsabilita dirigenziali in
relazione ai debit fuori bilancio, anche pia riconosciuti con precedenti deliberaziond e
per i quali non sia ancora risulta avviata Uattivita Ispettiva, nei seguenti cast:

- debiti firori bilancio di cul all’articolo 194, comma 1, lettera ¢), del dlgs.
267/2000, di importo superiore ad Euro 20.000,00 (ventimila);
- debit fiort bilancio, di cul all’articolo 194, comma 1, lettera 2), def digs.




267/2000, sorteggiati a camplione atiraverso una procedura informatizzata di
estrazione casuale, con percentuale stabilita dal Segretario Generale, comunaue
nen inferiore al 10%, mentre per 1 debit fuorl bilancio nferid al 2014, con
percentuale non inferiore al 5%, nell'ambito d& clascuna delle sewuenti tre fasce
di importo: da Euro 20.000 (ventimia) a Euro 30.000 (cinquantamila); da Furo
50,000 (cinquantamila) a Euro 100.000 (centomila); superiore a Euro 100,000
{centomila),
= debuti fuort bilancio oggetto di segnalazioni al Segretario Generale;

vil) disporre che con successiva circolare del Serviz Finanzian - in regime di continuita
anuministraiiva saranno elencati modalitd e criteri Panticipaziene del pagamento de
debift fuow bilancio oggetto della presente rcognizione,

viil) disperre, allresh, con riguardo agh adempimenti successivi;

- trasmettere, & cura del Dipartimento Autonomo Consiglo Comunale, i
presente provvedimento alla competente Procura defla Corte dei Conti ai sensi
dell’art 23 co ¥ della legge n. 289/2002 (leage finanziaria 2003);

trasmettere, per Uesecuzione, a cura del richiamato Dipartimiento Autonomo
Consiglio Comunale, il presente atte a clascuna Struttura di massima
dimensione ed a clascuna Municipalitd provviste defle schede di proposta
formulate dat rispettivi DXirigent responsabili dei Servizi afferenti interessati;

- trasmettere, 3 cura del medesimo  Dipartimento Autonome  Consiglio
Comunale, i} presente atto in forma compieta anche al Servizio Controllo e
Registrazione Spese ed al Servizio lspettivo, per | rispettivi consequenziali
adempimenti, ed al Nucleo di Valutazione:

-~ dare mandato - ai Dirtgenti dei Servizi/Progett Comunall e delle Municipalita
proponenti il riconoscimento della legittimita dei rispenivi debiti fuort bitancio
- i adotrare tempestivamente tutth gli ati consequenziali al fini della
lquidazione e del pagamento delle felative somme previa acquisizione di
apposite parere di congruita dell’ Avvocatura Comunale e dell’Area Legale
della Polizia Locale, ogruno per 1 giudizi di rispetriva competenza. in ordine
alie spese di lite successive, ave Lo stesso non fosse gia stato reso;

- dare, ahvesi, mandato — ai Dirigent] del Servizi e delle Munigipalith proponenti
~ i curare, a seguito dell’emissione del titole per il pagamento dells somme
dovute e di concerto con "Avvocatura Comunale, attivazione defle azion
necessarie per la cessazione delle procedure esecutive eventualmente attivate
per la soddisfazione dei crediti relativi;

- ¢he, laddove la ragione credioria sia stata wa soddisfaita mediante
assegnaziong delie somme pignorate presso il Tesoriere del Comune, il
mandate di pagamento sard emesso 1w favore del Tesorlere stesso al Gini della
regolarizzazione contabile;

dare mandato, ai Dirigenti der Servizi/Progetti Comunali e delle Municipalita
proponentt il riconoscimento della legittimita del debito fuorl bilancio, di
attivarsi per la rivalsa e/o per il recupero delie somme che if Comune di Napoli
sla temio a pagare i qualita di co-debitore in vire: &i sentenze di condanna
che stabiliscano s responsabilita solidale di altri sogeetti, o aliro;

- la definitiva determinazione degli importi verrd effettuata, in sede di comtrollo
e fiquidazions defla spesa, dal Servizio Controllo e Registrazione Spese;
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= oesto al pagamento del debito fuori bilancio il Dirigente responsabile
richiede Fapertura dell’acceriamento contabile di entrata riferita all’azione di
rivalsa;

-~ n esecuzicne di apposito ordine del giorno approvato ail’unanimiti dal
Consiglio Comunale nella seduta del 30 luglio 2008, dare mandato al Servizio
Ispettivo di verificare la sussistenza di eventuall responsabilith in capo ai
dingentt procedendo alle conseguenti segnalazioni alie strutiure (Direttore
Generale, Direttor1 Cemtrali/Coordinatori di  Dipartimento  /Dirigenti  di
Servizio Autonomo/Direttori di Municipalita, Corte dei Conti) dspettivamente
competenti all'adozione dei provvedimenti del caso, ivi incluso Peventuale
avvie delle procedure disciplinari nei confronti di quei dirigenti che risuitine
nen aver correttamente posto in essere 1 procedimento di spesa, determinanda
Uinsorgere del debiti fuor bilancio di cul, con la sottoscrizione delle allegate
schede “A”, "Al7 ¢ “B”, hanno propesto, nel presente atto, il ricenoscimento
della refativa legittimita;

- 1l Servizio Autonomo Avvocalura Comunale & FAres Leoale del Servizio
Autonome Polizia Locale gestiscano, per quanto di rispettiva competenza, i
relativi procedimentt finalizzando ogni attivitd alla riduzione del contenzioso
provvedendo, con cadenza annuale, a redigere apposite relazioni  di
monitoraggio cirea gh esitl e le anivird intraprese in esecuzione (LTI
previsto dat predetro atto di indirizzo e trasmietiendo la stessa agli Assessori di
rifertmento;

-t Direttort Centrali/Coordinatori di Dipartimento  /Dirigenti di Servizio
Autonomo/Direttori di Municipalita vigiline sul rispetio delle procedure di cu
al medesimo atto ¢ indirizzo dando notizia al Nucleo di valutazione di
eventual ritardi — da parte del dirigenti responsabili defle Strutiure comunali -
che verranno valutati, ove mmputabili & negligenza, inerzin o colpa, & fini
dell’attribuzione della eventuale indennita di risuliato;

- nmandare a tufto quanto ulteriormente disposto dafla deliberazione di Giunta
Comupale n. 918 del 4 giugne 2009, modificata ed integrata dalia
deliberazione GC 30.04.13 1.299, ¢ dalle circolari esplicative in materia:

51 allegano, quale parte integrante e sostanziale del presese atto,’

Loda circolare pg 0621000 del 30.07.2015 del Direttore del Servizi Finanzias Ragioniere
Crenerale di avvio della ricognizione gennaio- agosto 2013,

2 la nota pg oo 934198 del 26.11.2015 a firma det Dirigente del Servizio Controllo e
Registrazione Spese,

3l prospetto “Allegato n 1™ riportante i riepilogo per macrostruttura e relativi Servizi
degli importi complessivi dei debiti fuori bilancio oggetto della presente ricognizione;

il prospetto “Allegato n.2” riportante Telencazione dei debiti fuori bilancio di cui alla
letiera ¢) comma 1 del DLgs 18/08/00 0267 oggetto della presente ricognizione
proposti dat dirigenti rispettivamente responsabili con Findicazione della Struttura dj
massima durensione, del Servizio/Progetio proponente, del Creditore, del riferimento
normative, degh estremi degli atti giustificativi, dellimporte di cu & stato proposto il
riconoscimento, se trattasi di spesa cotrente o spesa in conto capitale e se formatisi prima
o dopa la data deil's/11/2001, fine, delia qualificazione sintetica delle cause:

5.0l prospetto “Allegato ».3" riportante lelencazione dei debiti fuari bilancio di cut alla




lettera &) comma | del DLgs 18/08/00 n267 oggetto della presente ricognizione
propost dat dirigent! rispettivamente responsabili con lindicazione della Struttura di
massima dimensione, del Servizio/Progetto proponente, del Creditore, del riferimenito
normativo, deghi estremi degli atti giustificativi, dellimporto di cui & stato proposto il
riconoscimento, se trattasi di spesa corrente o spesa in conto capitale e se formatisi prima
o dopo la data deli'8/11/2001, intine, della qualificazione sintetica delle cause:

o. unificate per macrostruttura, le schede di repilogo “B”, le schede di proposta “A”
provviste anche del visto del singoli Assessori di riferimento con riferimento ai debiti
letiera a) comma 1 del D Lgsvo [8/08/00 n.267, le schede “Al” e le attestazioni di

regolarita e corretiezza amministrativa sottoseritte dai dirigenti responsabili co

riferimento ai debiti lettera e) comma 1 del D Legs vo 18/08/00 1.267 e le deliberazioni di
approvazione det Consigh di Municipalita per i debiti proposti dai dirigenti dei Serviz
Municipals;
Dare atto, infine, che gli allegati al presenie provvedimento, quale parte integrante e
sostanziale. constano di complessive n, 4,928 pagine progressivamente numerate,

It Diretiore
Ragioniere Generale 1.'As ofe al Bijancio,
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SEGUE: deliberazione di Giunta Comunale n. 785 del 20/1 172015

La Giunta,

Letto il parere di regolarith teenica;

Letto il parere di regolarita contabile;

Letie le osservazioni del Sepretario Generale;
Con VOTI UNANIMI adoita Fatto, nel’intess che, riguardo alle partite debitore di cw
all'art. 194 comma 1, lett. €) Dlgs 267/2000, proposte per Uintero, e dingue da ritenersi
comprensive deli’utile di impresa da escludere dal valore deliwicchimento per Phnte, la
dirigenza provvedsa a detrare la misura di tale utile secondo el indirizzi normativi e
grisprudenziali applicabili nella materia,

Letto conrermato e sottoscritto:

1§ Sihdabo il Segretayfio Generale
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COMUNE DT NAPOL!
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N33 DEL 27.11.2015
OGGETTO: PR()PO‘%’L\ AL CONSIGLIO: Riconoscimento della legittimita, ai senst dell’art, 194 co. |

del D Lgvo 18.08.00 n 267, dei debin thort bilancio manifestatisi dal 1 gennaio al 31 agubl.c:' 2013
attestani da dingenti 1'espm1mbili secondo le modalita operative indicate dalla deliberazione di GC n. 918
del 04.06.09, modificata ed integrata dalla deliberazione GC del 30.04.13 n.299, dalle circolari esplicative
pg n 137581710 e n.801132/12 e dalta deliberazione GC 0305 del 06.05.2015.

I Direttore der Servizi Finanziant Ragioniere Generale Diripente ad bwerim del Servizio Affart Generali o
Controlll mfemi esprime. ai senst dell’art, 49, comma 1, del 12.Lgs, 267/2000, il sesmente parers di regolarita
tecnica in ordine alfa suddetta proposta: FAVOREVOLE
I} Direttore
Ragionierg Grenerale

Dhricente aiff ﬁatu; {:r}ifl Ser Affart Generali ¢

é' \ (l%;{/xc &‘@

ot Reifrcdle ideledieilo

Addi A ol

Pervenu i alla Diregione {Centrale Servizi Finanziari il
Pror, . 18N/ AL}A.?

r

1 Ragoniere Cenerale, esprime, al sensi dell’art. 49, comma i, del D. Lgs. 2672000, il sepuente parere
di regolanty contabile in ordine alla suddetta proposta: V. A,

Addl H I\f\( If& [;’ R ERALE

ATTESTATO DY COPERTURA FINANZIARIA ED l\fl*i\\.’\!(") ( ()NTAB!LP

La SONUNA s € e viene prelevata dai

Titolo.. .o 8em

Rubriea................ Cap.. ... .| )del Bilancio ... che

presenn

fa sepuente disponibilita:
Dotazione €
Impagnn prrecedeaite ¢
Impegno presente &
Disponibile P UURURPRPRURR

Absenst @ per quanio disposto dall art. 151, comma 4, del D.Las. 267/2000, si attesta a copertura

tinanziaria della spesa di cw alta suddetin proposta.
Addig IL RACGHONIERYE GENERALE
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. COMUNEDiRAPOL
sgrvizio Controllo & Repistrazione Spese

Parere di Regolarita Contabile reso ai seusi dell® art.49, conura , 1. Lgs.267/2000 in ordine alla
proposta della Deliberazione del Servizio Affari Generali e Controlli Intersi

Prot.n. 55del 27.11.2015
Tw 1017 del 30.31.2015

Cggetto @ Proposta al Consiglio “ Riconoscimento delfa legittimita, si sensi dell” art,194 co.! del
D.Lg.vo 18.08,2000 n. 267, dei debiti fuori hilancio manifestatisi dal 1geanaio al 31 dicembre 2015
attestati dai divigenti responsabili seconda le modalitd operative indicate dalla deliberazione di G.C.
0918 del 04.06.09, modificata ed integrata dalla Deliberazione G.C. del 30.04.2013 n.299 ¢, dalle
cireolart esplicative pg n 37581710 e n, S01132/12.

Visto il Plano di Riequilibrio Pluriennale, ai sensi degli artt.243 bis,ter,quater del ID.Lgs.vo
267/2000 approvato con deliberazione consiliare i 3 del 28.01.2613 moditicato, ai sensi dell” art.
comma 15 del Decreto Legge 35/2013, convertito con modifiche nella legge 64/2013, con la
deliberazione consiliare n.33 del 15. 07.2013 e approvato dalla competente Sezione della Corte dei
Conti in data 09/07/2014

Visto che le disposizioni del decreto 17472012 stabiliscono che il Comune che faceia
ricorso alle procedure  di vequilibrio finanziario di cwi all’ art.243 bis del decrato legislativo
2672000, pud garantise fa copertura dei debiti fuori bilancio nell’ arco decennale dello stesso

Il Ragioniere Generale esprime  aj sensi dell” art, 49 del Decreto Lagsvo 267/2006, cos
come modificato ed integrato dal decreto fegpe 174/2012, convertito neltla tegge 213/2012, 1l parere
di regolaritd contabile in ordine alla suddetta proposta .

Ltmporto complessive del debiti dal primo gennaio  al 31 agoste  risulta essere pari a: €
48.414.243.77 oltre di cui

€ 45.229.087,06 riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera a) delt’art, 194 comma ]
B).Las. 26772000,

€ 3.185.156,71 riconducibili alla fattispeciz di cui alla lettera e) dellart. 194 comma 1
D.Lgs, 26772000

L importo dei pignoramenti pagati dal Tesoriere su ordinanze di assegnazione risulta cssere
pari ad euro 1.615,254,84

Considerato che ta copertura dei debiti di cui si propone i} reonoscimento risulta assicurata per
1) € 4.949.664,00 ~imporio fnanziato & carico di Bilanci pregressi:

¢ € 2.536.54537 sugli  Jnicrventi 1.04.01.03-1,04.02.03-1.04.93.03-1.10.01.03-1,0 1.05.03
Capitoli T04091/1/2/3/4-704039 Bilancio 2012/2013 ;
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s & 2.415.118,63 sogli [oferventi  1.04.01.03-1.04.02,03-1.04.03.03-1.10.01.03-1,01.05.03
Capitoli 704091/1/2/3/4-704039 Bitancio 26¢12/2013.

- 2) € 1.615254,84 por somme pagate dai Tesoriere su ordinanza di assegnazione da finanziare a
carico del Bilancio 2015 (cap.42052);

- 3)€8.239.905,86 da finanziare a carico del Bifancio 2016 per 3.443.015,86 ricondueibili a spesa
in cfcapitale  finanziata da motue (cap236012) ed € 4.796.890,80 per spesa corrente
(cap.d42051);

4) € 8.496,142,00 da finanziare a carico de! Bilancio 2017 (cap.42051);
- 5)E€26.728.531,91 da finanziare a carico del Bilancio 2018 (cap,42031);

i rappresenta che per i debitl di cul atla lettera ) di cul al comma 1 dell’ art. 194 del decreto
legislativo 267/2000 giusto quanto disposto con la deliberazione di Proposta al Consiglio
Comunale n.299 del 30.04.2013, per la parte di competenza della Giunta comunale
immmediatamente esecutiva, con le nuove disposizioni di cui all’art. 147 bis del I Lgs. 267/2000,
comme introdotte dal .1, 174/2012 convertito nella L.213/2012, e dalb’art 17 del Regolamento sul
sistema dei Controlli Interni del Comune di Nupoli approvato con Deliberazione Consiliare 1., 4 del
28.02.2015, "l controlio di regolarita amministrativa ¢ contahile & assicurato, nella fase preventiva
della formazione dell’aito, da agni responsabile di servizio ed & esercitato attraverso il rilaseio del
parere di regolaritd tecnica attestante Ja regolarita € la correttezza deli azione amministrativa”

Pertanto velativamente ai debiti di cui afla lett. ¢) dell’art. 194 comma | D.Lgs, 267/2000 @
stata predisposta al sensi della Deliberazione di Proposta al Consiglio 299 del 30.02.2013,
immediatamente esecutiva per Ia parte di compelenza della Giunta comunale | apposita aitestazione
in ordine all’utititd della prestazione resa, del conseguente arricchimento dell’ Amministrazione e
dell'esistenza dell’obbligo ad ordinare la spesa e, quindi attestante la regolarifd dellazione
amrninistraiiva inerente il riconoscimento del debite.

Con la citata deliberazione & stata soppressa la funzione di cui al Comitato debiti fuori
bilancio previsto al punto 13 della deliberazione di Giunta comunale n. 918/2009,

A tal proposito si rappresenta, sia pure non rilevante ai fini del presente parere, che ia
proposta di deliberazione di cui irattasi prevede nelie more dell” approvazione del regolamento
ispettivo, anche per le finalita anticorruzione, verifiche a campione per fasce d’ importo in relazione
ai debiti dilettera a) ¢ per i debiti importi superiori 2 € 20.000,00 di lettera €)

Tanto premesso, i debiti presentari riconducibili alla fattispecie di cui alla tettera ¢} deil’art.
194 comumal 1.Lgs. 267/2000 supportati da idonea documentazione ai sensi dell’art. 147 bis,
comma I del Comune di Napoli di cui alla delibera consiliare n. 4 del 28.07.2013 sono pati a euro -
€ 3.185.156,71

A tal proposito, occorre precisare che

a) il Barigente del Servizio “Politiche per I"infanzia ¢ 1" Adolescenza® della Direzione Centrale
Welfare e Servizi Educativi ha comunicato di aver provveduto, per T magpioranza (e debiti
fuari bilancio lett. ¢) comma 1 art. 194 Tuel di cui alle schede “A1", alla riduzione dell utile
d"impresa pella misura del 159, givsta deliberazions di G.C. 1,528 del 29.06.2012, Pertanio,
sul’importo pari a € 420.099,J6 corrispondente a quanto sopra riportato, non viene applicata
ubteriore decurtazione. '

b} per debiti presenteni viconducibili alla fattispecie di cui alta letrera ) dellart, 194 comumal
D Lgs. 267/2000 per ur importo pari ad euro 2.052.941,32 Dirtgenti doi servizi propo