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OGGEETTO: Definizione istanze di condono edilizio per abusi realizzati in zone “vincolate. Individuazione
professuomst: esterni per laffidamento dell’attivita istruttoria propedeutica al rilascio del parere della
Commissione locale per il paesaggio.
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'La Giunta, su proposta dellAssessore alla trasparenza ed efficienza dell'azione

amministrativa, Alessandra Sardu

PREMESSO: Z

e che obiettivi di primaria importanza per I'Amministrazione Comunale sono la
repressione dellabusivismo edilizio, in guanto 'Amministrazione stessa & titolare dal
potere di vigilanza sullattivita urbanistico-edilizia, e la definizione delle istanze di
sanaloria edilizia in quanto direttamente incidente suilla programmazione e sulla
pianificazione territoriale;

» che ['attivitd di repressione degli abusi & stata e viene espletata attraverso Femanazione
dei provvedimenti di demolizione delle opere edili illegittime e, laddove risuita accertata
Iinottemperanza ali'ordine stesso, attraverso l'acquisizione al patrimonio comunale
degli immobili reatizzati in assenza di permesso di costruire, in totale difformita dallo
stesso o sulla base di titoli edilizi annullati, cid ai sensi delfart. 15 della legge 10/77,
dell'art. 7 della legge 47/85, delf'art. 31 del D.P.R. 380/2001 e ss.mm.:

e che con Papprovazione delle leggi n. 47/85, 724/1994 e 326/02 il Legislatore ha
consentito la sanatoria degli abusi edilizi, nel rispetto di tempi e modalita prestabilite da

.. clascuna legge;

+ che le domande di condono presentate nel corso degli anni al Comune di Napoli ai
sensi delle tre leggi regolanti la materia, incluso quelle che continuano a pervenire ai
sensi dellart. 40 della legge n. 47/1985 e s.m.i. (acquisto da aste per procedure
fallimentari, acquisto per vendita delle proprieta da Enti vari), sono circa 85.800:

e che per favorire la definizione, con rilascio di un provvedimento formale, di tutte le
pratiche di condono presentate, il Comune con delibera di G.C. n. 4981 de! 21/11/2006
ha approvato un atto di indirizzo che prevede "acquisizione di auto-dichiarazioni e auto-
certificazioni da rendere, da parte del richiedente la sanatoria ai sensi del D.P.R.
445/2000, su apposita modulistica predisposta dal Servizio, definendo modalité e tempi
d'attuazione;

¢ che con successivi atti deliberativi sono stati prorogati i termini per la presentazione
della modulistica in autocertificazione correlata alle istanze di condeno gia presentate
nei termini di legge;

* che con le predette modalita, ad cggi sono stati emessi circa 37.150 permessi di
costruire in sanatoria relativi ad abusi realizzati in zone non assoggettate a vincoli, in
zone nelle quali ii vincolo sussiste ma € ininfluente in relazione alia tipologia edilizia
dellintervento abusivo eseguito ed in zone vincolate per le quali 'onere di acguisire i
nulla-osta deilente preposto alla iutela del vincolo ricade in capo al richiedente |l
condono (es. vincolo per fascia di rispetto metanodotti, rete elettrica, archeologico ecc.);

 » che ulteriori 5.000 istanze di sanatoria sono state definite negii anni con procedura

ordinaria;

s che con procedura semplificata, allo stato, risultano prodotie e non ancora esitate
ulteriori 26.000 autocertificazioni e che circa 20.000 di esse sono relative ad immobili
situati in area assoggettata a vincoli di natura paesistico-ambientale;

e che, tuttavia, 'adesione alla procedura in autocertificazione di per sé non & elemento
sufficiente per la definizione dellistanza di sanatoria in zona vincolata, stante la
specifica complessita istruttoria e la necessita di acquisire ulteriore documentazione da
trasmetiere alia Commissione Locale per il Paesaggio per 'acquisizione del relativo
parere e successiva attivazione della procedura ex art. 146 del D.Lgs. 42/04 (elaborat
grafici, documentazione fotografica con annessi coni ottici ecc.);

s che la definizione tecnico-amministrativa delle istanze di condono in zona vincolata,
stante la particolaritd delle problematiche, richiede I'utilizzo di risorse umane con
specifiche competenze;

o che le risorse umane, con profilo tecnico, allo stato assegnate al settore Condono
Edilizio (n. 5 tecnici di cui due con posizione economica D e tre di fascia C) sono
considersvolmente softodimensionate rispetto agli ordinari carichi di lavoro di




competenza, per cui nel ricercare soluzioni alla problematica in oggetto emerge la
necessita di ampliare il bacino degli operatori techici;

» che, tuttavia, non & possibile reperire fali figure professionaii in altri servizi -
dell’'amministrazione comunale, sia per la specificita della materia da trattare sia per ia
carenza di personale di ruolo tecnico negli organici dei servizi comunali; un tentaiivo in
tal senso era stato fatto con nota PG/2011/736313 del’11/11/11 del Direttore centrale

~ della Direzione Pianificazione e Gestione del Territorio, che a seguito di ricognizione
aveva costituito una Task Force di tecnici per listruttoria delle istanze di condono in
zona vincolata, che a tutt'oggi non ha raggiunto i risultati programmati;

» che i dipendenti del Servizio Antiabusivismo e Condono Edilizio, a seguito delle
risultanze negative prodotte dalla succitata Task Force, sono stati coinvolti anche
nellattivita istruttoria delle istanze di condonc in zone vincolate per le quali & stata
presentata istanza di cancellazione dell'acquisizione ai sensi dellart. 39 comma 19
della L. 724/94, come previsto dalla deliberazione di Giunta Comunale n. 175 del
07/04/2017, effettvando tale ulteriore altivitd al di fuori delloraric ordinario ed
unitamente alle verifiche a campione sui provvedimenti emessi a seguitc di
autocertificazione, da effettuarsi obbligatoriamente ai sensi del DPR 445/2000 di cui
prende atto la deliberazione di giunta n. 4981/06 e succ.:

e che anche tramite interpello sarebbe impossibile reperire allinterno di questa
Amministrazione un congruo numero di tecnici esperti per espletare le istruttorie
tecniche delle pratiche di condono in zona vincolata, atteso che, una volta a regime,
saranno richiesti all'incirca 40 tecnici per anno solare;

e che, altresi, detti soggetti portatori di specifiche professionaiitd potrannc essere pil
agevolmente individuati nell'ambito degli iscritti agli ordini professionali e/o collegi delia
provincia di Napoli (ingegneri, architetti, geometri e periti industriali);

VISTO

» che la legge 23-12-1996 n. 662 recante “Misure di razionalizzazione della finanza
pubbiica”, all' articolo 2 comma 48 dispone che “f comuni sono tenuti ad iscrivere nei
propri bilanci le somme versate a fitolo di oneri concessori per la sanatoria degli abusi
edilizi in un apposito capitolo del titolo IV dellentrata. Le somme reiative sonoc
impegnate in un apposiio capitolo del titolo If della spesa. | comuni possono utilizzare
fe relative somme per far fronte ai costi di istruttoria delle domande di
concessione o di autorizzazione in sanatoria ...” mentre, al successivo commia 49 si
prevede che per “aftivita istrutioria connessa al rilascio defie concessioni in sanatoria i
comuni possono utilizzare i fondi alluopc accantonali, per progetti finalizzati da
svoigere olfre forario di lavoro ordinario, .... | comuni possono anche avvalersi di
liberi professionisti o di strutture di consulenze e servizi ovvero promuovere
convenzioni con alfri enti locali”;

¢ che la legge 326 del 24/11/2003 art. 32 al comma 40 testualmente recita "Alfistruttoria
della domanda in sanaloria si applicanc i medesimi diritti @ oneri previsti per il rilascio
‘dei titoli abilitativi- ediiizi, come disciplinati dalile Amministrazioni comunali per ie
medesime fattispecie di opere edilizie. Al fini delfa istrutioria delie domande di sanaforia
edilizia puo essere deferminato dailAmminisirazione comunale un incremento dei
predetli diritti e oneri fini ad un massimo del 10 per cenio da utflizzare con le modalita di

©cui alfart. 2, comma 486, della legge 23 dicembre 1996 , n. 662. Per l'attiviia istruttoria
connessa al nilascio delle concessioni in sanaforia i comuni possono ulifizzare j diritii e
oneri di cui al precedente pericdo, per progetti finalizzati da svolgere oltre loraric di -
favoro ordinario” e al comma 41 “Af fine di incentivare la definizione delle domande di =
sanaloria presentate ai sensi del presente decreto, nonché ai sensi del capo IV della
legge 28 febbraic 1985, n. 47, e successive modificazioni, e dell'art. 39 della legge 23
dicembre 1994, n. 724, e successive modificazioni, il cinquanta per cento delle somme v
riscosse a litoio di conguaglio delfoblazione, ai sensi delfart. 35, comma 14 delia citata
legge n. 47 del 1985, e successive modificazioni, é devoluto al Comune inferessato. X%
Con decreto inferdipartimentale del ministero defle Infrasirufture e dei trasporti ¢ del
ministero delffzconomia e delle finanze sono stabilite le modafita di applicazione del
presente comma”




» che la Corte dei Conti con parere 51/CONTR/11 del 4 ottobre 2011 annovera le entrate
derivanti dalle istanze di condono tra quelle destinabili a “remunerare prestazioni
professionali tipiche di soggetti individuati o individuabili e che peraitro potrebbero ¢
essere acquisite all’estermo dellamministrazione ...” 4

ATTESO

« che nel corso del 2017 questo servizio ha incamerato, tramite i ¢/c postali correlati, €
1.574.000,00 per oneri concessori (capitolo 404320) € 1.353.000,00 per conguaglio

- oblazione e diritti di segreteria (capitolo 301082) ed € 506.284,00 per sanzione
paesaggistica prevista dall'art. 167 D. L.vo 42/04 (capitolo di bilancio 303020):

e che sulla base delle condizioni su espresse, & possibile prevedere una
“esternalizzazione guidata” della procedura istruttoria per la definizione delle istanze
in zona vincolata. L'aggettivo “guidata” & correlato all'impiego di personale comunale,
del servizio e non, oltre Fordinario oraric di lavoro e quindi in regime di “piano
incentivante”, con compiti di coordinamento delle attivita, di predisposizionelverifica
degli atti tecnico-amministrativi necessari, di validazione delle procedure attuate in
conformita ai piani di lavorc operativi che saranno adottati:

+ che a tal fine si ritiene sia possibile ricorrere ad un avviso pubblico per la costituzione di
un elenco ristretto di candidati, professionisti iscritti ai relativi albi professionali o colleg,
ai quali affidare l'incarico tecnico-amministrativo di supporto ai Responsabili del
Procedimento per la definizione di un determinato numerc di istanze di condono
presentate ai sensi delle leggi n. 47/85, 724/94 e 326/03, selezionandoli ai sensi del D.
Lgs. n. 50/2016 con criteri di trasparenza e professionalita, nonché nel rispetto del
principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti;

+ che, ai professionisti in possesso degli adeguati requisiti tecnico-professionali, il
conferimento dell'incarico di importo nen superiore ad € 40.000,00 avverrd a mezzo
procedura di affidamento diretto ai sensi dellart. 31 comma 8 e dellart. 36 comma 2

... lettera a) del D.L.gs 50/2016, come modificato da D.Lgs 56/2017, oltre che delle linee
guida n. 1 dellANAC approvate dal Consiglic dell'Autorita con Delibera 973 del
14/09/2016;

o che dall'istruttoria della singola pratica di condono & possibile ipotizzare un introito
medio complessivo per pratica di € 4.000,00 in quanto:

1. loblazione autodeterminata e gia versata, assoggettata a verifica nel corso
dellistruttoria tecnica, risulta di frequente non congrua per cui deve essere
conguagliata; it 50% degli importi a conguaglio oblazione viene ad essere
incamerato dal’ Amministrazione Comunale, la restante parte dalio Stato;

2. i dirtti di istruftoria e segreteria sono determinabili solo a seguito della cotretta
valutazione dellimporto degli oneri concessori dovuti in guanto scno ad essi
correlati come indicato dalia tabelia mserita nel dispos‘to della dellbera d| G. C n.

- 491 del 22/07/2016 ;

3. gii oneri concessori, per gli abusi in zone vincolate, generalmente non sone stati
versati, se non in minima parte, in gquanto vi & la possibilita, in attuazione al
disposto della delibera di consiglioc comunale n. 30 del 30/07/2007, di effettuare il
versamento solo qualora venga conclusa positivamente la fase di acquisizione del
nulla-osta dalla competente Soprintendenza, ossia in prossimita de! rilascio dal
titolo;

4. ftindennita d’impatto ambientale, pur se quantificata nel corso dell'istruttoria
tecnica che precede la trasmissione degli atti alla Commissione Locale per il
Paesaggio per l'acquisizione del relativo parere, viene avanzata al richiedente i!
condono solo dopo Ia conclusione della procedura ambientale con esito pos;tlvo e

ed in templ diversi; & possibile ipotizzare quanto segue:
- 10% per diritti di istruttoria e segreteria (incamerabile precedentemente all'invio degli !
atti zlla Commissione lLocale per il Passaggio); :ﬂg




- 25% per conguaglio oblazione (quota Comune — incamerabile precedentemente
al'invio degli atli alla Commissione Locale per il Paesaggio );

- 50% per oneri concessori (incamerabile solo successivamente alla definizione con
esito positivo della procedura ambientale);

- 15% per indennita di impatto ambientale(incamerabile solo successivamente alla
definizione con esito positivo della procedura ambientale); ;

che I'impegno economico nei confronti dei collaboratori trova copertura ai sensi dell'art.

2 comma 49 della L. 662/96 e sara modulato in funzione della produttivita;

che il compenso previsto per singolo collaboratore, determinato a seguito di preventiva

. indagine di mercato, & pari ad €/pratica 250,00 al lordo di L.V.A. e oneri previdenziali;

che tale compenso sara riconosciuto al tecnico incaricato al completamenio della

procedura ambientale ex art. 146 del D. Lgs. 42/04 ossia alla ricezione da parte

dell Amministrazione procedente del relativo nulia-osta/diniego;

che a regime e nellipotesi di completamento di tutte le 50 istruttorie assegnate al

singolo tecnico, si avra un esborso di €/tecnico 12.500,00: in totale, considerando 40

collaboratorifanno, l'impegno economico sara pari ad € 500.000,00/anno a fronte di

2.000 istruttorie/fanno e di introiti presumibili pari ad € 8.000.000,00/anno;

che per I'espletamento delie fasi propedeutiche ail'attivazione della procedura occorrers

un tempe quantificabile in 4/6 mesi e che per la fase di start-up saranno necessari

ulteriori 6 mesi per consentire di testare le metodologie implementate e rronitorare i

risultati raggiunti;

che, pertanto, & possibile prevedere laffidamento delle istruttorie ai tecnici estemi

secondo il seguente cronoprogramma;

- peril 2* semestre 2018: affidamento a n. 20 tecnici esterni di 25 pratiche/tecnico per
complessive 500 pratiche:

- per il 2018: affidamente a 40 tecnici esternc di 25 pratiche/tecnico per complessive
1000 pratiche:

- per il 2020 ed anni a seguire: affidamento a 40 tecnici esterni di 50 praticheftecnico
per complessive 2000 pratiche;

» che, in considerazione dei tempi su indicati e della fase di start-up, fimpegno

economico per i tecnici esterni & cosi modulabile:

- peril 2018: € 125.000;

- peril 2019: € 250.000;

- peril 2020 ed anni a seguire: € 500.000;

che per il personale comunale impegnato nelle varie fasi del progetto, con competenze

tecniche o amministrative o economico-finanziarie o di supporto, & preventivabile un

impegno di €/annuo  250.000,00, finanziabile attraverso [l'utilizzo delle risorse

economiche autoprodotte ai sensi dell’art. 32 comma 40 e 41 della legge n. 326/03

(nella fattispecie I'ulteriore 10% dei diritti di segreteria corrisposto per ogni pratica di

conaono e quota parte del conguaglic oblazione cosi come previsto dalla deliberazione

di G.C. n. 4981/06); o

che la societa in house Napoli Servizi spa, gid da anni impegnata nella gestione

informatizzata deli’archivio digitale del Servizio Antiabusivismo e Condono Edilizio, &

da ritenersi idonea a fornire il necessario supporto per le attivita previste dal progetto,

con riferimento al trattamento dei dati documentali da fornire ai tecnici istruttori,

alfimplementazione di procedure informatizzate per la gestione dei processi lavorativi

ed, in generale, ai supporto alia dirigenza;

che & necessario prevedere l'allestimento di postazioni informatiche presso la sede dgl

- Servizio Antiabusivismo e Condono Edilizio, onde consentire ai tecnici esterni una pid

agevole consultazione delle istanze di condono archiviate su supporto informatico;

che per l'acquisto delle apparecchiature informatiche & opportuno utilizzare i fondi gia
disponibili in avanzo vincolato sottoforma di residui attivi capitolo 505129 -
accertament! 1474 e 2627 del 2004 - somma disponibile € 70.998,19, derivanti da
mutui stipulati per 'acquisto di beni strumentali:

U Rl




CONSIDERATO

che i requisiti necessari per l'inserimento nell'elenco ristrefto di professionisti a cui
verrannc assegnate le istruttorie delle istanze vincolate saranno individuati con
successivo avviso pubblico previo consultazione dei competenti ordini professionali;

che i collaboratori esterni saranno coadiuvati nel loro lavoro dai dipendenti comunali
che offriranno la necessaria consulenza al fine di omogeneizzare le istruttorie,
consentire la corretta ed univoca interpretazione della normativa vigente, e
provvederanno, altresi, sulla scorta delle risultanze istruttorie, ad emettere i necessari
provvedimenti conclusivi: '
che il consistente flusso di istruttorie delle pratiche in zona vincolate, generato da
questa modalita organizzativa, consentira alla Commissione locale per il paesaggio di
esprimersi in maniera omogenea per ambiti urbanistici perché sara possibile esaminare
istanze per zone omogenee, garantendo in tal modo inditizzi univoci e coerenti;

che tale attivita garantira un cospicuo introito al’amministrazione e portera alla
definizione certa dallassetto urbanistico cittadine, ripristinando fa legittimita edilizia dei
manufaiti abusivi o in alternativa consentira di individuare in maniera definitiva gi
immobili non condonabili alla luce della normativa vincolistica;

che tale iniziativa dara nuove impulso all'edilizia privata in quanto a seguito della
definizione delle pratiche di condono in zona vincolata sara possibile programmare
nuovi interventi sugli immobili condonati ed anche questa attivitd garantira maggiori
introiti per 'amministrazione sia per oneri di urbanizzazione che per diritti di segreteria;
che con gli introiti degli oneri concessori sara possibile finanziare sia interventi finalizzati
al miglioramento delle procedure attuative del progetto e della sede comunale in cui
verra espletato (digitalizzazione degli archivi cartacei ancora esistenti presso il servizio,
miglioramento  della rete informatica, informatizzazione delle procedure,
adeguamento/rifacimento dell'impiantistica della sede comunale del servizio) sia opere
di manutenzione e di urbanizzazione, quali ad esempio la canalizzazions delle acqus,
la pubblica illuminazione, le opere fognarie e di adeguamento della rete viaria, con
particolare attenzione agii interventi da eseguire nelle aree cimiteriali;

RITENUTO pertanto opportuno

- e

incrementare il gruppo di lavoro a disposizione del Dirigente responsabile de! Servizio
Antiabusivismo e Condono Edilizio al fine di continuare e rafforzare le attivita per il
conseguimento dell’'obiettivo predetto, constatata la carenza di personale intemo;
utilizzare quota parte dei diritti di segrateria, degli oneri concessori e delf'oblazione che
si introiterannc nelle annualita 2018 e 2019, per far fronte ai costi d'istruttoria delle
pratiche in sanatoria, cosi come stabilito dall'art. 2 comma 48 della legge 662/96 e dal
comma 40 e 41 delil'art. 32 della |.. 326/03, sia per remunerare i professionisti esterni
allamministrazione che i dipendenti della stessa che coordineranno le attivita;

che le apparecchiature informatiche saranno acquistate anche utilizzando i residui
attivi capitolo di entrata 501529 — derivanti da mutui alPuopo stipulati;

VISTI

s & & 2 @

Il decreto del 29 novembre 2017 che sancisce il differimento dal 31 dicembre 2017 al
28 febbraio 2018 del termine per l'approvazione del bilancic di previsione 2018/2020
da parte degli enti locali;
Visto l'art. 163, comma 3, del TUEL, relativo all'esercizio provvisorio di bilancio;
le previsioni di entrata e di spesa che questo servizio ha formulato con nota
PG/2017/1010189 del 22/12/2017 per la predisposizione del bilancio 2018-2020;

- gli artt. 31 e ss. della legge n. 47/1985;
la legge n. 241/1990 e ss.mm. e ii;
Part. 39 della legge n. 724/1994 e ss.mm. e ii;
Fart. 2 comma 38 e seguenti della legge 662/96 e ss.m. e i.;
l'art. 32 comma 40 e 41 della L.326/03; . BEGREY
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+ il TU.EE.LL. approvato con D. LGS. 267/00 ¢ s.m. e 1.; ?
o il DPR 445/2000 e ss.mm, e ii.;

¢+ la Legge n. 326/03 ¢ ss.mm. e ii.;

» la Legge Regionale n. 10/2004;

¢ il D. L.vo 42/2004 e ss.mm. e ii.;

o la deliberazione di G.C. n.4981/2006 e succ.;

¢ il D. L.vo 50/16 e ss.mm. e ii.;

» le linee Guida ANAC n. 1 approvate con delibera n. 973 del 14.09.2016;
» ]¢ linee Guida ANAC n. 4 approvate con delibera n. 1097 del 26.10.2016;
« la deliberazione di G.C. n.175 del 07.04.2017;

Si allegano in copia:
- delibera di G.C. n. 4981/2006;
- delibera di G.C. n. 175/2017;

La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere ¢ fondate e, come
tali, redatti dal Dirigente del Servizio Antiabusivismo e Condono Edilizio per qui sotto tale profilo
lo stesso qui appresso sottoscrive

Il Dirigente del Servizio
Antiabusjvismo e Condgno Edilizi

@G:u/sWN ool

Per i motivi in narrativa esposti che qui si intendono integralmente riportati

LN WETT 3y DELIBERA

» DI STABILIRE [I’esternalizzazione guidata delle istruttorie delle istanze di condono di
abusi ricadenti in aree vincolate, demandando al Servizio Antiabusivismo e Condono
Edilizio I’individuazione di tecnici esterni nel numero necessario per realizzare l'obiettivo di
cui in oggetto nel rispetto della normativa in materia di affidamenti, ferma restando I’ attivita
di coordinamento tecnico-amministrativa del personale interno;

* DI STABILIRE, altresi, che le istruttorie delle pratiche di condono in zona vincolata
saranno trattate per zone urbanistiche omogenee sia per vincoli che per toponemastica,
secondo le seguenti priorita; -

* istanze per cui ¢ stata presentata autocertificazione ai sensi della deliberazione di
Giunta n.4981/06 e succ.;

* istanze relative ad aree territoriali nelle quali i1 fenomeno dell’abusivismo edilizio &
di particolare rilevanza dal punto di vista quantitativo,

* istanze per cui & stata presentata richiesta di annullamento acquisizione al
patrimonio comunale effettuata ai sensi dell’art.39 comma 19 L. 724/94;

* DI CONFERMARE l'applicazione al personale interno delle forme di incentivazione
previste dalla specifica disciplina, a tal fing destinando sia una quota del 10% dei diritti di
istruttoria sia quota parte del conguaglio oblazione introitati ai sensi dell’art. 2 comma 48
della legge 662/96 ¢ dei comma 40 ¢ 41 dell’art. 32 della L. 326/03, come gia sancito con
precedente deliberazione di Giunta Comunale n. 4981/06; la spesa per i compensi da erogare
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al tecnici esterni troverd copertura con quota parte degli oneri concessori introitati, ai sensi
dell’art, 2 comma 48 e 49 legge n. 662/96;

DI PRECISARE che le spese derivanti dall’implementazione della procedura di
esternalizzazione dovranno essere necessariamente autorizzate nei bilanci dell’Ente che
verranno approvati dall’organo consiliare e sostenute solo a seguito dell’effettivo introito
delle entrate all’uopo destinate;

DI DEMANDARE al Dirigente del Servizio Antiabusivismo ¢ Condono Edilizio:
a) la predisposizione di un disciplinare interno per I’istruttoria ¢ la definizione
delle pratiche di condono edilizio;
b) l’adozione di atti organizzativi delle risorse umane, sia esterne che interne al
Servizio, al fine dell’attuazione del progetto;
c¢) la fissazione delle modalita di svolgimento dell’attivit istruttoria;

DI CONFERMARE che il Servizio Antiabusivismo e Condono Edilizio avra il supporto
tecnico informatico della Napoli Servizi spa, gid impegnata da anni nelle attivita del
condono edilizio, per il trattamento dei dati documentali da fornite ai tecnici istruttori, per
I’implementazione di procedure informatizzate per la gestione dei processi lavorativi ed, in
generale, per il supporto alla dirigenza;

DI DICHIARARE immediatamente eseguibile quanto deliberato ai sensi dell’art. 134
comma 4 del D. Lgs. 18/8/2000 n. 267.

Il Dirigente del Servizio Assessore alla trasparenza ed efficienza
Antiabusivismo e Condono Edilizio dell’azione amministrativa
W Djzssa Al essanira Sardu
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COMUNE DI NAPOLY

PROFPOSTA DI DELIBERAZIGNE PROT. N. Od—DELngoqg46 AVENTE AD OGGETTO:

Definizione istanze di condono edilizic per abusi realizzati in zone vincolate. Endividuazione\
professionisti esterni per I'affidamento dell’attivita istruttoria propedeutica al rilascio de! parere
deila Commissione locale per il paesaggio.

Il Dirigente del Servizio Antiabusivismo e Condono Edilizio esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del
D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta: FAVOREVOLE

Addi.., Qﬁ E 0(‘[ ! ?—MG ............. 11 dirigente
) @' Giys Eppe Nufati

Pervenuta alla Direzione Centrale Servizi Finanziariil ..... ZBAPR 2013 Prot.. Fd /3
Il Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, il
seguente parere di regolaritd contabile in ordine alla suddetta proposta: ~N Q/\P Q. .

ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNO CONTABILE

Lasommadi€.......oooiiiiiiiiiieeen, viene prelevata dal Titolo.............. SEZe i
Rubrica......coceeuinnns Cap.viviiciiniininin { ) del Bilancio ..........., che presenia
la seguente disponibilita:

Dotazione € o
Impegno precedente € ...
IMPEENO PIESENIE € 1iiiiiiiiiiiiiiiir et r et et e et e e et e e e aa s aaearanns
Disponibile e

A sensi ¢ per quanto disposto dall’art. 151, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, si attesta la copertura
finanziaria delia spesa di cui alla suddetta proposta.
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e
Aok
S ¢

COMUNE DI MAPOL
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Direzione Centrale Servizi Finanziari

Servizig Controflo e Registraziong Spese

Napoli 20/04/2018

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE reso ai sensi defl’art. 49, comma 1, D. Lgs. 267/2000
in ordine allo schema Servizio Antiabusivismo e condono edilizio n. 1 dei 20/4/2018
[2- 211 del 20/04/2018

La proposta in esame detta indirizzi sulle attivita da porre in essere da parte dell"ufficio per Vistruttoria
delle pratiche di condono.

L.e spese potranno essere attivate ad avvenuta approvazione del bilancio di previsione 2018/2020, nei
limiti degli stanziamenti di spesa ivi previsti e compatibilmente con le vigenti disposizioni normative
in tema di pareggio di bilancio e con quanto previsto in tema di contrattazione decentrata,

1! Ragioniere Generale
" Dott, R. Grimaldi

Palaxzo $an Glacome ~ PMazzs Municipio — 80133 Napoli — Italia tel, {(+30) 083 7954860 - 7054862 fax 021 754865
Ragioneria.gpess @oomung nanolilt - wanawcomene.napol.it




Proposta di_deliberazione del Servizio Antiabusivismo e Condono Edilizio

20.4.2018 pervenuta al Servizio Segreteria della Giunta Comunale in data 20,4.2018 - SG 178“
Osservazioni del Segretario Generale % //

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica del Servizio proponente.

Con il provvedimento in oggetio la Giunta intende esternalizzare il servizio di istruttoria delle
istanze di condono di abusi edilizi ricadenti in zone vincolate, sabilendo le priorita da seguire e
confermando le forme di incentivazione per il personale dipendente gia previste in precedenti atti.

Letto il parere di regolarita tecnica, che recita: “Favorevole™.

Letto il parere di regolarita contabile, che recita: “La proposta in esame detta indirizzi sulle attivitd
da porre in essere da parte dell'ufficio per l'istruttoria delle pratiche di condono. le SpPeSEPotranno
essere attivate ad avvenuta approvazione del bilancio di previsione 2018/2020, nei limiti degli
stanziamenti di spesa ivi previsti e compatibilmente con le vigenti disposizioni normative in tema
di pareggio di bilancio e con quanto previsto in tema di contrattazione decentrata.”,

Nelle premesse della proposta sono riportati i riferimenti normativi e le deliberazioni presupposte a
fondamento della stessa, con particolare riferimento alle seguenti norme, che di seguito si
richiamano:

+ lart. 2 , comma 49, della L. 662/1996, in cui si prevede che "Per [attivita istruttoria
connessa al  rilascio  delle concessioni in sanatoria i comuni possono ufilizzare i Sfondi
all'uopo accantonati, per progetti finalizzati da svolgere oltre l'orario di lavoro ordinario,
ovvero nell'ambito dei lavori socialmente wiili. I comuni possono anche avvalersi di liberi
professionisti o di strutture di consulenze e servizi ovvero promuovere convenzioni con altri
enti locali.";

« Tlart. 32, comma 40, del D.L. 269/2003, convertito con L. 326/2003, in cui si stabilisce che
"[...] Per l'attivita istruttoria connessa al rilascio delle concessioni in sanatoria i comuni
possono utilizzare i diriiti e oneri di cui al precedente periodo, per progetti finalizzati da
svolgere oltre l'orario di lavoro ordinario."

Richiamata, altresi:

* le considerazioni espresse in materia dalla giurisprudenza contabile e, in particolare, dalla Corte
dei Conti - sezione regionale di controllo per il Veneto - n. 31/2013, laddove si precisa che
"lattivita istruttoria connessa al rilascio delle concessioni in sanatoria dei comuni appare
“del tutio assimilabile all’attivita professionale” ed in quanto tale qualificabile come servizio
che potrebbe essere ben esternalizzaio dal comune. Quando invece viene affidata a dipendenti
dell ‘ente la stessa attivita deve essere svolta “per progeiti finalizzati da svolgere oltre I'orario
di lavoro ordinario”. [...] ove per I'espletamento di un determinato servizio si possa attingere
al mercato attraverso il ricorso a professionisti esterni con possibili aggravi di costi per il
bilancio dell’ente interessato (Corte dei conti SS.RR.QM 51/CONTR/11 del 4 ottobre 2011),
I"amministrazione pud e deve effettuare una valutazione sull ‘economicita della spesa affidando
tale servizio a risorse interne e compensandole in modo specifico [...]";

¢ le linee guida n. 1 dell'ANAC recanti "indirizzi generali sull'affidamento dei servizi attinenti
all'architettura e all'ingegneria", secondo la definizione dall’art. 3, lett. vvvv), del D.LGgs.
50/2016 che definisce tali servizi come “riservati ad operatori economici esercenti una
Dprofessione regolamentata ai sensi dell ’articolo 3 della direttiva 2005/36/CE”.

Sulla scorta delle considerazioni espresse nel parere di regolariti contabile, che si richiamano,
resta inteso che i provvedimenti autorizzativi di spesa richiederanno la previa zione della
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copertura finanziaria della spesa da parte della Ragioneria Generale ai sensi del combinato
disposto dell'art. 183, comma 7, e dell'art. 153, comma 5, del D. Lgs. 267/2000.

Attiene alla dirigenza, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa demandate ai sensi dell'art.
107 del TUEL, l'esercizio del potere di vigilanza e controllo sull'azione amministrativa da porre in
essere in attuazione del provvedimento in oggetto, qualora confermato in sede deliberante, anche
con riferimento all'erogazione dei compensi incentivanti, da effettuarsi nel rispetto della normativa
vigente e della contrattazione collettiva.

Spettano all'organo deliberante le valutazioni concludenti riguardo al principio costityzionale di
buon andamento e imparzialita cui si informa l'azione amministrativa.
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Direzione centrule Pianificazione ¢ gestione del territorio
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REGISTRO DELLE DELIBERAZIONY DX GIUNTA COMUNALE - DELIB, N°© ,.»,’& \:F 5 /

adoitate con la déliberazione di G.C. n, 4981/06 ¢ sucoessive, per le istanze di condono non ancora definite
in area vincolata ¢ in area non vincolata. Mandato al Servizio Condono d& concerto con la Napoli Servizi spa
di predisporre la modulistica necessaria per ls richiesta di cancellazione dell’acquisizione, ai sensi dell'art.
39 comma 19 della legge 724/94. Autorizzazione a definire in via priotitaria le istavze di condono per le
quali, in accoglimento delle istanze dei oittadini, o satd proceduto all'annullamento dell’acquisizione,

=1 PR, 2007

OGGETTO: atfuazione di una nuova fase di applicezione delle procedure in autocertificazione, cosl come

Hgiomo ....0oovviveieinne, venes, EllE rosidenza comunale, convooata nei modi di legge, si & riunita la Giunta
%

comunale. 51 da atto che sono pregenti i seguenti 0% ... erreranar . Amministrator] in carica:
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La Giunta, su proposta degli Assessori al diritto alla cittd Carmine Piscopo e al patrimonio Cizo

Borriello ZJ

la repressione dell’abusivismo edifizio costituisce un obiettivo di carattere primario per
I Amministrazione Comunale, ohe & titolate del potere & vigilanza sull’atiivitd whanistico-
edilizia;

Premesso ehe;

i provvediment] per la demolizione di opere edili iHlegittime costituiscono afto dovuto,
riconducibile all’esercizio di un potere vingolato, conseguente al semplise accertamento
dell’abuso e della riconducibilita del medesimo ad una delle fattispecie di illecito previste dalla
legge:

Part. 15 della legge 10/77 stabliva che “Le opere eseguite In totale difformita o in assenza
della concessione debhono essere demolite, a cura e spase del proprietarip, entro il termine
Jissato dal sindaco con ovdinanze. n manconza, e predette opere sono gratuitamente
acquisite, con l'area su cui insistono, al patrimonio indisponibile del comune che le wiilizza a
Jini pubblici, compresi quelll di edilizia residenzicle pubblica”.

il Comune di Napoli, ai sensi del sopra-richiamato art, 15 della legge 10/77 ¢ delle norme che s
sono succedute nel tempo (art. 7 L. 47/85 ¢ art. 31 DPR 380/0] e sg.mm.i.) ha acquisito al
proprio patiimonio un elevato numero & immohili realizzati in assenza di permesso i
costruire, in totale difformita dallo stesso ovvero sulla base di titoli edilizi anrllati;

il Pariamento con I'approvazione delle leggi 47 del 1885, 724 del 1994 e 326 del 2003 ha
offerto la possibilitd a coloro che avevano realizzaio sbusi edilizi, nei modi ¢ nej terupl previsti
da ciascuna legge, di sanaie la propria situazione:;

le domande di condone presentate nel corso degli anni al Comune di Napoli ai sensi delle tre
notmative regolanti la materia, coraprese quelle che continumno a pervenire ai sensi dell’art. 40
della legge 47/85 e smi (acquisto da aste per procedure fallimentari, acquisto per vendita delle
proprieta da Enti varl), sono circa 85.500;

il Comune, per favorire la pit veloge conclusions delle pratiche Jdi condono presentate, con
delibera di G.C, n. 4981 del 21/11/2006 ha approvate I “Atio di indiczzo per la definizione di
tutie lo istanze di condono presentate al sensi delle leggi: 47/1985, L. 724/1994, L. 326/2003 ¢
L.R. 10/2004 non definite con rilascio di provvedimento formale. Approvazione del modelio
delie auto-dichiarazioni ed auto-certificazioni da vendere ai sensi del D.P.R. 445/2000.
Definizione delle modalitd per il caleolo degli oneri concessori da cortispondere per il tilascio
del permesso di costruite in sanatoris al sensi delfa L. 326/2003 e LR, 1072004,
Déterminazione degh importt dovuti a titolo di divitti di Segreteria™

con delibera di G.C. 0.1930 del 17.5,2007 & stata approvata la “Proroga dei fermini provisti
datla Delibera i G.C. n 4981 del 21.11.2006, differimento del pagamenti per le pratiche
interessate da vincoli, corvezione di errore materiale, ulicriori linee guida per gli Uffici,
riduzione degli interessi dovut ex art. 39 comuma 10 L. 724/1954, rateizzazione delle somme
dovuie a saldo a titolo di oneri di concessione”; da ultimo, con delibera di Glunta 1, 491 del
227712016 & stato fissato sl 31/12/2016 i termine vitimo per la presentazione delle pratiche di
condono in autocertificazione;

con tali modalita risultano attivatl cirea 62,200 procedimenti in autocertiSeazione, ticondusibili
a 54.300 istanze di sanatoria. A ogel sulla base delle autooerificaziond presentate sono stati
emessi circa 36,500 permessi di costruire in ssnatorie, mentre sone ancora in lavorazione e
restanti 25,700 autocertificazioni; i procedimenti definiti con istruttoria oxdinaria risultano
essere poco pit di 5.000, ¢ quindi per ultesiori 26.000 domande di condono non & slaia
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presentata la modulistica in autocertificazione di cui alle deliberazioni di Giunta comunale .
4981/2006 e successive;

Considerato che

,,,,,

gl Uffici del Patrimonio hanno dato avvio nel cosso del 2015 alle affiviia finalizzate alla

gestione degli immobili abusivi acquisiti al patrimonio commnale, tichiedendo al nuovo gestore
del patrimonio (la societd in house Napoli Servizi spa) subentrato alla Romeo Gestioni Spa nel
2013, di fornire ogni elemento utile al riguardo;

a seguito degli epprofondiment condotti & risultato che gli immobili acquisiti &l patimonio
comunale, perché realizzali in asgenza di permesso di costruive, in totale difformits dallo stesso
ovvero sulla base di titeli edilizi anmyllati sono cires 6.000;

il consolidato orientamento contebile considera colpa grave ¢ omissiva Peventusle inerzia
dell’ Amminisrazione nelia gestione degli imumobili sbusivi acquisiti gratuitamente al
patrimonio comunale;

V'utilizzo dei cespiti abusivi anquisiti al patrimonio da parte del responsabile dell'abuso o di
terze persone, senza awlorizzazione dell'A.C., concretizza chierl casi di “occupazione sine
titulo™;

ght Uffiei competent] hanno dato incerico alla societd in house di avvime le procedure di
individuazione degli cccupanti sine titulo de! patrimonio in argomento, con Vausifio delle
banche dati in possesso del Comune (anagrafe, coramercio, utenze ENEL, ecc);

al fine di tutelare ghi interessi dell’Ente & stato predisposto, di concerto con I attuale gestore, un
atio di diffide da notificare aghi occupant sine tiralo degli immobili acquisiti, nel quale sono
indicate le somme da corrispondere a1 Comune a titolo di acconto sull'indennitd di ocenpazione
¢ salvo conguaglio relativamente agli ultimi 10 anni, con contestuale ordine di sgombero
affinché i cespitl siano lasciatl liberi da persune e cose, enche in mancanza di certezza sulle
condizioni dj agibilita degli stessi immobili;

gl atii di diffida harmo riguardato ancha colors che hanno avanzato istanza di condone edilizio
al sensi della Legge 47/85, 724/94 ¢ 326/2003, in quanto lordinanzs di acquisizione
dellimmobile al patrimonio comungle non diviens inefficace per effetto dells mera
presentazione della domanda di condono ma cecorrs la favorevole definizione della stesss
ovvero laccoglimento i specifica istanza per 'snnullasento dell'scquisizione, da produrre af
sensl dell'art 39, comuma 19, Legge 724/94 ssaom.ii,;

le diffide sono state differenziate sulla base def seguenti casi: amobili per 7 quali non & stata
pregentata domanda di condone ovvsto, laddove sresentats, si & conclusa eon provvedimento di
dinfego; immobili per i quall & stata presentata wr'istanza & oondonc edilizio non ancora
esaminata; inmobili per 1 quali listanza di eondono edlizio i & conelusa eon provvedimento di
accoglimento (in questultimo caso la diffida & relativa al solo pagamente deile somme dovute
per locoupazione neghi ultiod 10 annd, fno alla data &1 adozione della sanatotia), '

Precisate che

Part. 39 delfa Legge 724/94 al comma 19 recita: “per le opere divenute sunalill in forza della
presente legge, {l proprietario che hu adempivio agl! oneri previsti per la sanatoria ha il divitto
di ottenere 'annullamento delle acquistzioni o pairimonio comwmale dell'area di sedime e
delle opere sopra questa realizzate disposte in attuarione dell 'art, 7, terzo comma, della legge
28 febbraio 1985 n. 47 e la cancelluzions delle velative trascrizioni nel registro immobiliare
dietro esibizione di ceriificazione comunale attestante I'avvenuta presentazione dell istanza &
sanatoria, Song in egni caso faifl salvi { divia? dei teved ¢ del Comune nel caso in cui le opare
stano state destingte ad avtivita di pubblica wiitit entro ln dato del 17 dicembre 19947,
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solo in cesi sporadigl sono state presentate ¢ pol accolts domande tese ad otteners
Panaullamento delle acquisizieni al patrimonio comunale e la cancellazione delle relative
trascrizioni dal Pubblico Registro Immobitiare;

alle istanze di annullamento dell’acquisizione per imanobili acquisiti in aree-vincolate, per la -

successiva cancellazione della traserizione, presentate da parte di colore ¢he hanno avanzato
istanza di condono, non si applica quanto previste dal punte 1.2 defla soprarichiamata delibera
di Giunta 0.1930/2007, in quanto "applicazione di tale previsione anche per la richiesta di
antullamento dell’acquisizione per qued bonl per { quali & stata presentata domanda di condono
in garea vincolata delerminerebbe una disoriminazione nel confronti del sopgett richiedenti
I"annullarnento per un immobile in arer non vineolats, per {1 quale & previsto 1l versamento
oltre che dell’oblazione ¢ dei diritti di segreteria anche degh onexl concessori;

pertanto, al fine dell’anmidlamento dell’acquisiziope ¢ la cancellasione della trascrizione per gli
imimoblli  acquisiti insistenti in aree vineolate, verificaiz Uinesistenza di vincoll &
inedificabilita assolats, in presenza dei quali ia condizione di condonabilitd non risulia
coneretizzata, sono richiesti due requisiti, ossia la condonabilita delle opere sotto il profilo
temporale, ¢ ladempimento degli onerl previsti dalls legge sul eondono, includenti i
versamento dell’ oblazione, degli oneri ¢i concsssiong ¢ del relativi divitti di segrateria oltre che
la completezza documentals della pratice di condeono, anche al fne dell’sttivazions del sub-
procedimento di verifica della compatibilitd di quanto abusivamente realizzato rlspetto ai
vincoli di cui al D, Tgs. 22 gennalo 2004 0. 42;

Dato atto che

il Consiglio Comunale di Napoll nel corse della seduta del 27 febbraio 2017, atteso Paito
numero di famiglie coinvolte, che ocoupano fmacbill scquisiti al patrimonio comunale, o il
conseguente impatto sociale, ha discusse delia questions od approvato all’unanimitd due ordini
del glotno, con 1 quali si chiede all’ Amministrazione comunale, tra Palivo, ¢f organizzare gli
Uffici comunali per dare corette e adeguste informezioni ai citadind interegsatl dalle
acquisizioni e favorire la rapida definizione dolle procedure 4 annullamento e di condone;

. per quante sopra si ritienc opporiune disporvs;

e “la riapertura dei termini per la prosentazions della medulistica in autocertificazione al sensi
- della deliberazione di G.C. 0,4981/06, per le islanze di condoao non apgors definite in ares
vinoolata € in area non vincolaw, al fine di consantive e tuth { oittadind, | quali, per qualungue
motivo ¢ causs, nog abbizne potute svvalerst delle prime fasi A1 applicazione, di voterne
ﬁi@ﬂ&txmmﬂa beneficlare, flssando H nuevo tewaine per la presemtazions del modslli in
autocertificnzione al 31/12/2017, stebilende inolive al 31/12/2018 il termine fnale per la
- conclusione delle verifiche di conformita e per il rilaseio def provvedimentt formali relativi alle
" dotnande non interessate da vincoli, fissando altrest al 31/07/2020 il termine per i controlli a
campione selativamente al provvedimenti rilasclat! ¢ inerenti gli irumoblll non interessati da
vincoli; D - _
di demandare alla societd In house Napold Bervizi sps, gig da amni Impeguaras sia nell'istrottoria
delle istanze di condono sia nella gestions del pawimonio comunale, di fornive il necessario
" supporto per la consecuenizinle attivitd istratiors;

di implementare le veritiche a campione sulle dichisraziond rese af sensi del DPR. 443/2000;

di dare lg massima diffusione alle riapertura della procedura in autocertifieazione ner la
conclusione delle istanze di condona:
« ponendo sul portale web del Comume i Napoll T'avvise secondo cui chiunque sbbia
acquistato un immobile con comireito, agt cul testo & procisato che il caspite ha formato
oggetto di richiesta di condono e non abbin ancora attivato le procedure semplificate
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attraverso i meccanismo dell'antocertificazione al sensi della delibera ¢ Ghunta
Municipale del 21/11/2006, pud avvalersi di tale certificazione in virth dei nuovi termini
fissati con la presente deliberazione, unicamente allegendo alla modulistica della stesse
autocertificazione copm autentica dell'atto di acquisto o di donazione, oppure copia della
denuncia di successione;

e concordando con {util gli ordini professlovali la pubblicazione sui rispetiivi siti web
istituzionall di un avviso analogo a quello posto nel sito web del Comune ¢ di dare la
massima diffugione ai propri iscritt;

di stabilire che le domande in aulocoriifloazions pervennte al Servizio Antiabusivismo e
Condono Edilizio dopo la scadenza del termine del 31/12/2016, flssato dalla sopracitata
delibera di Giupta n. 491 del 22/7/201%, in atuazions del principl dJells “buona
amministrazione” ¢ nellottica di non appesantive il procedimento, se formalmente
corfetiamente compilate e complete del relatlvl pagament], possano essere ritenute efficaci al
sensi della presente delibera;

di predisporre una modulistica aggiuntiva per la vichiesta di annullamento dell’ sequisizione e di
_cancellazione della trascrizione, seoondo la guale {1 clitedine che abbia diritio a richisderla
" proyvederd a compilare tale modello in autoceriificazione, rappresentando la completezza della
documentazione a suo tempo preseniata, ovvero integrandola sccondo quanto previsto datla
legge (pagament] e documentazione);

di prevedere procedure semplificate di implsmeniazione dei dati contenuti nelle istanze di
cancellazione e di verifica ¢ monitoraggio degli stessl attraverso software dedicat], al fine di
accelerave 1 tempi di riscontro alle richieste che i cittading hanne prodotio o produrranno;

di definire in via prioritaria, per tutelare appieno gli interessi dellBEnte, le istanze di condono
per le quali, in accoglimento defle istanze del ciftadini, sl sard proceduto allannullamento
dell’acquisizione;

di integrare lo comunicazioni agh irteressat, qusill che hammo gid ricevuto la notifica ¢ quelli
che non 'hanno angora ricevuta, di ogni elemerdo ytile che congenta di inquadiare la propria
condizions & compilare la modulistica idonea alla specifics fattispecie;

di mettere a disposizione dei eittadini freresseti, 20 parte della \L:pal-‘. Serviyl spa, un munero
sufficiente di sportelli di informazioni, che diano “E’i sgaziod per ogni singole caso e torniscano
la modulisticn necessaria secondo la fatiispecis ‘ndividuata;

di demandare alla societd in house Napoli Servizi spa, gig da soed fpagnaia nell’istrattoria
delle istanze di condono, Ja gestions informatizests della lnen di witivitd relativa alla
cancellazione delle acquisiziont o la definizions in vis prioritaria delle istaoze di condono
collegate;

di prevedere che 1 cittadini occupant! ghl immohill sequisitl, in regola con il pagamento del
tribuii locali, possano nreseniare .emtm 380272017 istanza di rateizzazione delle somme
dovute. Agli stessi vered applieata la ditetidva de! D.G. 1,3 del 16/11/2015, la quale consente a
colore che si trovane in vna situazione di ehietriva difficoltd 2conomica, di oftenere un piano di
rentro fino a 48 rate; in alternativa e senza la necessitd di dover dimostrare la propria
gituszione economyica/ pa’cnmom.ala sard possibile dehiedere di pagare in un numiero massimo di
12 rate;

di pubblicare sul sito del Comune di Wapoli Uslenco di tutt 1 cespiti acquisiti al patrimonio
comunale, per congentire a tutti gli inferessatt, anche se non raggiunt da lettera-avviso, la
conoscenza  della loro condizione ¢ la possibilith di evvalersi dells procedure di
awtocertificazions di oui al presente atio.
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St alle ., quale parte Integravie Jel prosem@ atle, | seguenti do urmer, /Eomposzz
CoR esszvamenfe dan, / pagine, pmgmmﬁrameme nunwmx‘w

La parte narrativa, i fﬂfﬁ gli ani cirati, ie a’zuhmmvrom ivi comprase sono vere e fondate e,
come tali, redatti dai Divigenti del Servizio Awtichusivisme ¢ Condono Edilizio e del Servizio
Demanio ¢ Patrimonto per cui sotio tale profilo gii stessi gui appresso sottoseriveno

11 Dirigente del Servizio
Anu abu‘;msmo & Condono Edilizio

paa

per i motivi in narrativa espostl, che qui si intendono integralmente viportati,

OO W DELIBERA

1. di sttuare una nuova fase di applicazione dalle procedure in autocertificayions, cosl come
adottate con la deliberazione di G.C. n. 4981/06 e successive per le istanze di vondono
pon ancora definite in ared vincolata ¢ in area non vincolata, auterizzande la riapertura
del termini per la presentazione della modulistica in autocertificazicne al fine di
consentire a tuttl 1 eittadini, i quali, per qualungue motive o causa, non abbiano potuto
avvalersi delle prime fast di applicazione, di polerse plenamente beneficiae;

2. di fissare il nuovo terming per L. presentazione del modelll in autocertificarione per la
definizione delle istanze di condono al 31/12/2017, stabilendo inoltre al 31/12/2018 1l
termine finale per la conclusione delle verliiche di conformitd o per il rilascio dei
provvedimenti formali relativi alle domande non interessate da vincoli, fissando altres al
31/07/2020 i} termine per i controlli & camyplone melativamente al provvedimenti rilasciati
¢ inerenti gl imraobili non interessat! da vitcoli;

3. di implementare le verifiche a campione sulle dichiarazioni vese al sensi del DPR
44572000,

4, di dare la massima diffusione alla meperturs de termint per la definizione delle istanze di
“condone:
- ponendo sul portale web del Comune di Napoli 'avvizo secondo cul chivngue abbia
acquisiato un immobile con contratio, nel cui testo & precisato che il cespite ba formato
oggetto ¢i richiesta di condono e non abkiz unsora ¢ ﬁrh 1o le proceduse semplificate
attraverso il meccanisto dellavtooeriificazione i sens! della delibera di Giunta
Mumnicipale del 21/11/2008, pud avvalersi di tale certiﬁ@azmm b virts ded nuovi termind
fissati con la presente deliberazions, unicamente allegrndo alla modulistica r_’lelia stessa
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autocertificazione copia autentica dell'atto ¢l acquisto o di donazione, oppure copia della ?
denuncia di successione;

- concordando con tutt] gli ordini professionall la pubblicazione sui rispettivi siti web
istituzionali di wa avviso analogo & quello posto vel sito web del Comune ¢ dl darne 1a
massima diffusione ai propri iscritti,

di stabilire che le domande in autocertificazione pervenute al Servizio Antabusivismo e
Condono Edilizio dopo il 31/12/2016, in atiuazione dei principi della “buona
amministrazions”, se formalmente cortetiamente compilate e complete dei relativi
pagamenti, siano ritenute efficaci al sensi della presente delibera;

d dare mandato al Setvizio Antiabusivismo ¢ Condono di concerto con ls Napoli Servizi
spa di predisporre la modulistica necessaria per la richiesta di cancellazione
dell’acquisizione, ai sensi dell'art. 39 comuma 19 della legge 724/94, utilizzando forme di
autocertificazione che consentanc lo speflimenio delle procedure;

stebilire che alie istanze di annullamento dell’acguisizione per irmobili scquisiti in aree
vincolate, per la successiva cancellazione della trascrizione, presentate da parte di coloro
che hanno avanzato istanza di condono, von si applica quante previsto dal punto 1.2 delia
soprarichiamata delibera di Glunts 1.1930/2007, in quanto Papplicazione di tale prévisione
anche per la richiesta di annullamento dell’acquisizione per quei benl per i quali ¢ stata
presertata domands di eendono in area vincolata determinerebbe una discriminazione nei
confronti dei soggetti richiedenti Pannuilamento per un immobile in area non vincolata,
per il quale & previsto il versamenio olire che dell’ oblazione e dei diritti di segreteria anche

0.
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degli oneri concessori;

di definire in via prioritaria le istanze di condono per le quali, in acceglimento delle
Istanze dei cittadiud, si sard proceduto allanllamenio dell acquisizions;

di integrare le comunicazion: agll interessat, (lod siz o quelli che hanno gid ricevuto la
notifica sia a quelli che non lhanno ancora ricevals, di ogni elemento utile che consenta
di inquadrare la propria condizione e compilare la modulistica idonea alia specifica
fattispecie;

di mettere a disposizione del cittadini interassati, da parie della Napoli Servia spa, un
mumero sufficiente di sportelli di informaeioni, che diano splsgarioni per ogni singolo
caso @ forpisgano la medulistica necessaria secondo la fattispecie Individnate;

di prevedere procedure sernplificate di implementazione dei datl contenwti nelle istanze di

- cancellazione ¢ di verifica € monitoraggio depli glessi attraverso software dedicati, al fine

12,

13.

14.

RN
di accelerare 1 templ di vscontro alle istanze di cancellazione che i cittadini hanno
prodotio o produrtanno;
di demandare alla societd in house Napoll Sevvizi epa, gia da anot impegnata
pell’istrottoria dolle istanze di condono, la gostione informostizzata della linea 81 altivita
selativa alle cancellazione delle acquisiziont ¢ la definixione in via priovitaria deile
istanze di condone collegate;
di prevedere che 1 cittadind cccupavti gh irmmobili aequisitl, in segola cor il pagamento
dei tibut locali, possano presentars entro 1 31/12/2017 istanza di rateizzazione delle
somme dovute, Agli stessi verd applivats o direttiva del UG 1.3 del 16/11/2015, Ta
quale censents a ¢olora chie s frovane Iy wa sinaziore di oblettiva difficoltd economica,
di ottenere un piano di rientro flvo a 48 vate; 11 slternaiive ¢ senza la pecessith di dover
dimostrare la proprin situazions sconomice/patrimoniale sard possibile richiedere di
pagare in un numero massimo di 12 rate;
di. pubblicare sul sito del Comnmmis & Wapoli Pelenco di tott 1 cespltl aequisiti al
patrinonio cotnunale, per consentlie a tuthi gl intersssali, auche se non raggiuntl da
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lettera-avviso, la conoscenza della loro condizione e la possibilitd & avvalersi delle
procedurs di autocertificazione di cui al presente atto;

15, demendare ol Diretiore Generals, in enoudinamento con il Direttore Centrale del
Patrimonio, le conseguenti azioni di monitoraggio e controllo sull'sttuaziope delle
articolate procedure che coinvolgene diversi segmenti dell Amuministrazione e la societa
partecipata NapoliServizi, 1l Servizio Antiabusivismo e Condono garantird il periodico
aggiomamento dell’elenco di tutti  cespiti acquisiti al patrimonio comunale.

11 Dirigente del Servizio L'Assessore alle Politiche Urbane
Amiabusmsmo e Condone edilizio ol Carmine Piscopo
eppe Vukearo / ©
- ol éiy» .
& .
2
It Dirigents del Servizic L’ Agsessore adle Sport ¢ al Patrimonio
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SEGUR: deliberazione di Giunta Comunale n.175 del 07.04, 7817 ?

La Giunta,

Letto il parere di regolarita tecnica ;
Letto il parere di regolarita contabile ;
Lette le osservazioni del Vice Segretario Generale:

Con voil UNANIMI adotia la proposta emendando il punto 3 del deliberato nel senso di
sostituire le parole “di implementare” con la parola “confermare”, W

LA GIUNTA

Considerato che ricorrono i motivi di wrgenza previsti dall’art, 134, comma
4, del D. Lgs, 267/2000 in quanto occorre dave immediatamente corso alle
incombenze di cui alla deliberazicne innanzi adottata

Con voii UNANIMI
DELIBERA

di  dare esecuzione immediata ally presente  deliberazione dando
mandato  ai  competenti  offici  di  attwarne le  determimezioni,
Letto, confermato e sottoscritio,

IL VICE SEGRETARIO
TCE SER
IL VICE SINDACO GENERALE
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Cirery
OGGETTD: attvazione di une nuove fase di eppllasaions delle proceduss in autoeertifivazione, vosl pome
adottate con la deliberasione di G.C. 1, 4951/06 e successive, per le Igtanze di condone non ancora definite
in aren vincolata ¢ in area non vineolata, Mandato al Servizio Condono di sancerto con fa Napoll Servizi spa
di predisporre la modulistion necessaria per I richiesta di caucellzzions dell’zequisizions, ai sens dell'art. 39
comina 19 della legge 724/94. Awtorizeazions o dofinire in via priotitaria le Istanze di condono per le quali,
in accoglimanto delle istanze dei cittadini, of sard proceduto alfannullamento dell’acquisizione,

1l Drivigente del Servizio Antiabusivisme ¢ condeno ediiizio esprime, ail sensi dell’art. 49, comung 1, del D.Lgs.

267/2000, il sepuente pargre i regolarit tecnica in ordine alle suddetta Proposta: g4 4do neVoLe

Ly wAy
Addi. .. ‘Z? Wy /;/ T/ e A Divigente del Bervivia
' Antiabuaivisme ¢ Condans Hdilizia

Ing. Crunshpps Mudaio g
iy S LS

[ —— a
Perveanta atla Direxlone Centrale Serviz! Fingustarl 1., .04, P00 peot. jt,‘ff’, /-2 8 i
It Divigente dol Serviein di Ragionerls, esprime, i sensl deli’art, 49, pomma 1, del D, Lgs. 267/2000, il
seguente parere di rogolariti contabile in ording alle muddettz proposta; ,
VED: PRlERE pia i sie

ALt sirs U RACHONIERY %ﬂhﬁw}*
/“\‘ i

ATTRETATO B CORERTURS PINANBIARIA BB IMPEGND CONTABILY,

Lasomma di€ i i, Yo prolevais dal THOI. . oooes o880
Rubrica, oo C880 e { deled Bilanedo .o, o, wbe presents
la seguente disponibili:
]—}(}T&ﬁimr/]@ €l.@i!tﬁﬁ"i!!!ﬂ.‘"_!!y“.i!l!c**Q!I”'—t,’i!kiiH‘.i_l{{{l'"d.“?:&?[!:s!\!gx;&‘!?r1ea‘!l(‘.qasah\—?:‘_qﬁ!
hﬁ}?@‘%ﬂq [N&ﬁ%‘ﬁd@sﬁf@@ r!-'-!!'!!11!\1‘2!!?]!!!!(!!#!!!!_F-_?fﬁﬁ"""!@‘!3?'\&!{‘!\!5‘\’!}%9’!1|£17:1-"«ﬁf.lﬂ“i!tuﬂ!"}?!“!?l
ll'l'lj"’?@@ﬂ@ E‘fﬁ'ﬁ‘@nm @E Mq:p“uenme-nuﬂHinnwaunn!:nsmjsﬁa.vgy.ua,nu».nw”»,u“;,h.,u”“,,.,.”,np
o Bispenibile  # i i e e+ e e

Al senst o per quante disposto dellart. 181, comums 4, del B L, 98772000, #f attesta To copertira
Tinanzintia delin spesa dl ool elfa suddetta proposa,

Addl. e I, RAGIONIERE GENERALE
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COMUNE DI NAPOL)
- Direzione Centrale Semvizi Finanziari

Sem‘sz Controllo e Registrazione Spese
Napoli 5/4/2017

PAR]"RT‘ DI REGOLARITA® CONTABILE reso ai sensi defl’art, 49, comma 1, D. Lgs. 267/2000
in ordine alla propasta del Servizio Antiabusivismo e Condono edilizio .

Prot: n, 1 del 28/3/2017

11-206 del 4/4/2017

",

Trattasi di atto di indirizzo I'esecuzione del quale comporia oneri a sarico dell’Ente, allo stato non
guantificati,

Favorevele purché gli oneri che ne derivano siano contenuti negli stanziamenti dell approvando
Bilancio 2017/2019.

'iu N N -
‘\\ 1l Ragwmem (wrm ale

B B W

Palazzo San Giacomo — Plazza Municiplo ~ 80132 Nugoll - Itaiia tel, {+39) 001 7D54860 - 754862 fax 081 7954865
Ragioneria.spese@oomung, tapebiit — weww.comisne. napoliit




Proposta di deliberazione del Servizie Demsnio e Patrimonio prot. 1 del 283.2017 -

perventta al Servizio Segreteria della Giunta Comunale in datg 6.4.2017 — SG 151

Ossgervazioni del Segretario Genersle /t 4 L/

Sulla scorta dell'istruttoria teenica svolta dai Servizi proponentt.

Con il provvedimento in oggetto si intende fissare nuovi termini per la presentazione dei
modelli in autocertificazione per la definizione delle istanze di condoro, per la conclusione
delle verifiche di conformita e per la conclusions dei controlli a campicne. Vengono previste,
quindi, azioni per assicurare massima diffusione di tale riepertura dei termini nonshé l'apertura
di sportelli informativi; sono, inoltre, forniti indirizzi in materia di esame dells domande
presentate oitre la scadenza del termine precedentemente fissato. Si intende, altresi, modificare
la procedwra prevista (con deliberazione di G.C. n. 1930/2007) per le istanze di annullamento
dell'acquisizione al patrimonio comunale degli immobili siti in aree vincolate, stabilendone
altresi la prioritd rispetto alle alire istanze. Si prevede, infine, di consentire la rateizzazione da
12 a 48 rate per il pagamento delle sommme dovute.

Letto il parere di regolarita tecnica che recita; “Favorevole™

Letto il parere di regolarita contabile, che tecita: /.7 Frattasi di atio oi indirizzo Pesecuzione
del guale comporta oneri a carico dell'Ente, allo staio non guantificati. Favorevole purché gli
onerl che ne derivano siano contemuti negli stanziamenti dell'approvando Bilancio
2017720097

Al riguardo, si precisa che, al sensi dellart. 18 del Regolamento comunale sul sistema del
controlli inferni, il parere di regolaritd contabile implica che sianc state svolte attente
valutazioni in ordine a: “la regolarita dello documentazione prodotta; il vispetto delle
competenze proprie dei soggelti che wdoitano i provvedimenti, la giusta imputazione ol
bilancio e la disponibiliid sul relativo intervenio o capitolo; ['osservanza dei principi
conlabili e delle norme fiscali; la valutazione degli efferti che si determinano per il bilancio
dell'Ente in relozione agli equilibri economico- finanziar! dello stesso: la valutezione degli
effelti che si determinano per il bilancio dell'Ente in velazione agli eguilibri poirimoniali,”
Altresi rilevanti sono le valutaziend sulla coerenza dell'atto proposto rispetio alle prescriziond
del Piano di riequilibrio affinché lo stesso si mantenga idoneo, sia in termini di competenza
che di cassa, all'effettivo risanamento dell'Fnte.

La riapertura del termini viene proposta, come dichiarato nella parte narrativa dalla dirigenza
proponente, ai fini della definizione della pioblematica derivante dallacquisiziene al
patrimonio comunale deghi immobili abusivi e ai cul occupanti sine titulo la Napoli Servizi
5.p.a. ha notificato atto di diffida per il pagamento dell'indennita di ocouparione. In proposito,
siricorda che il Consiglio comunale, in data 27.2.2017, ha approvato due ordini del giomo per
chiedere all'Anwministrazione specifiche misure ovpanizzative atte ad assicurare 'attivity di
informazione al soggetti interessati, ai fini di uwna vapida definizione delle procedure di
annullamento e condono.
Si pone in evidenza che viene atfestato che sono state rilevate situazioni di fatfo diverse, in
quanto per alcuni immobili non ¢ stata presentata istanza di condono, per altri & stota negata,
per altii ¢ stata accolta. Dalle dichiarazioni vese nella parte nasrativa, si tleva che quanto
previsto al punto 7 del dispositivo (circa la disapplicazione del punto 1.2 del dispositive della
dalla deliberazione di G.C. 0. 1930/2007) viene proposto al fine di evitare discriminazion
rispetio a situazioni analoghe per immobili sitf in aree non vincolate, in quanto al citato punto
1.2 della deiiberazione di G.C. n. 1930/2007 si provedeva, per gli imobili st in arce
sottoposte a vincoli, il differimento del pagamento degi onerl concessori,

o

7o , 1 yien Segryy

S.L. 1§ Gindac® I Vide




Richiamato l'art. 39, comma 19, della L. 724/1994, in cui si prevede che “Per le opere abusive

divenute sanabili in forza della presente legge, il proprietario che ha adempiuto agli oneri
previsti per la sanatoria ha il diviito df ottenere l'annullamento delle acquisizioni al
patrimonio comunale dell'area di sedime e delle opere sopra guesta reallzzate [.] e la
cancellazione delle relative trascrizioni nel pubblico registro immobiliare dieiro esibizione di
certificazione comunale attestants I'avveniia presentazione della domanda di sanatoria, [

Compete alla dirigenza, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa demandate ai sensi
dell'art. 107 del T.U. n. 267/2000, Vattivita di vigilanza e controllo nella fese di attuazione
della proposta di deliberazione in oggetio, qualora confermata in sede deliberante, ivi incluso
I'esercizio def controlli prescritii dal D.P.R. 4452000,

La responsabilita in merito alla regolarity tecnica viene assunta dalla dirigenza che sottoscrive
la proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in termini di “favorevole” aj
sensi dell'art, 49 TU, attestando, gquindi, a mente del successivo art, 1477 bis, la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa nell'ambito del controllo di regolaritd amministrativa e
contabile assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva della formazione dell'atio, al
fine di garantire, ai sensi dell'art, 147, in legittimitd, la regolariti ¢ la correttezza dell'azione
amministrativa medesima.

Richiamate le considerazioni espresse nel parere di regolaritd contabile, laddove si richiama
l'attenzione su come gli oneri a carico dell'Ente derivantt dal provvedimento in oggetto non
siano ancota quantificati, spettano all'organo deliberante le valutazioni concludent con
riguardo al principio costituzionale di buon andamento e imparzialits cui si informa lazione
amministrativa.

Tl Vice Segretario Generale
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Deliberazione & & C.n. /... \(7 . 101,%/'/ // b emnpcsta da e /f'f PRging progressivamenis numernse, nenchs
da allegat], costituent] paz fo mtagr ants, di complessive pagine. ..mnr"“” ..... » $eparataments numerate,
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REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COM’ N
Delibera N° del

OGGETTO: At di indirizzo per la definizione di tutte le istanze di condono presentate 4i sensi delle leggi:
4711985, L. 724/1994, L. 326/2003 & L.R. 10/2004 non definite con rilascio di provvedimento
formale. Approvazione del modella delle autodichiarazioni ed autocertificazioni da rendere ai
sensi del D.P.R. 445/2000. Definizione delle modalita per il caleolo degli oneri concessori da
corrispondere per il rilascio del permesso di costruire in sanatoria ai sensi della L. 326/2003 e
L R. 1012004 Deterrnmazmne degli importi dovuti a titolo di diritti di Segreteria.

---------------

nita la Gmnta Comunale

Si da atto che risultano presentl i seguentift. ..... /{ ..... Amministratori in carica:
SINDACO: -
Rosalervolino  Russo |I]
ASSESSORI: _
Sabatino Santangelo £ Ferdinando - DiMezza Vi
Dolores Feleppa Madaro £ Giorgio Nugnes - A
Bruno Terracciano 2 Giuseppe Gambale - | A
Felice Laudadio = Nicola  Oddati AnguaTE
Enrico Cardillo | ~ Elisabetta Gambardella | #
Alfredo Ponticelli A Gennaro Nasti A :
Gennaro Mola 2 Giulio Riccio ABSENTE |
Donata Rizzo F Valeria - Valente P

{Nota bene: Per gl: assenti viene apposto, a fianco dl nommatwo il mmbro
“ASSENTE"; per i presenti vieng appg#ta la Jettera “P™). 5

- f/W*’ m
Assume la presidenza: ' Vf ...... AW ﬂ/h. : && ﬁ
Partecipa il Segretario del Comune M (10 B AR IR

IL PRESIDENTE
Constatata la legalita della riunione, invita la Giunta a trattare. |’ argomento seghato.in oggetto. . .
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La Giunta, su proposta degli Assessori Sabatino SANTANGELO e Felice: LAUDAD[ ' _
attuazione della Legge regionale n. 10/2004, ritenuta la propria competenza,

YISTI
- 'art. 97 della Costltuzwne, ‘
-la L. 27.1.1977, n. 10 (“No#me in materia di edifi cabzlzta dei suoli” ) \
- gli artt. 31 e ss. della L. 47 del 28.2.1985 (“Norme in materia di contiollo dell'attivita urba-
nistico-edilizia, sanzioni, recupero ¢ sanatoria delle opere edilizie”);
- fa L. 7.8.1990, n, 241 e s.m.e i. (“Nuove norme in materia di procedimento ammimstmtwo e
di diritto di accesso ai documenti amministrativi,
- Part. 39 della L. 23.12.1994 n. 724 e s.m.e i. (“Misure di razzanallzzazzone della f rzanza
pubblica”);
- Part. 2, comma 38 della L. 23 12.1996 n. 662 ( “Masure di- mzzbnalzzzazwne del!a j‘nanza
pubblica”);

- 1a legge 127 del 15.5,1997 e s.m.e i, (“Misure urgenti per lo suellimento dell'ammta ammi-
nistrativa e dei procedimenti di decisione ¢ di camrollo”),
- il D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e s.m.e i. (“Testo Unico delle disposizioni legislative ¢
regolamentari in materia di documenitazione amministrativa™);
- il D.P.R. n. 380 del 6.6.2001 (“Tesw unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia edilizia”),;
- Part; 32 delia L. 326 del 24.11,2003 (“C’onversxone in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 30 settembre 2003, n. 269, recante disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo e per la
correzione dell'andamento dei conti pubblici”);
- il D.Lgs. 22.1.2004 n. 42 e s.m.e.i (“Codice dez beni culturali e del paesaggzo ai sensi del—
l'articolo 10 della legge 6 lglio 2002, n. 137"); :
-~ la L.R, n. 10 del 18.11.2004 (“Norme sulla sanaloria degli abusi edzltz; di cui al D.L.
30.9.2003 n. 269, art. 32 cosi come modificato dalla legge di conversione 24:11.2003 n. 32¢")
nel testo rinveniente dopo I’ intervento in parte abrogativo della Corte Costituzionale di cui alla
sentenza n, 49/2006;
- il Regolamento Edilizio del Comune. di Napoll
- lo Statuto del Comurie di Napoli;
- 1a Disposizione del Servizio Edilizia Prlvata n° 48 del 28/01/2004 avente ad oggetto «Moda-
lite di calcolo dei contributi di wrbunizzazione e dei costi di costruzione da corrispondere. per
il rilascio del permesso di costruire o in caso di presentazione di denyncia di inizio attivita
per particolari categorie di interventiy;

- la Delibera di G.M. n. 3045 del 27/07/2005 avente ad. oggetto «Aggmmam@nm deglz zmpom
dei diritti di segreteria ai sensi dell'art. 10, comimi 10 e 11 della legge 68/93, come modificata
dall'art. 30, legge 30 dicembre. 2004 #. 311».

PREMESSO
' - ¢he la definizione delle istarize di sanatoria edilizia ¢ di fondamentale 1mportanza in

quanto comporta ripercussioni sull’intera attivitd dell’ Amministrazione. Comunale, sia neila
funzione di programmazione e di pianificazione territoriale, sla per: gll mvestxmenn nelle opere
di urbanizzazione di intere zone delld cittd; _
- che ’art. 9 della L.R. n. 10/2004, rubricato- "Def inizione delle domande dz sanatorid
. presentate ai sensi delle disposizioni di cui alla L, 28.2.1985, n. 47, capo 1V, ed alla legge
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73.12.1994, n. 724 art. 39", al comma 1 ha disposto che le domande di sanatoria presentateiaf
sensi della L. 47/1985 e 724/1994 debbano essere definite entro il 31.12.2006; f,
"~ che trascorso il predetto termine del 31.12,2006, il cittadino potrebbe attivarsi al J“
 di ottenere il titolo edilizio in sanatoria, in via amministrativa presso I’ Amministrazione t‘;‘& e
presso 1’organo sostitutivo), oppure in via ghudiziaria, richiedendo al Giudice ordine di rilasia{
del provvedimento da parte della P.A.; =\

- che il medesimo art. 9, al comma 2 ha disposto che al fine di consentirg la celere c:ieﬁg .
nizione dei procedimenti di cui al comma 1, i soggetti che hanno ia disponibilita degli immo-
bili per i quali & stata richiesta la sanatoria trasmettono all’Ufficio comunale competente entro
90 giorni dall’entrata in vigore della legge, una dichiarazione sostitutiva [...];

-che P’art. 7 della cit, L.R. 10/2004 rubricato “Definizione delle domande di condono
edilizio” dispone che le domande di sanatoria presentate ai sensi della Legge 326/2003, sono
definite dai Comuni competenti ¢on provvedimento esphclto da adottarsi entro 24 mesi dalla
_ presentazione delle stesse, € prevede che decorso tale termine si applichmo le disposizioni di
cui all*art. 4 della L.R. 28.11.2001 n. 19;

- che, peraltro, alla luce dei recenti provved;mentl di legge statale e regmnaﬂe, che con-
sentono di sanare gli abusi edilizi ultimati entro la data del 31.3.2003, risulta necessario con-
cludere I'esame istruttorio di tutte le domande presentate al sensi delle leggi 47/1985 ¢
724/1994 con il rilascio el provvedimento formale e contestualmente definire le domande di
cotidono di cui alla L. 326/2003 ¢ L.R. della Campania n. 10/2004;

- che I'avvenuta definizione dei condoni & presupposto per esercitare in maniera incisi-
va i poteri di repressione dell’abusivismo edilizio;

- che occorre prendere atto che il contenzioso sorto con riferimento alla L. 326/2003
(concluso con le decisioni della Corte Costituzionale nn.ti 196, 198 ¢ 199/2004), con riferi-
mento afla L.R. Campania n. 10/2004 (concluso con la sentenza della Corte Costituzionale n.
49/20086, depositata il 10.2,2006 e pubblicata sulla G.U. il 15.2.2006), ha creato notevoli dubbi
circa la portata applicativa e le cqretta interpretazione delle norme, determinando un rallen-
tamento nella definizione delle procedure, considerata la. necessna di garantxre modalita e cri-
teri uniformi per 1I’esame delle domande; -

- che & peraltro evidente che Uinteresse del cittadino alia definizione esplicita della pro-
pria domanda di ¢ondono coincide con quello dell’ Amministrazione alla compiuta definizione
di tutte le istanze pendenti, sia per dare certezza alle situazioni g1ur1drche sia pet introitare
nelle casse del Comune le somme dovate a titolo di oneri, diritti di segreteria, e di conguaglio
di oblazione (per effetto del co, 41 dell*art. 32 della L. 326/2003, che ha dlsposto che H 50% di
quanto ancora dovuto a tale titolo sia introitato dai Comuni); '

- che il D.P.R. 445/2000, normativa di carattere generale, ha favorito la Semphﬁcazmne
dei procedlmerm amministrativi, consentendo al cittadino di produrre autocertificazioni ed au-
todichiarazioni in Juogo di documenti, fetmo rimanendo 1’obbligd della P.A, di definire le mo-
dalita di espletamento dei conifrolli a campione;

- che tale indirizzo genetale trova peraltro apphcazmne specifica, nella materia del
Condono Edilizio, nell’art. 39, 4°, co., L. 724/1994 e nell’art. 9,¢0. 2 L. R. 10/2004;

- che in base a tali normative al cittadino ¢ attribuito il potere di attestare, sotto propria
responsabilita, la sussistenza dei presupposti per I’ottenimento della sanatoria richiesta, ferma
restando la responsabilita penale per ipotesi di mendacio, nonché I’obbligo della P.A. di re-
vocare il provvedimento ottenuto e di presentare le denunzie previste dalla Legge;

Ritenuto

- che & pertanto oppottuno semplificare i procedimenti amministrativi connessi alla de-
finizione delle domande di condono, estendendo la procedura di cui all’art. 9, comma 2 della
Legge regionale 10/2004. a tutti i_richiedenti il condono che non abbiano proposte la dichia-
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Per présa #isione

(ex-art, 38K def Rpgolamento)

Il Ditstiofe Lentrale

razione sostitu;’iva; '
- che tale scelta operativa consente all’ Amministrazione, con la collabota
tadini, di ottenere in temp1 brevi certezza de]le situazioni- giuridiche, salvo I'eve t‘uale esito

negativo conseguente ai controlli;

- che I’Amministrazione, ai sensi dell’art. 71, D.P. R 44572000, dovra attivarg controlh
a campione fissati con il presente atto deliberativo nella misura dx almeno il 5% delle d1ch1a-
razioni rese;

- che all’esito negativo dei controlli si revochera il provvedlmento, s 1noltreré denunma '

all’A.G. Penale e si segnalera 'illiceita al Servizio Antiabusivismo del Comune;
- che sia opportuno, sulla base della normativa sopra richiamata ¢ delle premesse fin

qui svolte, proporre ’invio ai cittadini interessati del modello allegato, predisposto dal Prog-

getto Condono Edilizio;

- che I"invio al cittadino del modello di autocertificazione ed autodichiarazione da ren-
dere sotto propria responsabilita penale ai sensi degli artt, 45 ¢ 46 del D.P.R. 445/2000, & co-
municazione di avvio di procedimento ex art. 7 ss. L. 241/1990, e nel contempo rappreserta, a
tutti gli effetti di legge, richiesta di integrazione della documentazione -ai sensi dell’art, 2,
comma 38 della Legge 662/1994 (che ha modificate il comma 4 delPart. 39 della L.

724/1994), e I'omessa produzione dell’autocertificazione di cui alla presente delibera entro il -

termine del 30.6.2007 costituisce ragione ostativa al rilascio del provvedimento, ¢/o motivo di
improcedibilita della domanda nonche presupposto del rigetto dell’originaria istanza di condo-
no; -

Considerato '

- che I’allegato 1 alla L. 326/2003 al paragrafo «procedura per la sanatoria ediliziay,
prevede che «f...] !'importo defiritivo degli oneri concessori dovuti deve essere versato entro
il 31/12/2006 secondo le indicazioni fornite doll ' dmministrazione Comunale con apposita de-
liberazionef...}»;

- che al fine di consentire ai eittadini il corretto versamerito a saldo degli oneri con-
cessori dovuti, ai sensi della L. 326/03 ¢ L.R. 10/04, entro la data prevista dalla L. 326/2003, &
necessario determinarne le modalita di calcolo;

- che la L.R. 10 del 18,11,2004 all’art. 6, comma 3 prevede, ai sensi del comma 34
dell’art. 32 della L. 326/2003, che «gli oneri concessori relativi alle opere abusive oggetto di
condono sono aumentati del cenio per cento rispetto alla misura stabilita dalla disciplina vi-
gentern,

- c¢he il comima 40 deil’art. 32 della L. 326/03 stablhsc&:, moltre che «all istruttoria
della domanda di sanatoria si applicano { medesimi diritti e oneri previsti per il rilascio dei
titoli abilitativi edilizi, come disciplinati dolle Amministrazioni Comunali per le medesime fat-
tispecie di opere edilizie. Ai fini della istruttoria delle domande di sanatoria edilizia, ai sensi

47/85, 724194, 326/03 ¢ L.R. 10/04, puo essere determinato dall'Amministrazione comunale

un incremento dei predetti divitti e oneri fino ad un massimo del 10 % da utilizzare con le mo-
dalita di cui all’art. 2, comma 46, della Legge 23 dicembre 1996, n° 662. Per l'attivita istrut-

toria connessa al rilascio delle concessioni in sanaforia i comuni possono utilizzare i diritti e

oneri di cui al precedente periodo, per progetti finalizzati da svolgere oltre l'orario di Zavoro

ordinariof...]»,
- che la L. 326/03 all’art. 32, comma 41, dispone che, val fine di incentivare la defini-

zione delle domande di sanatoria presentate ai sensi del presente articolo, nonché ai sensi del -

capo IV della legge 28 febbraio 1985, n. 47, ¢ successive modificazioni, e dell'articolo 39 del-
la legge 23 dicembre 1994, n. 724, e successive modificazioni, # cinquanta per cento delle
somme riscosse a titolo di conguaglio dell'oblazione, ai sensi dell'avticolo 35, comma 14 della
citata legge n. 47 del 1985, ¢ successive modificazioni, é devoluto al Comune interessatoy;

IL SEGRETARIO GENERALE

Ing. Genngro Giordano

ne dei cit-
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' Per presa visione”
(ex art 381(

- che con decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 18 febbiaio 2005
( in Gazzetta ufficiale n® 139 del 17 giugno 2003) & stato stabilito che la quota déls
somma dovuta a conguaglio dell’oblazione per la sanatoria degli illeciti edilizi & versaty dal ri-
chiedente la sanatoria direttamente al comune interessato, secondo le modalita stabiljte dal
comune stesso; '

Ritenuto '

- che gli oneri congcessori per la definizione di illeciti edilizi di cui alla L. 326/03 e L. R
10/04 debbano, pertanto, essere determinati nella misura fissata nella Disposizione de! Servi-
zio Edilizia Privata n°48 del 28/01/2004, allegata alla presente Delibera e vigente nel Coimnune
di Napoli, aumentata del 100%, ai sensi del comma 3 dell’art. 6 della L.R. n. 10 del 18.11.04;

- che gli importi dei diritti di segreteria delle domande in sanatoria presentate ai sensi
delle Leggi 47/85, 724/94 e 326/03 ¢ 1..R. 10/04, determinati nella stessa misura prevista per le
medesime fattispecie di opere edilizie dalla Delibera di G.M. n. 3045 del 27/07/2005, come da
tabella di seguito riportata:

1 | Permessi di costruire a titolo graniito - | € 300,00
2 | Permessi di costruire a titolo oneroso secondo i seguenn scaghom di contributo
di costruzione ( oneri di urbanizzazione e costo di costruzione)
finoa €1.000,00 ' € 400,00§
da €1.001,60a€ 2.500,00 € 500,00
da €2.501,00a € 5.000,00 ‘, € 600,00
da € 5.001,00 a € 10.000,00 € 800,00
Oltre € 10.000,00 - €1000,00
6 | Varianti ¢ volture di permessi di costruire rilasciati . € 300,00

debbano essere aumentati del 10%, secondo quanto previsto dal comma 40 dell’art. 32 del la
L. 326/03; _

- che alla procedura di cui alla presente delibera, nonché ai criteri e alle modalita di |
calcolo degli oneri concessori, relativi alla definizione di illeciti edilizi di cui alla L. n. 326/03
e L.R. n. 10/04, debba essere data adeguata pubblicitd, attraverso il sito internet del Comune di
Napoli, nonché attraverso avvisi pubblici e altri mezzi di diffusione, al fine di consentire a tutti
gli interessati la corretta determinazione defl’importo definitive degli oneri concessori dovuti
ed il versamento del saldo entro i1 31/12/2006;

- che la somma introitata dal Comune, quale maggiorazione del 10% dei diritti di se-
greteria dovuti ai fini dellistruttoria delle domande in sanatoria, cosi come previsto dal com-
ma 40 dell’art. 32 della L. n. 326/2003, debba essere destinata alla costituzione di un fondo
economico per il pagamento del personale del Progetto Condono Edilizio impegnato in proget-
~ti finalizzati da svolgere oltre I’orario di Javoro ordinario;

- che anche parte della quota del 50% della somma dovuta a conguaglio dell’oblazione
per la sanatoria degli illeciti edilizi debba essere destinata al fondo economico previsto al pun-
to precedente;

- che per I'istituzione del {ondo economico per il personale del Progetto Condono Edi-
lizio & necessario demandare a successivi provvedimenti;

- = ——-La_parte_narrativa, i.fatti, gli-atti citati, le dichiarazioni ivi_comprese sono.vere.¢ fondatee. . ./
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:.—.conformita della dichiarazione sostitutiva al modello,.rilasci il titolo edilizio in sanat

Per presa vasmxw ‘
{ex art, SBK del cholamento)

quindi redatte dal Dirigente del Servizio sotto la propria responsablhté tecmca pe cui sotto
tale profilo, lo stesso dlrtgente qui di seguito sottoscrive:

Il Dirigente dell’( fia di Progetto
Condpné Edilizio.
sech. Antonio Cirillo

“Con voti unanimi® '
‘ DELIBERA

- di adottare per le domande di condono edilizio non definite con provvedimento con-
clusivo un modelio procedimentale di semplificazione che deve essere utilizzato da tum 1 sog- '
getti legittimati ad ottenere il rilascio del provvedimento formale;

- di approvare pertanto I’allegato modello di autocertiﬁcazibﬁi ed au'todidhiafaz‘ibhi' ai
sensi del D.P.R. 445/2000, formato da prima parte (0 parte generale) e da una seconda parte (o
scheda per singolo abuso), nonché dalle istruzioni per la compilazione; :

-di prevedere che il Dirigente del Servizio condono trasmetta a mezzo Posta il model-
lo con I"indicazione del numero di pratica a ciascun richiedente il condono, all’indirizzo risul-
tante all'anagrafe del Comune, con la precisazione che: in caso di decesso del richiedente, il

‘modello dovra essere spedito ad uno degli eredi noti; in caso di mancata risultanza del richie- .
dente all’anagrafe, il modello dovra essere spedito all’indirizzo risultante dalla- domanda, o

- di prevedere ¢ comunicare che |*invio del modello rappresenta 'comunica’zioné -di av-
vio di procedimento ai sensi dell’art. 7 della Legge 241/1990, e contestuale richiesta di inte-
grazione della documentazione ai gensi dell’art. 2, comma 38 della L. 662/1996 (che ha modi- -
ficato 'art. 39 della Legge 724/1994), e che I'omessa restituzione del modello debitamente
compilato e delle annesse schede entro il termine del 30.6.2007, & ragione ostativa al rilaseio
del provvedimento favorevole, e presupposto del rigetto dell’istanza originariamente prodotta

- di prevedere che tutti i soggetti interessati alla definizione con rilascio -del prow-edi- -
mento formale, delle domande di sanatoria presentate ai sensi delle Leggi: 28 febbraio 1985, n,
47, capo 1V; 23 dicembre 1994, n. 724, articolo 39; 24.11.2003 n. 326 art. 32 e L.R. Campama-
18.11.2004 n, 10, debbario presentare il modello entro e non oltre 1a data del 30.6.2007; -

- di stabilire controlli a campione in misura non inferiore al 5% delle dichiarazioni po«
ste a base dei provvedimenti rilasciati, da individuare a mezzo sorteggio informatico; ¢ che tali
attivita di controllo a campione si esauriscano entro il termine del 31.12.2010 e consistano nel-
la verifica delle autocertificazioni ¢ delle autodichiarazioni prodotte ai sensi degli artt. 46 e 47
del D.P.R. 28.12.2000 n, 445, anche mediante consultazione diretta-delle Ammm:strazmm cer- -
tificanti; ‘

- di promuovere intese procedimentali con le amministrazioni preposte alla tutela dei
vincoll per I'acquisizioné dei pareri, attraverso il riferimento a criteri di massima preventiva-
mente stabiliti, e di favorire Pespressione di pareri da parte degli ofgani preposti alla tutela, u-
tilizzando I'Istituto della Conferenza dei Servizi, ex artt. 14 ss. L, 241/1990 e sm. e i -

- di disporre che il dirigente, per le domande non interessate da vincoli, verificata la




Per prosa ¥isione
(ex art. 38K de) Regolamento)
If Direitorp. Centrale
Ing. Gennajo Giordano

il termine del 30.6.2008, previa verifica dell’avvenuto integrale pagamento di é .
dovuto a saldo, 4 qualsiasi titolo; g

- di disporre che il dirigente, ove la dichiarazione non sia conforme rigetti
di sanatoria;

- di disporre, per gli immobili interessati da vincoli, che le pratiche vengano inviate, u-
nitamente alla documentazione all’organo preposto alla tutela del vincolo e che il provvedi-
mento formale di condono potra essere emanato solo dopo I'espressione del parere favorevole;

- di precisare che la presentazione del modello avviene sotto I’esclusiva responsabilitd
del dichiarante ¢ non comporta, in alcun caso, obbligo per I’amministrazione di rilasciare il ti-
tolo abilitativo in sanatoria nelle ipotesi di inammissibilita della domanda espressamente pre-
viste da ciascuna legge, ed in tuiti i casi di dolosa infedelta della stessa, '

- di chiarire, inoltre, che le dichiarazioni sono rese sotto responsabilitd penale, ai sensi
degli artt. 45 ss. D.P.R 445/2000, e nella consapevolezza delle conseguenze in caso di di-
chiarazioni mendaci o non veritiere (art. 75 e 76 D.P.R. 445/2000, decadenza dai benefici e -
norme penali) e che nel caso di dichiarazioni non veritiere, I’amministrazione trasmettera gli
atti alia Procura della Repubblica competente per territorio, ¢ comunicherd al dichiarante la
revoca del provvedimento di condono edilizio ottenuto sulla base dell’autocertificazione
prodotta; '

- di precisare che in sede di autotutels, il titolo eventualmente conseguito illecitamente
pud essere revocato/annullato, anche laddove il provvedimento venga esibito presso altri uffici
dell’ Amministrazione ed in qualunque tempo; ' '

- di stabilire ¢he gli oneri concessori per la definizione di illeciti edilizi di cui alla
L..326/03 e L.R. 10/04 sono determinati nella misura fissata nella Disposizione del Servizio
Edilizia Privata n°48 del 28/01/2004, allegata alla presente Delibera e vigente nel Comune di
Napoli, aumentata del 100%, ai sensi del comma 3 dell’art. 6 della L.R. n. 10 del 18.11.04;

- che gli importi dei diritti di segreteria delle domande in sanatoria presentate ai sensi
delle Leggi 47/85, 724/94 ¢ 326/03 ¢ L.R. 10/04, sono determinati secondo quanto previsto per
le medesime fattispecie di opere edilizie, dalla Delibera di G.M. n. 3045 del 27.07.2005, come
da tabella riportata in premessa aumentati del 10%, cosi come da tabella di seguito riportata:

1 Permessi di costruire in sanatoria a titolo gratuito | € 330,00
Permessi di costruire a titolo oneroso secondo 1 seguenti scaglioni di contributo
di costruzione ( oneri di urbanizzazione e costo di costruzione)
Fino a € 1.000,00 e € 440,00
da €1.001,00a€ 2.500,00 € 550,00
da €2.501,00a€ 5.000,00 € 660,00
da € 5.001,00 a € 10.000,00 ~ € 880,00
Oltre € 10.000,00 ' € 1100,00
6 Varianti e volture di permessi di costruire rilasciati € 330,00

- che alla procedura di cui alla presente delibera, nonché ai criteri e alle modalita di
calcolo degli oneri concessori relativi alla definizione di ifleciti edilizi di cui alla L. n, 326/03
e L.R. n. 10/04, debba essere data adeguata pubblicita, attraverso il sito internet del Comune di
Napoli, nonché attraverso avvisi pubblici e altri mezzi di diffusione, al fine di consentire a tutti
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Per presa visione
{ex art. 38K def Regolamento)

gli interessati la corretta determinazione dell’importo definitivo degli oneri corn
ed il versamento del saldo entro il 31/12/2006;

versata sul C.C. n°® 56923667 gia destinato al Progetto Condono Edilizio per il pag
diritti di segreteria; '

- di demandare a successivi provvedimenti ’attivazione delle procedure necessarie per
la destinazione, ai sensi del comma 40 dell’art. 32 della L. n. 326/2003, delle somme introitate
corrispondenti all’aumento del 10% dei diritti di segreteria per I’istruttoria delle domande in
sanatoria, integrate da parte defla quota del 50% della somma dovuta a conguaglio

dell’ oblaziongpey, la sanatoria degli illeciti edilizi, | . . C
» e phevedend vina a‘;asq,.diﬁ Seo’gov, 00 ‘Eu (@ fvapmissione dei medille agl (nieressati ¢ di €

b iﬁih“.lﬁ A 7mlf Cassicurata degll stauy posen b dul Carg. 47645 :

206, Mt presentla la necessana, disgonibi

coptvivea el
AT
AN a.f;rag:’h. 'tebmiuﬂ&:ohi.bfvisquimli.'

Allegati formanti parte integrante dell#presente deliberazione:

- Parte prima e parte seconda del modello contenente autocertificazioni ed autedichiara-
zioni ai sensi del D.P.R. 445 /2000 per la definizione con rilascio del provvedimento
formale, delle domande di sanatoria presentate ai sensi delle Leggi: 28 febbraio 1985,
n. 47, capo IV 23 dicembre 1994, ni. 724, articolo 39; 24.11.2003 n. 326 ¢ L.R. Campa-
nia 18.11.2004 n, 10. Comunicazione di avvio di procedimento ai sensi dell’art. 7 della
Legge 241/1990 ¢ contestuale richiesta di integrazione della documentazione ai sensi

dell'art. 2, comma 38 della legge 662/1996, composti da n. 8 pagine complessive,
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nonché da allegati, costituenti parte integrante, di complessive pagme?f/ separalamente numerate.
- Che !a presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio il%...L0.7070, e vi rimarra per quindici
giorni (art. 124, comma 1, del D.Lgs. 267/2000). /\

- Che con rota in pari data & stata comunicata in elenco ai Capi Gruppof({Cqnsiliari (art.i25 del
D.Lgs.267/2000).

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’

Constataio che sono decorsi dieci glorni dalla pubblicazione ¢’ che si & provveduto alla prescritta
comunicazione ai Capi Gruppo consiliari, si da atto che la presente deliberazione & divenuta da oggi esecutiva, ai
sensi dell’art.134, comma 3, del D.Lgs.267/2000 ... c.iviriiiiiiiiiiir s e

...................................................................................................................................

--------------------------------

1 pste pmwedimto viene assegnato a: Data e firma_per ricevuts df copia del presente

2l addetto al ritirg

per le pmcedure athzative, T "Eﬂ!ﬂgﬂl 7”‘””” """’
) (da unilizare @ compilare, con e diciure del case, soio per e
Addbaoovr copie conform deila presente deliberacions)
La presente copia, compomia da n ... pagine,
[L SEGRETARIO GENERALE progressivameni$ numerate, & conforme all’origipale della
deliberazione di Giunta Comﬁna.le |, TR el
=}

Attestazione di compiuta pubblicazicne:

D divenuts esecutiva in dais ...................... (s

Gli allegati, costtuend pare integrante, compost da
L TSP pagine separatamente numerate,

D sono rilasciari in copia conforme uniamente alla
presenta (1),

D sono visionabili in originale presss I'archivio in cui
sono depositati (1), (2%

[l Funzionario responsabile

t 1) Barrare le cavelle delle ipotesi ricorrenii,
(2 La Segreteria della Gluma indichera | urciuvio presso cui vli
I 1411 sone depositan al mamento della richiesta Ji visione.




