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CSTORNE BT Ao Delibera n. 3 del 28/01/2013
DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

O GG ETT O: Approvazione deli' allegato Piano di viequilibrio pluriennale redatto ai seasi degli

artt. 243 bis, 243 ter e 243 quater del D.Lgs 267/2006
(AlL Delib.di G.M. n.35 del 25/01/2013, limitatamente afla proposta al Consiglio,n 1 emendamento, parere
Collegio dei Revisori dei Conti testo coordinato del Piano di riequilibrio finanziario
pluriennale.
L'anno duemilatredici il giomo 28 del mese di gennaio
nelia casa Comunale precisamente nella sala defle sue adunanze in Via Verdi n.35 - V@ piano, si & runito il Consiglio Comunale in
grado di PRIM A convocazione ed in seduta PUBBLICA
Premesso che a ciascun consigliere, ai sensi dell’art. 125 del T.U. 1915, modificato dalt’art, 61 R.D. 30 dicembre 1923 n,
2839, ¢ stato notificato I'avviso di conveocazione pubblicato all’ Albo Pretosio del Comune, 51 da atto che dei sottoelencati consiglieri

in carica ¢ presenti alla votazione dell*atto, risultano assenti quelli per i quali tale circostanza & timbrata a fiance di ciascun
nominative.

SINDACO
de MAGISTRIS LUIGI P

1) ADDIO GENNARQ ASSENTE |25) LETTIERI GIQVANNI ASSENTE
2) ATTANASIO CARMINE : P 26) LORENZI MARIA P

3) BEATRICE AMALIA P 27) LUONGO ANTONIO P

4) BORRIELLO ANTONIO P 28) MADONNA SALVATORE P

5) BORRIELILO CIRO P 29) MANSULETO MARCO ASSENTE
0) CAIAZZO TERESA P 30) MAURINO ARNALDO P

7)) CAPASSO ELPIDIO P 31y MOLISSO SIMONA P

8) CASTIELLO GENNARO ASSENTE |32) MORETTO VINCENZQ ASSENTE
9 COCCIAELENA P 33) MOXEDANO FRANCESCO P

10) CROCETTA ANTONIO P 34y MUNDO GABRIELE ASSENTE
11) ESPOSITO ANIELLO P 35) NONNO MARCO ASSENTE
12) ESPOSITO GENNARQ P 36) PACE SAIVATORE P

13) ESPOSITO LUIGT P 37) PALMIERI DOMENICO ASSENTE
14) FELLICO ANTONIO P 38) PASQUINQO RAIMONDO P

15) FICLA CIRO P 39) RINALDIPIETRO P

16) FORMISANQO GIOVANNI P 40 RUSSO MARCO P

17) FREZZA FULVIO P 41) SANTORO ANDREA ASSENTE
18) FUCITO ALESSANDRO P 42y SCHIANQO CARMINE r

19 GALLOTTO VINCENZO P 43) SGAMBATI CARMINE

20) GRIMALDI AMODIO r 44) TRONCONE GALTANQO P

21) GUANGI SALVATORE ASSENTE |45) VARRIALE VINCENZO P

22) JANNELLO CARLO P 46) VASQUEZ VITTORIO P

Z3) LANZOTTI STANISLAQ ASSENTE [47) VERNETTIFRANCESCO P
24) LEBRO DAVID | i 48) ZIMBALDI LUIGI ASSENTE

YT 1

A
[

{ /
H

; ‘

:
Y

el



Presiede ka riunione Il Presidente Prof. R. Pasquino

In grado di prima convocazione ED IN PROSIEGUQ DI SEDUTA

Partecipa alla seduta il Segretario del Comune dr. G. Virtuoso

Il Presidente pone all'attenzione dell'Aula la proposta di G.M. n. 35 del 28/01/2013 avente ad
oggetto I'Approvazione dell'allegato Piano di riequilibrio pluriennale redatto ai sensi degli artt. 243
bis, 243 ter e 243 quater del D. Lgs. 267/2000.

Il provvedimento & stato inviato alle Commissione Bilancio e Trasparenza ed al Collegio dei
Revisori dei Conti , che ha espresso il previsto parere.

Il Presidente cede la parola al Sig. Sindaco.

Il Sindaco illustra il provvedimento, spiegando che la nostra citta sulla vicenda del pre-dissesto ha
assunto il ruolo di laboratorio, si ¢ dovuto affrontare una situazione del tutto nuova, ringrazia
I'Assessore Palma per per il lavoro fatto.

Si tratia di un momento storico importante, nella stesura del quale non si & ragionato secondo gli
schemi della vecchia politica.ll piano durera fino al 2023, quando finalmente si avra un equilibrio di
cassa.

Critica le precedenti gestioni, a suo parere finalmente si scrive una pagina nuova, in piena
trasparenza, si & individuata una via d'uscita ad una situazione estremamente difficile.

Ricorda il Consiglio Comunale che si & tenuto a Roma, per rappresentare il disagio della nostra citta
in riferimento alle decisioni assunte dal Governo, che ha prodotto significativi risultati, consentendo
l'accesso al fondo di rotazione costituito per gli Enti locali in condizioni di squilibrio finanziario.

Il Presidente cede la parola all'Assessore Palma .

L' Assessore Palma ringrazia gli Uffici della Ragioneria per la proficua collaborazione offerta. I1
provvedimento & molto articolato, con la delibera n. 58 del 30/11/2012 si & deciso di aderire al piano
di riequilibrio, che comunque sara monitorato ogni sei mesi, per quanto riguarda il provvedimento
in parola si ¢ aperti ad eventuali margini di miglioramento.

Il Consigliere Moxedano ritiene importante il provvedimento, che ha consentito di evitare la
procedura del dissesto finanziario, preannuncia la presentazione di un emendamento da discutere
insieme, per migliorare I'atto.

Per quanto riguarda il personale si augura che si possa continuare la discussione sul salario
accessorio con 1 Sindacati € che si possa procedere allo scorrimento della graduatoria dei
precedenti concorsi a partire dall'anno 2013.Con questa delibera il Consiglio Comunale scrive una
pagina importante, la cittd cosi' potra proiettarsi al faturo.

I Consigliere Moretto si lamenta dei ritardi verificatesi nella trasmissione dell'atto, si & partito con
il piede sbagliato. La Commissione Bilancio non ha potuto svolgere la seduta odierna, a causa della
mancata trasmissione del parere del Collegio dei Revisori dei Conti, pervenuto in Aula. Si appella al
buonsenso del Presidente, chiedendogli di sospendere la seduta, al fine di consentire una
valutazione dei documenti pervenuti,per ritrovarsi in Aula l'indomani per la seduta gia convocata.
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II Presidente prende atto della richiesta del Consigliere Moretto e cede la parola al Consigliere
Capasso.

Il Consigliere Capasse, Presidente della Commissione Bilancio, chiede una breve sospensione

della seduta al fine di procedere all'audizione del Collegio dei Revisori dei Conti , per un confronto
con gli stessi sul parere espresso.

Il Presidente pone ai voti la proposta avanzata dal Consigliere Moretto ed, assistito dagli scrutatori,

accerta e dichiara che il Consiglio Iha respinta a maggioranza.con l'astensione dei Consiglieri
Lebro, Guangi e Lanzotti.

Pone, poi, in votazione la proposta del Consigliere Capasso ed, assistito dagli scrutatori, accerta e
dichiara che il Consiglic 'ha approvata a maggioranza.

Pertanto, il Consiglio Comunale, alle ore 16,40 si sospende per un ora.

Alle ore 17,50 la seduta riprende. All'appello sono presenti m. 43 Consiglieri, risultano
allontanatesi i Consiglieri Borriello C., Castiello, Santoro, Fiola e rientrati i Consiglieri
Mansueto, Palmieri .( Presenti 43)

II Presidente cede la parola al Consigliere Capasso che riferisce sulla riunione tenutasi con il
Collegio dei Revisori, dichiarandosi soddisfatto.

Il Consigliere Fucito ritiene l'atto in esame importantissimo per la cittd e parla del delicato
momento che si sta attraversando.

Entrano in Aula i Consiglieri Fiola e Borriello C. ( Presenti 45)

11 Consigliere Lettieri afferma che dopo gli interventi del Sindaco e dell'Assessore al Bilancio si &
reso conto della drammaticita della situazione. Ritiene il piano, che copre un arco temporale di dieci
anni, inattendibile e si lamenta dei ritardi nella trasmissione degli atti. Preannuncia il voto contrario
del Grappo Liberi per il Sud.

I Consigliere Esposito Luigi afferma che il piano di rientro in parola consente di evitare il dissesto
e gettare le basi del risanamento della citta. Ritiene 1a politica prevista per il personale positiva, il
piano contempla nuove assunzioni nel rispetto dei vincoli di legge e lo scorrimento delle

graduatorie del concorsi espletati. Questa delibera nasce da una costruttiva collaborazione tra
Giunta e Consiglio.

H Consigliere Troncome ritiene importante accennare anche alla dismissione del patrimonio
comunale e chiede di procedere alla vendita dello stesso nel miglior modo possibile. Sarebbe
opportuno dotarsi di un ufficio preposto alla vendita e allo studio delle strategie per una maggiore
partecipazione alle offerte per la vendita del patrimonio.




I1 Consigliere Lebro ha ascoltato con attenzione gli interventi dell' Assessore, del Sindaco e di tutti
1 Consiglieri e ritiene che tutti si sono soffermati su singoli aspetti del provvedimento, che, invece,
deve essere esaminato nella sua interezza. Si aspettava di essere coinvolto dall' Amministrazione,
avendo votato il piano nel provvedimento, che non si sente né di condividere, né di smentire, non
avendone la necessaria conoscenza, avendo votato il piano di rientro .

I Consigliere Borriello A. lamenta una mancata condivisione del provvedimento , afferma che
spesso si critica il comportamento dell'attuale governo Monti chiuso in se stesso e, poi, ci si
comporta in modo analogo.

Ritiene importante, inoltre, comprendere il pensiero dell'Amministrazione nei confronti delle
Municipalita, che ritiene fondamentali, la cui gestione avrebbe bisogno di correttivi radicali per
quanto riguarda la viabilita e la manutenzione delle scuole.

Afferma che aveva deciso di votare a favore del provvedimento, ma i rilievi formulati lo hanno
convinto ad astenersi dal voto.

I Consigliere Varriale lamenta i ritardi nella trasmissione degli atti che non hanno consentito una
precisa valutazione del provvedimento. Prennuncia la presentazione di un emendamento per
I'equiparazione giuridica e non economica della categoria D, in merito alla quale era pia stato
approvato un O.d.G. in Consiglio Comunale. Si rammarica del mancato svolgimento della seduta
sul patrimonio, per mancanza del numero legale, vorrebbe essere messo in grado di svolgere, in
qualita di Consigliere una funzione di indirizzo.

Preannunzia la propria astensione.

5i allontanano i Consiglicri Nonno, Guangi, Moretto e Lettieri ( Presenti n.41)

Il Consigliere Fellico osserva che I'impianto della discussione sul patrimonio & estremamente
delicato ed avrebbe meritato una seduta monotematica.Si riserva ulteriori interventi quando sara
esaminata in Consiglio Comunale la deliberazione n. 1035 del 31/ 12/2012, lamenta la mancata
attenzione da paite dell' Amministrazione delle proposte avanzate dal suo Gruppo.

Il Consigliere Borriello C. annuncia il preannuncia il proprio voto di astensione, avrebbe auspicato

una maggiore partecipazione sul provvedimento, trasmesso in tempi troppo stretti per una serena
valutazione.

Si allontana il Sig. Sindaco ( Presenti n. 40)

Il Consigliere Pace non condivide le modalitd con le quali & stata affrontata la discussione, si
sarebbe aspettato che le forze politiche che nel passato hanno contribuito a questa situazione se ne
fossero assunti la responsabiliti.Lamenta un difetto di condivisione nella predisposizione del
provvedimento all'attenzione del Consiglio. '

Si allontanano i Consiglieri Palmieri, Mansueto, Lanzotti e Zimbaldi { Presenti 36)

Il Consigliere Iannello sostiene che non c¢'¢ stata I'auspicata svolta radicale per la citta. Rivolge
accuse alla Giunta per incapacita gestionale ed amministrativa, in particolare critica I'operato degli
Assessort all'Urbanistica e alla Mobilita.

Preannuncia che esprimera la sua dichiarazione di voto dopo aver ascoltato Ia replica dell' Assessore
Palma.



Il Cousigliere Frezza replica all'intervento del Consigliere Lettieri e rileva l'assenza delle
opposizioni, Preannuncia il proprio voto favorevole.

I} Consigliere Esposite G . ritiene I'atto in questione importantissimo , poiché delinea il destino
della cittd per i prossimi dieci anni. Sarebbe stato necessario un maggior approfondimento in
Commissione, che non ¢ stato possibile svolgere per i tempi stretti ¢ per la carenza della
documentazione. Attende la replica dell'Assessore sui rilievi formulati,afferma che il cuore di
questo provvedimento & rappresentato dal progetto di dismissione del patrimonio comunale,si
aspetta che la Giunta faccia comprendere come intende procedere.

Il Copsigliere Attanasio rileva limportanza del piano che si approva in data odierna,crifica
l'operato delle precedenti Amministrazioni, preannuncia il proprio voto favorevole.

Il Ceonsigliere Fiola ricorda limpegno profuso dal Gruppo del P.D.nell'approvazione
dell'emendamento Salva-Napoli.Lamenta il mancato coinvolgimento della sua forza politica in sede

di adozione dell provvedimento in parola, trasmesso in forte ritardo ai Consiglieri Comunali.
Preannuncia l'astensione del proprio Gruppo.

La Consigliera Caiazzo ricorda l'ordine del giorno del quale risulta prima firmataria, presentato da
tempo e mai discusso, concernente la questione del patrimonio, chiede se & possibile prevedere un
riesame degli immobili in dismissione e dei criteri di vendita.

Entra in Aufa il Sindaco ( Presenti n. 37)

Tl Presidente, terminati ghi interventi dei Consiglieri, cede la parola all' Assessore Palma .

L'Assessore Palma replica agli interventi dei Sigg. Consiglieri.

1l Presidente comunica che sono pervenuti alla Presidenzan. 12 0.d.G. e n. 3 Emendamenti. e che
I'Assessore Palma ha proposto di trasformarli in raccomandazioni.

L' Assessore Palma sostiecne che molti 0.d.g. non sono nemmeno attinenti al Piano, propone di
assumerli come raccomandazioni e, poi, eventualmente esaminarli in un altro momento.

11 Consigliere Vasquez si associa a quanto dichiarato dall'Assessore Palma.

Il Consigliere Borriello A. illustra gli ordini del giomo contrassegnati con i numeri 8 ¢ 9 che
riguardano uno la dismissione del patrimonio e 'altro la manutenzione delle strade delle
Municipalita.

L'Assessore Palma dichiara di assumerli come atti di indirizzo.

1i Consigliere Borriello A. illustra I' 0.d.G. n. 6, che riguarda lo scorrimento della graduatoria
Formez e n. 7, concernente il taglio delle spese degli staff

1l Consigliere Moxedane non condivide la metodologia usata, ritiene che o si devono esaminare 1
documenti uno per uno, oppure debbono venire assunti tutti come raccomandazione.




Il Presidente dichiara che tutti i documenti vengono assunti come raccomandazione, con le
considerazioni scaturenti dal dibattito in Aula e passa all'esame degli emendamenti, ponendo
all'attenzione del Consiglio 'emendamento tecnico n. 3, a firma del Presidente della Commissione
Bilancio Consigliere Capasso.

Recepito il parere favorevole dell' Amministrazione, lo pone in votazione ed assistito dagli scrutatori
accerta e dichiara che il Consiglio la approvato a maggioranza, con l'astensione dei Consiglieri
Lebro Varriale,Borrietlo A.,Fiola, Esposito A., Madonna e del Presidente Pasquino.l'emendamento
tecnico il cui testo si allega al presente provvedimento, per formarne parte integrante.( All 1)

Il Presidente passa all'emendamento contrassegnato con il numero 2.

il Consigliere Moxedano chiede di farlo assumere dall' Amministrazione come raccomandazione,
per, poi, valutarlo e rielaborarlo fra sei mesi.

Intervengono nel merito i Consiglieri Fucito e Fiola, che esprimone alcune considerazioni.

Il Presidente comunica che anche l'emendamento contrassegnato con il numero. 2 & stato assunto
come raccomandazione.

E Presidente pone all'attenzione dell'Aula 'emendamento contrassegnato con il numero 1.in merito
al quale & stato espresso un parere contrario dall' Amministrazione, che, a sua volta, ha recepito un
parere negativo del Segretario Generale.

Il Consigliere Varriale lo illustra, ricordando che il Consiglio Comunale ha approvato un
0.d.G.sulla stessa tematica,

I1 Presidente Pasquino riferisce che si tratta di un provvedimento non attinente.

Il Vice-Sindaco riferisce che la Giunta sta procedendo all'approvazione di una nuova pianta
organica, in detta sede si terrd presente il documento.

Il Consigliere Borriello A. si esprime a favore del documento, non ritenendolo irricevibile,

I Consigliere Varriale accetta che venga assunto come raccomandazione.

Pertanto il Consiglio

Premesso checon deliberazione n. 58 del 30/11/2012, il Consiglio Comunale di Napoli ha preso
atto che, nonostante le numerose iniziative assunte dall’ Amministrazione, finalizzate, da un lato, al
contenimento delle spese e, dall'altro, all'accertamento e alla riscossione delle entrate tributarie ed
extratributarie, alla data della deliberazione medesima sussistevano condizioni tali (disavanzo
accertato di Euro 850.209.816,99, debiti fuori bilancio segnalati per il periodo novembre
2011/ottobre 2012 pari ad oltre Euro 60.000.000,00, potenziale esposizione debitoria da contenzioso
per 1 prossimi 10 anni pari ad un importo medio annuo di circa Euro 50.000.000,00, disponibilita di
cassa inadeguata a rispettare i termini previsti per il pagamento dei fornitori) da non rendere
sufficienti per il loro superamento le misure di cui agli artt. 193 e 194 del Decreto Legislativo 18
Agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”;
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a seguito di lale constatazione, il Consiglio comunale, con la ricordata deliberazione, si & ESPresse
nel senso di aderire alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista e disciplinata dagli
artt. 243-bis, 243-ter e 243- quater del medesimo D. Lgs. 267/2000, introdotti dall’articolo 3 del
Decreto Legge del 10 ottobre 2012, n. 174, “Disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate
nel maggio 20127, convertito con Legge 7 dicembre 2012, n. 213;

si ¢ valutato, in particolare, che I'arco temporale di tre anni a partire da quello in corso previsto
dagli articoli 193 e 194 del D. Lgs. 267/2000 per procedere al riequilibrio ponendo in essere le
misure previste da tali disposizioni - utilizzazione di tutte le entrate e le disponibilita, ad eccezione
di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge,
nonché dei proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili (art. 193, comma 3),
piano di rateizzazione dei debiti convenuto con i creditori (art. 194, comma 2), ricorso a mutui ai
sensi degli articoli 202 e seguenti del D. Lgs. 267/2000 (art. 194, comma 3) — fosse assolutamente
insufficiente, pur potendo contare il Comune di Napoli su un notevole patrimonio mobiliare e
immobiliare disponibile, per recuperare il disavanzo e che, in un arco temporale cosi ristretto, le
stesse misure, pur significative, di razionalizzazione e di contenimento della spesa gia attivate,
avrebbero potuto produrre solo effetti modesti ai fini del riequilibrio complessivo;

81 ¢ ritenuto, invece, che la procedura per il riequilibrio finanziario pluriennale, introdotta dalle
nuove norme (artt. 243-bis, 243-ter ¢ 243- quater) del D. Lgs. 267/2000 come modificato dal D.L.
n. 174/2012, per "I comuni e le province per [ quali (...) sussistano squilibri strutturali del bilancio
in grado di provocare il dissesto finanziario, nel caso in cui le misure di cui agli articoli 193 e 194
non siano sufficienti a superare le condizioni di squilibrio rilevate”’ risultasse idonea e sufficiente,
nelle accertate condizioni del Comune € nei tempi previsti dalle norme stesse, a realizzare il
completo ripiano del disavanzo e riequilibrio della gestione;

in questo senso, particolarmente confacente alle esigenze ed alle condizioni del Comune di Napoli &

apparsa la possibilita, consentita dal ricorso alla procedura di riequilibrio pluriennale prevista dalle
nuove norme: ‘

a. di predisporre un piano pluriennale di riequilibrio finanziario (contenente tutte le misure
necessarie per ripristinare I'equilibrio strutturale del bilancio e per assicurare l'integrale
ripianc del disavanzo di amministrazione e il finanziamento dei debiti fuori bilancio)
della durata massima di dieci anni, durata elevata a tal misura a seguito della
conversione in legge del D. L. 174/2012, a partire da quello in corso alla data di
accettazione del Piano e, quindi, per il Comune di Napoli, a partire dal 2013:

“ b. di accedere ad un fondo di rotazione appositamente costituito per la concessione di
anficipazioni agli enti locali in situazione di squilibrio finanziario, rimborsabile in un
periodo massimo di 10 anni decorrente dall'anno successivo a quello in cui viene erogata
l'anticipazione;

con la ricordata deliberazione n. 58/2012, il Consiglio Comunale di Napoli ha approvato il ricorso
alla citata procedura di riequilibrio prendendo atto, “accettando e disponendo pertanto in tal senso
nei confronti degli uffici preposti alla sua elaborazione, che il redigendo piano deve tenere conto di
tutte le misure necessarie a superare le condizioni di squilibrio rilevate”, indicate nell’art. 243 bis,
commi 6, 7 e §, del D. Lgs. 267/2000, ivi comprese quelle, previste dal medesimo articolo, al
comma 9, conseguenti alla richiesta di accesso al Fondo di rotazione di cui all'articolo 243-ter,
richiesta parimenti formulata con la ricordata deliberazione n. 58/2012 “attese le condizioni di
insufficiente liquidita di cassa rappresentate in premessa™;
il Consiglio comunale di Napoli, approvando il ricorso alla citata procedura di riequilibrio, ha
conseguentemente preso atto:

1. della necessita di procedere, da parte di tutt gli uffici comunali, ad una complessiva
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ricognizione dei debiti fuori bilancio riconoscibili ai sensi dell’art. 194 del D. Lgs.
267/2000;

1

della possibilita di deliberare le aliquote o tariffe dei tributi locali nella misura massima
consentita, nonché del’obbligo di assicurare la copertura dei costi di gestione dei servizi a
domanda individuale di cui alla lettera a) dell’articolo 243 del D. Lgs. 267/2000 nelia
misura ivi prevista;

3. della necessitd di assicurare la copertura integrale dei costi della gestione del servizio di
saltimento dei rifiuti solidi urbani e del servizio di acquedotto mediante le relative tariffe;

4. della soggezione al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale
previsto dall’art. 243 del D. Lgs 267/2000;

5. della necessitd di procedere alla revisione straordinaria di tutti i residui attivi e passivi
detenuti in bilancio, stralciando i residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilitd da inserire
nel conto del patrimonio fino al compimento dei termini di prescrizione. A tal fine, il
Consiglio ha richiamato quanto gia effettuato in sede di approvazione del Rendiconto 2011,
in occasione del quale sono stati stralciati residui insussistenti per € 233.413.150,58 e
residui di dubbia esigibilita per € §74.955.513,39;

6. della necessita di effeftuare una rigorosa revisione della spesa con indicazione di precisi
obiettivi di riduzione della stessa, nonché una verifica e relativa valutazione dei costi di tutti
i servizi erogati dall’Ente e della situazione di tutti gli organismi e delle societd partecipate e
dei relativi costi ed oneri comunque a carico del bilancio dell’Ente;

7. della possibilita di procedere all’assunzione di mutui per la copertura di debiti fuori bilancio
riferiti a spese di investimento in deroga ai limiti di cui all’articolo 204, comma 1, del D.
Lgs. 267/2000, nonche della possibilita di accedere al Fondo di Rotazione di cui all’articolo
243ter del medesimo D. Lgs.;

inolire, con la medesima deliberazione n. 58/2012, il Consiglio Comunale, “attese le condizioni di
insufficiente liquidita di cassa rappresentate in premessa”, ha espressamente richiesto (cft. punto 6
del dispositivo) 1'anticipazione sul fondo di rotazione denominato “Fondo di rotazione per
assicurare la stabilitd finanziaria degli enti locali” nella misura massima prevista dalla normativa,
prendendo conseguentemente atto (cfi. punto 8 del dispositivo), e disponendo in tal senso nei
confronti degli uffici preposti all’elaborazione del piano, dell’obbligo di adottare le seguenti misure
di riequilibrio della parte corrente del bilancio:

e a decorrere dall’esercizio finanziario successivo, riduzione delle spese del personale, da
realizzare in particolare aftraverso 1’eliminazione dai fondi per il finanziamento della
retribuzione accessoria del personale dirigente e di quello del comparto, delle risorse di cui
agli articoli 15, comma 5, e 26, comma 3, dei contratti collettivi nazionali di lavoro del 1
aprile 1999 (comparto) e del 23 dicembre 1999 (dirigenza), per la quota non connessa
all’effettivo incremento delle dotazioni organiche;

o entro il termine di un triennio, riduzione almeno del dieci per cento delle spese per
prestazioni di servizi, di cui all’intervento 03 della spesa corrente;

o entro il termine di un triennio, riduzione almeno del venticinque per cento delle spese per




trasferimenti, di cwi all’intervento 05 della spesa corrente, finanziate attraverso risorse
proprie;

e bloceo dell’indebitamento, fatto salvo quanto previsto dal primo periodo del comma 8,
lett.g) per i soli mutui concessi alla copertura dei debiti fuori bilancio pregressi;

successivamente all’adozione della deliberazione n. 58/2012, ¢ intervenuta la conversione in legge
del D.L. 174/2012, che, rispetto alle decisioni assunte dal Consiglio Comunale, ha portato come
significativa novitd la possibilitd di articolare il piano in un arco temporale di dieci anni “a
decorrere dall’accettazione del piano stesso” e quindi non pitt in cinque anni, ed ha aumentato
altrest I'tmporto dell’anticipazione da 100 a 300 euro per abitante. Tali modifiche, tenuto conto di
quanto disposto dallo stesso Consiglio Comunale nella pitt volte richiamata deliberazione 58/2012
circa I'opportunith di accedere all’anticipazione nella misura massima consentita dalla legge,
nonché di prevedere un piano di riequilibrio della durata massima consentita dalla legge,
determinano conseguentemente la necessitd di prevedere 1’articolazione su dieci anni del piano di
rientro, nonche di richiedere I'anticipazione nella misura massima di 300 euro per abitante; in
conseguenza di quanto disposto dal Consiglio Comunale, tutti gli uffici comunali sono stati
interessati, sollecitati e coinvolti alla ricognizione degli elementi necessari per Ielaborazione del
ptano pluriennale di riequilibrio finanziario, cosi come previsti, disciplinati e tichiesti dalle
disposizioni di legge sopra riportate. A seguito di tali solleciti, i vari uffici comunali interessati
hanno fornito gli elementi richiesti, dai quali si deducono sia le situazioni di disavanzo, di squilibrio
¢ comunque deficitarie cui ¢ necessario porre rimedio, sia le risorse, gli strumenti, gli accorgimenti

e le iniziative disponibili ed utilizzabili al fine di assicurare il recupero del disavanzo e le condizioni
di riequilibrio del bilancio;

in particolare per quanto riguarda le condizioni di disavanzo e disequilibrio, dalla documentazione
raccolta e dagli accertamenti effettuati & stato posto in evidenza:

a) il disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto 2011 e gia posto a fondamento
della scelta effettuata con la deliberazione 58/2012, & pari ad Euro 850.209.816,99. Peraltro,
gli accertamenti posti in essere nella fase istruttoria del Piano hanno evidenziato una
quanfitd, modesta in senso relativo, ma comunque significativa in senso assoluto, di residui
passivi da definire insussistenti, pari a circa 12 milioni di Eure, da sottrarre al disavanzo in
occasione del prossimo rendiconto, con la conseguente, prevedibile accelerazione della

manovra di riequilibrio;

b) una quantita di debiti fuori bilancio segnalati come sussistenti alla data del 31/12/2012 ai
fini del riconoscimento della relativa legittimita ai sensi dell’articolo 194, comma 1, lettere
a), d) ed e) del D. Lgs. 267/2000, per un ammontare complessivo pari a Euro
104.875.200,68. L’ analisi di dettaglio di tali debiti & pit diffusamente svolta al paragrafo 9
della Sezione Prima del Piano; qui basta precisare che i debiti fuori bilancio rilevati e non
ancora riconosciuti saranno sottoposti alle procedure di analisi e valutazione ai fini della
verifica della sussistenza delle condizioni per il riconoscimento previste e disciplinate, oltre
che dalla legge e dal regolamento di contabilita, dalla deliberazione di Giunta Comunale n.
918 del 4/06/2009 e dalle circolari interne emanate in materia (nota PG/2010/137581 del
17/09/2010 e nota PG/2011/801132 del 2/12/2011). Tali procedure prevedono, tra I’altro, la
valutazione della sussistenza delle condizioni per il riconoscimento dei debiti concernenti
spese di importo superiore a € 20.000,00 da parte di un apposito comitato, nonché il
successivo accertamento di eventuali responsabilitd da parte del servizio ispettivo comunale.
Si & ritenuto peraltro, al fine di evitare future ulteriori condizioni di squilibrio, di prevedere
nel Piano la copertura dell’ammontare complessivo di tutti i debiti in tale paragrafo
segnalati, anche se non ancora riconosciuti legittimi e di mantenerla, per il tempo di durata
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d)

£)

del Piano stesso, anche se tale legittimita non dovesse essere riconosciuta all’esaurimento
delle procedure previste: con cio si & inteso assicurare il mantenimenio delle risorse
necessarie a salvaguardare gli equilibsi del Comune nel caso di esito negativo di eventuali
futuri contenziosi, ovvero, nel caso del mancato instaurarsi di tali contenziosi o dell’esito
positivo degli stessi, un avanzo utilizzabile ai fini del ripiano anticipato del disavanzo di cni
al capo a). Analogamente, sempre con [’obiettivo di preservare I'equilibrio dei futuri bilanci
dell’ente, si ¢ provveduto ad effettuare una specifica ricognizione volta ad individuare le
“Passivitd potenziali” che prevedibilmente graveranno suull’ente nonché a stimare I’importo
complessivo delle stesse previsto in circa € 50.000.000,00;

la sussistenza di un significativo contenzioso in atfo o in via di formazione per risarcimento
danni, interessi per ritardato pagamento ed altre cause meglio e piu dettagliatamente
illustrate nel ricordato paragrafo 9 della Sezione Prima del Piano. Su tale contenzioso, a
fronte della deduzione in un primo momento effettuata di una possibile soccombenza
abbisognevole di specifica copertura finanziaria per circa € 750 min, sono stati svolti dagli
uffici comunali approfondimenti ed analisi e individuate soluzioni e strategie idonee a
ridurne il carico futuro che hanno consentito di contenere ragionevolmente Pimporto della
temuta soccombenza in un ammontare di circa Euro 500.000.000,00. Le misure individuate
dall’ Amministrazione influiranno, in particolare, sulle cause dei danni che sono alla base dei
risarcimenti, sui tempi di pagamento da cui dipende I’esposizione al pagamento di interessi,
sulla riduzione del numero complessivo dei contenziosi dalla cui soccombenza origina il
debito per spese di giudizio e saranno favorite dalla maggiore liquiditd di cui potra
progressivamente avvalersi il Comune, che potrd determinare un accrescimento delle
possibilitd di risoluzione transattiva delle controversie, da attivare secondo i suggerimenti e
nei casi indicati dall’ Avvocatura municipale;

la necessitd di rideterminare secondo criteri di maggiore veridicita e concretezza le
previsioni di entrata in particolare del titolo I e del titolo III, con specifico riferimento ad
alcuni tributi come la TARSU/TARES e ad alcune entrate extratributarie come le
contravvenzioni al Codice della Strada, che sono state all’origine, per il divario tra
accertamenti e riscossioni effettuate, della parte pid significativa del disavanzo registrato in
sede di rendiconto 2011. L’ammontare complessivo dei correttivi su tali questioni pud essere
definito in Euro 220.000.000,00, i, da ripartirsi per ciascuno degli anni del piano;

la necessitd di tener conto delle minori entrate erariali (stimate in Euro 28.000.000,00
all’anno, con un minor introito complessivo nel decennio pari ad Euro 280.000.000,00)

compensate dalle maggiori entrate per IMU e TARES (maggiorazione per servizi
indivisibili);

I’'impossibilita di continuare a compensare il disavanzo di parte corrente con le plusvalenze
da alienazione di beni patrimoniali, conseguenti al nuovo quadro normativo ed alla necessita
di destinare i proventi dell’alienazione del patrimonio disponibile al ripiano del disavanzo di
amministrazione accertato in sede di approvazione del consuntivo 2011. Tale circostanza si
concretizza nell'impossibilit, rispetto al 2012, di utilizzare per la compensazione del
disavanzo di parte corrente un importo di circa 120 milioni di euro, con una proiezione sul
decennio di circa 1,2 miliardi di Euro:

ai sensi dell’art. 243 ter, comma 2, del D. Lgs. 267/2000 I’anticipazione di cui al comma 1
del medesimo articolo va recuperata in un periodo massimo di dieci anni decorrente
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dall’anno successive a quello in cui viene erogata anticipazione. Ipotizzando, attesa la
popolazione del Comune di Napoli ¢ I'importo massimo erogabile pari a 300 Euro per
abitante, un’anticipazione di circa 265 milioni di Euro, erogata a partire dal 2013, il
rimborso dell’anticipazione medesima graverd sulla gestione complessiva del decennio del
Piano per nove decimi di Euro 265.000.000,00 e cioé Euro 240.000.000,00, e cid perché
I"ultimo rateo verrd rimborsato nel 2023, ossia I’anno successivo all’ultimo del Piano;

Pamimontare complessivo di tali partite — ad esclusione di quella alla lettera ¢), da considerarsi
neutra - consente di individuare una situazione deficitaria complessiva da ripianare nel decennio
2013-2022 pari a € 3,163 mld. Ma in questa sede va sottolineato, con particolare riferimento a
quanto illustrato alle lettere ) ed f), come il Piano di tiequilibrio, trovando il proprio pareggio
complessivo nel decennio di riferimento, oltre a risanare lo squilibrio e a recuperare il disavanzo
accertato, svolga anche un’azione di risanamento complessivo della gestione. Nella sostanza, con le
soluzioni individuate e con le decisioni assunte con ’approvazione del Piano, oltre a ripianare le
situazioni di squilibrio e disavanzo accertate alla data del 30 novembre 2012 (per un importo
complessivo di circa 1.850.000.000,00) si provvede anche ad assicurare il riequilibrio complessivo
della gestione per i dieci anni del Piano (dal 2013 al 2022) compensando, con le riduzioni di spesa
corrente le minori enfrate determinate dal nuovo quadro normativo;

le risultanze delle ricognizioni, degli accertamenti e delle valutazioni effettuate dagli uffici ha

consentito di individuare risorse, strategie e accorgimenti da utilizzare nel decennio per il ripiano
del suddetto deficit. In particolare:

a) dai piani di dismissione del patrimonio immobiliare gia approvati dal Comune di Napoli,
detratti gli immobili per i quali sono stati gia stipulati 1 contratti di vendita e tutti quelli le
cui procedure di alienazione erano alla data del 31/12/2012 in uno stato avanzato di
conclusione, tanto da determinare accertamenti in entrata gia registrati alla data medesima
del 31/12/2012, risulta un elenco di ulteriori immobili da alienare per un valore complessivo
di oltre un miliardo di Euro. Tale importo & stato calcolato prudenzialmente dal Servizio
Patrimonio del Comune di Napoli, con la collaborazione della societd Napoli Servizi, di
proprieta del Comune di Napoli, secondo criteri e parametri che tengono conto dei risultati
delle operazioni di alienazione gid effettuate, per le diverse categorie di immobili, fino al
31/12/2012, e, quindi, considerata I’elevata dimensione del campione statistico esaminato,
particolarmente attendibili. Da tale ammontare, peraltro, si & ritenuto di dover detrarre
Pimporto dei corrispettivi che, nei casi in cui & consentito in forza di norme di legge o
regolamentari il pagamento rateale, verrd riscosso, sebbene accertato nel decennio, solo
successivamente al 2022. Con c¢io, 'importo utilizzabile ai fini del riequilibrio e
specificamente al ripiano del disavanzo, ¢ stato ridotto ad Euro 797.112.875,00, importo,
peraltro, da quanto si & detto, accertabile non solo in termini di competenza, ma anche di
cassa e, quindi, sicuramente utilizzabile anche ai fini della riduzione del debito; con
'ulteriore risultato di definire un ulteriore residuo attivo, pari all’ammontare delle rate dei
corrispettivi in scadenza successivamente al 2022, per sua natura concreto ed effettivamente
realizzabile, con ovvi vantaggi per la gestione degli esercizi dal 2023 in poi. Tuttavia, ai fini
degli equilibri del Piano, si ¢ ritenuto di dover contenere I’utilizzazione del ricavato degli
immobili in un importo ulteriormente ridotto, pari a Euro 730.000.000,00, in considerazione
della riduzione delle entrate per canoni di locazione che si registreranno nel decennio, solo
in parte compensate dalle maggiori entrate IMU e dalle minori spese per gestione e
manutenzione. A tale importo va aggiunto quello ulteriore di Euro 55.000.000,00,
corrispondente al valore di stima degli immobili ex autoparchi ed ex officine inserito nel
piano di dismissione con deliberazione n. 56 adottata dal Consiglio Comunale nella

A
S

sy f( | Y 11

£



b)

d)

medesima seduta del 30/11/2012. Anche tale importo, ai fini del pareggio del Piano, & stato
calcolato in misura prudenzialmente ridotta rispetto al valore di stima e pari a Buro
50.000.000,00;

contestualmente alla deliberazione 58/2012 di adesione alla procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale, ¢ stata adottata la deliberazione consiliare n. 59/2012, con la quale &
stato approvato il programma di razionalizzazione delle societd controllate o partecipate a
maggioranza dal Comune. Da tale piano di razionalizzazione risulta, fra I’altro, la scelta di
procedere alla fusione delle societd operanti nel settore della viabilita e dei trasporti, di
rivedere ¢ integrare le funzioni e le attivita di Napoli Servizi, nonché la previsione
dell’alienazione di quote minoritarie, seppur consistenti, delle societh oggetto di tale
processo di ristrutturazione e riorganizzazione. Da tale delibera e dalle relazioni predisposte
in proposito pud dedursi da tale dismissione un significativo ricavo che, peraltro, ai fini del
pareggio del Piano, in considerazione della scelta dell’ Amministrazione di mantenere nelle
partecipate una significativa quota di controllo, puod essere contenuto in Euro 50.000.000,00;

ai sensi dell’articolo 243bis, comma 8 leitere a) e g), avendo il Comune di Napoli aderito
alla procedura di riequilibrio previsto dalla norma stessa e richiesto [’accesso al fondo di
rotazione di cui all’art. 243ter, sussiste "obbligo di applicare le aliquote e le tariffe nella
misura massima prevista. Le conseguenze di tale applicazione appaiono neutrali, ai fini
dell'individuazione di maggiori risorse da utilizzare per il riequilibrio ed il recupero del
disavanzo, per quanto riguarda la TARSU/TARES (che, come € noto copre tutto, e solo, il
costo delle attivitd di spazzamento, raccolta e smaltimento dei rifiuti, mentre, per quanto
riguarda 1a maggiorazione relativa ai costi indivisibili, & compensata da minori trasferimenti
erariali); per quanto riguarda 1’addizionale IRPEF, per la quale ’esenzione viene estesa ai
percettor1 di reddito fino a Euro 18.000,00, e IMU, per la quale si rinvia alle relazioni del
servizio tributi, pur in presenza di consistenti riduzioni dei trasferimenti erariali, & possibile
prevedere una maggiore entrata di Euro 12.000.000,00 per anno, per un ammontare
complessivo nel decennio di Euro 120.000.000,00;

parimenti, sono state poste a disamina le previsioni di entrata per COSAP, allo stato della
regolamentazione vigente, e poste a confronto con le previsioni e riscossioni registrate per la
stessa causale nei dieci comuni pitt popolost d’Italia. Da tale confronto & risultato che le
previsioni e riscossioni registrate dal Comune di Napoli sono fortemente sottodimensionate,
per cui si ¢ ritenuto che un’attenta revisione dei canoni, delle riduzioni e delle esenzioni
previste dall’attuale regolamento, nonché una ricognizione capillare dei passi carrabili e
delle occupazioni abusive esistenti sul territorio da effettuarsi attraverso un’azione
coordinata tra gl uffici tecnici territoriali e la polizia municipale, possa consentire, senza
con cio creare eccessivi pesi alla cittadinanza e all’imprenditorialitd cittadina, di registrare
una maggiore entrata di circa 4 milioni di Euro per i primi nel decennio, con prospettiva di
ulteriore aumento a partire dal 2016 per un ammontare complessivo di Euro 50.000.000,00,
mantenendo comunque la misura complessiva delle riscossioni per tale causale nel Comune
di Napoli significativamente al di sotto di quella registrata (in relazione al carico medio per
abitante) net 10 comuni pit grandi d’Italia;

si & proceduto, inoltre, alla quantificazione delle economie di spesa in materia di personale

nel decennio 2013-2022, in conseguenza del collocamento a riposo dei dipendenti per limiti
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di etd e delle assunzioni possibili nei limiti attuali consentiti dalla legge. Peraltro, gia per
Pannualita 2013 sono stati previsti spazi di spesa per operare, pur nei limiti di legge, nuove
assunzioni, atteso che, come illustrato alla Sezione I paragrafo 13.1.2 del Piano, dalle prime
risultanze defle analisi in corso, si prospetta e si confida nel contenimento della spesa del
personale del 2012 nei limti del 50% della spesa corrente dello stesso anno, cosi come
rpevisto dall’articolo 76 comma 7 del D.L. 112/2008 e ss.mm.ii..

Da quanto risulta dalle relazioni predisposte in proposito dal Servizio Personale e dalla
Direzione Generale, risulta un’economia complessiva di Euro 631.000.000,00 (in iale
somma sono compresi i risparmi riferibili ai collocamenti a riposo dei dipendenti nel
decennio solo parzialmente compensati dalle nuove assunzioni e pari a FEuro
270.751.024,00, i risparmi riferibili al fondo del salario accessorio del personale del
comparto, pari nel decennio a Euro 275.824.507,23, nonché i risparmi derivanti da minori
contratti a tempo determinato ¢ da minori contratti di dirigente, scelte, queste, operate nel
corso del 2012 al fine di mantenere la spesa del personale nei limiti del 50% della spesa
corrente, pari complessivamente, nel decennio, a Euro 84.728.055,50), da ripartire per
ciascun anno di durata del piano. Tale economia ¢ sottostimata, poiché si é ritenuto di non
tener conto delle economie conseguenti a i cessazioni del rapporto di lavoro per cause
diverse dai limiti di etd ¢ delle economie per minori approvvigionamenti {vestiario, ticket,
attrezzature di sicurezza, formazione, programma di sorveglianza sanitaria, ecc.)
conseguenti alla riduzione del personale. Tali economie, unitamente all’avanzo comungue
generato dal Piano, potranno essere utilizzate per ulteriori assunzioni che, nei limiti della
nuova Dotazione Organica approvata dalla Giunta Comunale, e rideterminata in 10,474
unitd, potranno rendersi possibili in conseguenza del temperamento o dell’eliminazione dei
limiti assunzionali oggi previsti. In ogni caso, pur calcolando le economie utilizzabili
ponendo a confronto le minori spese conseguenti ai collocamenti a riposo con le maggiori
spese conseguenti alle assunzioni da turnover nei limiti attuali di Legge (40%), si & ritenuto
di superare tali limiti allo scopo di evidenziare la necessitd di ripristinare la funzionalita
ordinaria degli uffici in connessione con le esigenze poste a base della nuova, sia pur ridotta,
dotazione organica; allo stesso mode, non sono state utilizzate, ai fini del pareggio del
Piano, tutte Ie economie che invece le dinamiche relative al tummover del personale fanno
ipotizzare sul fondo risorse decentrate del comparto tenuto conto del possibile
temperamento dei limiti attualmente esistenti in relazione all’ipotizzato ripristino delle
condizioni di virtuosita del Comune di Napoli;

ai sensi dell’art. 243bis, comma 9, lettere b) e c), del D. Lgs. 267/2000, accesso al fondo di
rotazione comporta 1’obbligo della riduzione nel triennio, nella misura rispettivamente del
10 e del 25 %, della spesa per servizi, intervento 03, e per trasferimenti, intervento 05. Si &
proceduto pertanto a determinare, con riferimento al bilancio assestato 2012, la spesa
sostenuta in termini di impegni assunti per tali interventi, che & risultata pari,
rispettivamente, ad Euro 496.517.928,00 ¢ ad Euro 30.657.083,15. Tali importi sono stati
peraltro determinati con esclusivo riferimento agli interventi finanziati direttamente con
risorse del bilancio comunale, escludendo quindi le somme che trovano finanziamento in
corrispondenti entrate provenienti da altri soggetti pubblici. Atteso, peraltro, che, in base a
quanto previsto dallo schema di Decreto Ministeriale presentato in sede di Conferenza
Unificata Stato Citta e autonomie locali del 20/12/2012, con cui sono definite le modalita di
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h)

erogazione dell’anticipazione di cui all’art. 243 ter, sono previste premialita per gli enti che
migliorino il risultato della riduzione di spesa di un ultertore 5%, si & ritenuto i perseguire
tale obiettivo, trovando adeguato ¢ confortante riscontro negli studi effettuati sulla spesa
complessiva del Comune e delle sue societd controllate o partecipate a maggioranza, con
particolare e dettagliato riferimento sia ai diversi settori operativi, sia alle diverse categorie
merceologiche, e trova altresi riscontro negli accertamenti effettuati sulla spesa sostenuta
dalle societd controllate e partecipate a maggioranza dal Comune, principali destinatarie dei
trasferimenti e degli affidamenti di servizi, accertamenti che hanno avuto come esito la
possibile significativa riduzione del costo del servizio delle suddette partecipate, che,
pertanto, ai fini delle attivitd svolte, non riceverebbero particolare nocumento dalla
riduzione della spesa del Comune. Ulteriori economie sono attese dalle operazioni di
razionalizzazione delle partecipazioni comunali attraverso la costituzione di una societa
Holding, la fusione delle societd operanti nel settore dei trasporti e I'alienazione di
minoritarie, ma pur sempre significative, quote di talune societd interessate ai processi di
razionalizzazione. Sulla scorta di tali studi ed approfondimenti si € ritenuto di poter
conseguire, nel triennio, il risultato di un’ulteriore economia anche nell’acquisto di beni
(intervento 02), pari al 10% rispetto all’importo di Euro 6.041.865,00 previsto nell’assestato
2012. Sono state calcolate, pertanto, le seguenti economie complessive nel decennio:
intervento 02 Euro 5.860.000,00; intervento 03 Euro 695.000.000,00; intervento 05 BEuro
§5.500.000,00; per un totale complessivo di circa Euro 785.000.000,00;

ulteriori economie sono state valutate possibili nelle altre spese, quali fitti passivi, oneri
straordinari, imposte, per un totale di circa Euro 504.000.000,00;

come appare chiaro dal prospetto di cui al paragrafo 1.3 della sezione seconda, negli anni
2013 e 2014 si fara ricorso, per assicurare Iequilibrio di parte corrente, all’avanzo presunto
di amministrazione del 2012, nel seguente modo:

— Euro 35.000.000,00 nell’anno 2013;
— Euro 45.000.000,00 nell’anno 2014

a partire dall’anno 2014, avendo ottenuto nel 2013 1’anticipazione a valere sul fondo di
rotazione di cui all’articolo 243ter del D. Lgs. 267/2000, presumibilmente pari a circa €
265.000.000,00, I'avanzo di amministrazione conseguente all’utilizzo dell’anticipazione che
generera la cancellazione di parte dei residui passivi atfualmente in bilancio sara utilizzato
nel seguente modo:

«— Euro 7.500.000,00 nell’anno 2014;

«— Euro 36.000.000,00 nell’anno 2015;

<= Euro 37.000.000,00 nell’anno 2016;

«— Euro 39.000.000,00 nell’anno 2017;

— Euro 40.500.000,00 neil’anno 2018;

+— Euro 30.000.000,00 nell’anno 2019;

= Euro 22.000.000,00 nell’anno 2020;
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= Buro 36.000.000,00 nell’anno 2022,
per un totale di Euro 330.000.000,00.

= 1)} 11 Piano di Riequilibrio, come si € visto ai punti precedenti, assorbe gran parte delle
economie e delle maggiori entrate previste o prevedibili nel corso del decennio 2013-2022,
ivi comprese quelle per loro natura destinate al finanziamento di investimenti. Tuttavia, le
caulele assunte nella determinazione delle previsioni, nonché le auspicabili maggiori entrate
derivanti da un positivo andamento dell’IMU rispetto alle previsioni, consentono di
prospettare ulteriori avanzi, di cui ¢ significativo indizio quello, comunque consistente,
registrato a saldo delle operazioni di riequilibrio decennale, la cui destinazione naturale &
quella ad opere pubbliche. Ulteriori spazi e risorse per la realizzazione di opere pubbliche e
infrastrutture derivano dai Project Financing e dai PUA (Piani Urbanistici Attuativi) in corso
0 in stato di avanzata istruttoria. Significativi, in tal senso, sono quetlo per il completamento
del Centro Direzionale (Convenzione del 20/07/2007 e atto aggiutivo del 10/08/2012), che
prevede opere di urbanizzazione a carico del concessionario per oltre € 80 mln, nonché i
Piam Urbanistici Attuativi e i Grandi Progetti Urbani gia approvati o adottati, per un importo
complessivo di € 12.651.000,00. A tali iniziative si aggiungeranno, nel breve-medio periodo,
ulteriori Piani in corso d’istruttoria, per un importo complessivo di € 14 mln. Ulteriori
risorse, infine, potranno essere reperite facendo ricorso all’imposta di scopo.

Nell’apposito capitolo della sezione II & riportato uno schema che rappresenta la simulazione
dell’assorbimento del disavanzo registrato a Rendiconto 2011, per effetto del preconsuntivo
dell’anno 2012, sommato alla cancellazione dei residui passivi dell’anno 2013, nonché a seguito
dell’alienazione degli immobili prevista per lo stesso anno 2013.

il risultato complessivo di tali iniziative in funzione di maggiori entrate e di economie di spesa,
porta ad un valore complessivo nel decennio di circa € 3,22 mld, quindi a pareggio, con differenza
positiva, rispetto al deficit complessivo previsto per la durata del piano;

successivamente all’adozione della deliberazione 58/2012, ¢ intervenuta la Deliberazione della
Corte dei Conti n.16/SEZAUT/2012/INPR, che ha approvato le linee guida e lo schema istruttorio
dei piani di riequilibrio finanziario pluriennale presentati ai sensi dell’art. 243bis del D. Lgs.
267/2000. Tale schema istruttorio traccia, nella sostanza, uno schema di massima di redazione del
piano chie appare particolarmente confacente ed utile ai fini della rappresentazione della situazione
complessiva del Comune di Napoli e delle soluzioni adottate per il riequilibrio e il ripiano del
disavanzo e, pertanto, & apparso opportuno adottare e seguire lo schema stesso per la redazione del
Piano come deciso dal Consiglio Comunale;

in tale schema, nei primi paragrafi della Sezione I, si chiede di dar conto delle eventuali misure
correttive adottate per comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria e del mancato rispetto
degli obiettivi posti con il Patto di Stabilita Interno. A tal proposito, nella redazione del Piano s1 €
provveduto a dar conto delle misure adottate in tal senso e, nella specifica sezione dedicata al Patto
di Stabilita (Sezione I paragrafo 2), oltre a confermare il rispetto del Patto per gli anni 2009, 2010 e
2011, e a fornire gli elementi di chiarificazione richiesti in proposito dal Servizio Ispettivo del
Ministero deli’Economia e Finanze per gli anni 2010 e 2011, si & anche dato atto che, per ’anno
2012, dalla verifica effettuata ai fini del monitoraggio semestrale al 31/12/2012, risulta rispettato
Iobiettivo programmatico del Patto di Stabilitd Interno 2012, allegando a tal fine il prospetto
provvisorio delle risultanze del Patto. Al paragrafo 13.1.2 della Sezione I, si & provveduto altresi a
sottolineare, in relazione al contenimento della spesa del personale nei limiti del 50% della spesa
corrente, previsti dall’articolo 76, comma 7, del D.L. 112/2008 ¢ ss.mm.ii., come dalle verifiche
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attualmente in corso, anche alla fuce degli effetti prodotti dalle misure di razionalizzazione delle
partecipate gia aftuate, sia possibile prospettare e confidare in un esito positivo circa il rispetto, per
I’anno trascorso, del limite suddetto;

gli elementi, le informazioni ed i dati illustrati nella premessa e nei vari paragrafi delle due sezioni
che compongono il Piano allegato, documentano, unitamente agli atti allegati, le attivita e le
iniziative individuate, in parte gia poste in essere, in parte programmate, ma che, inserite nel Piano,
costituiscono impegni formali dell’ Amministrazione, al fine di procedere al recupero del disavanzo
di amministrazione accertato in sede di approvazione del conto consuntivo, al risanamento dei
Jatiori di squilibrio rilevati e all'adozione delle misure correttive dei comporiamenti difformi dallc
sana gestione finanziaria;

in particolare, con I'adozione del Piano, il Comune ha proweduto a quanto previsto dall'art. 243

bis del D. Lgs. 267/2000 ed a cui si era impegnato con la deliberazione consiliare 58 del 30.
11.2013;

Ritenuto, pertanto,di dover proporre al Consiglio:

di approvare l'allegato Piano di riequilibrio pluriennale redatto ai sensi degli arti. 243 bis, 243 ter-
e 243 quater del D. Lgs. 267/2000;

di prendere atto, conseguentemente, degli obblighi e degli impegni che derivano dalla Legge in
conseguenza del ricorso alla procedura di cui al ricordato art. 243 bis del D. Lgs. 267/2000 ed in
particolare:

e dell’obbligo di assicurare la copertura dei costi di gestione dei servizi a domanda
individuale di cui alla lettera a) dell’articolo 243 del D. Lgs. 267/2000 nella misura ivi
prevista;

e della necessita di assicurare la copertura integrale dei costi della gestione del servizio di
smaltimento dei rifiuti solidi urbani e del servizio di acquedotto mediante le relative
tariffe;

e della soggezione al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale
previsto dall’art. 243 del D. Lgs 267/2000;

di confermare la richiesta di un’anticipazione, nei limiti massimi consentiti, a valere sul Fondo di
rotazione, denominato: "Fondo di rotazione per assicurare la stabilita Sinanziaria degli enti locali"
di cui agli artt. 243 ter del D. Lgs. 267/2000 e 4 del D. L. 174/2012 e di una anticipazione
straordinaria, parimenti nei limiti massimi consentiti, sul medesimo fondo, ai sensi dell’art. 5 del
D. L. 174/2012, attesa l'urgenza connessa ai gravi problemi di liquidita esposti;

di prendere atto, altresi, che dal ricorso all’anticipazione di cui all'art. 243 ter del D. Lgs.
267/2000 derivano, ai sensi dell’art. 243 bis del D. Lgs. 267/2000, i seguenti impegni:

o a decorrere dall’esercizio successivo a quello di approvazione del Piano, riduzione delle
spese del personale, da realizzare in particolare attraverso 1’eliminazione dai fondi per il
finanziamento della retribuzione accessoria del personale dirigente e di quello del comparto,
delle risorse di cui agli articoli 15, comma 5, e 26, comma 3, dei contratti collettivi nazionali
di lavoro del 1 aprile 1999 (comparto) e del 23 dicembre 1999 (dirigenza), per la quota non
connessa all’effettivo incremento delle dotazioni organiche;

e entro il termine di un triennio, riduzione almeno del dieci per cento delle spese per
prestazioni di servizi, di cui all’intervento 03 della spesa corrente;

e entro il termine di un triennio, riduzione almeno del venticinque per cento delle spese per
trasferimenti, di cui all’intervento 05 della spesa corrente, finanziate atiraverso risorse
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proprie;
o obbligo di deliberare le aliquote o tariffe det tributi locali nella misura massima consentita:

o blocco dell’indebitamento, fatto salvo quanto previsto dal primo periodo del comma 8, lett.
) per i soli mutui concessi alla copertura dei debiti fuori bilancio pregressi;

di prendere atto, altresi, degli impegni assunti con 1'approvazione del Piano in attuazione di quanto
previsto dalla Legge in relazione alle accertate condizioni del Comune di Napoli;
di prendere atto che, ai sensi dell’art. 243 quater del D. Lgs. 267/2000 “Entro 10 giorni
dalla data della delibera di cui all'articolo 243-bis, comma 5, il piano di riequilibric
finanziario pluriennale é trasmesso alla competente Sezione regionale di controllo della
Corte dei Conti, nonché alla Commissione di cui all'articolo 155, che assume la
denominazione di Commissione per la siabilita finanziaria degli enti locali .

Recepiti e fatti propri i pareri rilasciati dai Dirigenti firmatari dell’atto, nonché le
osservazioni del Segretarioc Generale sul provvedimento di G.C. n. 35 del 25.01.2013,
quale parte integrante del presente atto, limitatamente alla proposta al Consiglio

DELIBERA

Con la presenza in aula di n.37 Consiglieri i cui nominativi sono riportati sul
frontespizio del presente atto, a maggioranza, con Pastensione del Presidente Pasquino e dei
consiglieri Lebro, Borrielle C., Varriale, Esposito G.,Jlannecllo, Molisso, Borriello A., Fiola,
Esposito A. e Madonna

di approvare I'allegato Piano di riequilibrio pluriennale redatto ai sensi degli artt. 243 bis, 243 ter
e 243 quater del D. Lgs. 267/2000;
di prendere atto, conseguentemente, degli obblighi e degli impegni che derivano dalla Legge in
conseguenza del ricorso alla procedura di cui al ricordato art. 243 bis del D. Lgs. 267/2000 ed in
particolare:
e dell’obblige di assicurare la.copertura dei costi di gestione dei servizi a domanda
individuale di cui alla lettera a) dell’articolo 243 del D. Lgs. 267/2000 nella misura ivi
prevista;

e della necessita di assicurare la copertura integrale dei costi della gestione del servizio di

smaltimento dei rifiuti solidi urbani ¢ del servizio di acquedotto mediante le relative
tariffe;

della soggezione al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale previsto
dall’art. 243 del D. Lgs 267/2000;

di confermare la richiesta di un’anticipazione, nei limiti massimi consentiti, o valere sul Fondo di
rotazione, denominato: "Fondo di rofazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali"”
di cui agli artt. 243 ter del D. Lgs. 267/2000 e 4 del D. L. 174/2012 e di una anticipazione
straordinaria, parimenti nei limiti massimi consentiti, sul medesimo fondo, ai sensi dell’art. 5 del
D. L. 174/2012, attesa 'urgenza connessa ai gravi problemi di liquidita esposti,

di prendere atto, altresi, che dal ricorso all'anticipazione di cui all’art. 243 ter del D. Lgs.
267/2000 derivano, ai sensi dell’art. 243 bis del D. Lgs. 267/2000, i seguenti impegni:



a decorrere dall’esercizio successivo a quello di approvazione del Piano, riduzione delle spese del

personale, da realizzare in particolare atiraverso I"eliminazione dai fondi per il finanziamento della
retribuzione accessoria del personale dirigente e di quello del comparto, delle risorse di cui agli |
articoli 15, comma 5, e 26, comma 3, dei contratti collettivi nazionali di lavoro del 1 aprile 1999
(comparto) e del 23 dicembre 1999 (dirigenza), per la quota non connessa all’effettivo incremento
delle dotazioni organiche,

entro il termine di un triennio, riduzione almeﬁﬁ' '&iel_dié'cii percento delle spese per prestazioni di
servizi, di cui all’intervento 03 della spesa corréhté; :

entro il termine di un triennio, riduzione almeno del venticinque per cento delle spese per
trasferimenti, di cui all’intervento 05 della spesa corrente, finanziate atiraverso risorse proprie;
obblige di deliberare le aliquote o tariffe dei tributi locali nella misura massima consentita;

bloceco dell’'indebitamento, fatto salvo quanto previsto dal primo periodo del comma 8, lett. g) per i
soli mutui concessi alla copertura dei debiti fuori bilancio pregressi;

di prendere atto, altresi, degli impegni assunti con ’approvazione del Piano in attuazione di quanto
previsto dalla Legge in relazione alle accertate condizioni del Comune di Napoli;

di prendere atto che, ai sensi dell’art. 243 quater del D. Lgs. 267/2000 “Entro 10 giorni dalla data
della delibera di cui all'articolo 243-bis, comma 5, il piano di riequilibrio finanziario pluriennale &
trasmesso alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, nonché alla
Commissione di cui all'articolo 155, che assume la denominazione di Commissione per la stabilita
Jinanziaria degli enti locali”.

Il Presidente, attesa l'urgenza del provvedimento testé approvato, pone in votazione, ai sensi
dell'articolo 134 del D. Lgs. 267/2000, I'esecuzione immediata dello stesso. Assistito dagli scrutatori
accerta e dichiara che il Consiglio I'ha approvata all'unanimita.

Dare atto, infine, che costituiscono parte integrante della suddetta deliberazione i seguenti allegati:

1) Delibera di G. C. n. 35 del 25/01/2013, composta da numero 18 pagine progressivamente
numerate;

2} n. 1 emendamento;

3} Parere del Collegio dei Revisori dei Conti

4) Testo Coordinato del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale con gli emendamenti
approvati nella seduta del Consiglio Comunale del 28/01/2013.
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Il contenuto integrale degli interventi & viportaio nel resoconto stenotipico della seduta,
depasitate presso la Segreteria del Consiglio Comunale.
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si attesta che la presente ¢ stata pubblicata all’albo pretorio il &% ¥
e vi rimarra pubblicata per quindici giorni (art.124, co.1 D.L.vo 767/7000)

Hl Responsabilé
XA~ :
Il presente provvedimento immediatamente eseguibile ex I'V co. Ant 134D.L.vo 267/2000
viene assegnate a
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ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si da atto che la presente
deliberazione & divenuta da oggi esecutiva, ai sensi dell’art. 134, co. 1. D.L.vo 267/2000.-

Addi

If Segretario Generale

La presente deliberazione viene assegnata per le procedure attuative, ai sensi defl’art.97
D.L.vo 267/2000 a:

Addi

Il Segretario Generale

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevuta dal sottoscritto con onere
della procedura attuativa.

P.R. Firma
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* Assessorato al Bilancio, Finanza e Programmazione
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OGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO

Approvaziore dell’allegato Piano di riequilibrio pluriennale redatio ai sensi degli artf. 243 bis, 243 ter e
243 quater del D. Lgs. 267/2000

If giorno @“

n
éigﬂig, nella residenza comunale convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta

comunale. Si da atto che sono presenti i seguenti n° ......... g ................ Amministratori in carica:
SINDACO:
Luigi de MAGISTRIS e

ASSESSORI:
Tommaso SODANO P Atberto LUCARELLI
Sergio D"ANGELO ARBENTE Enrico PANINI
Luigi DE FALCO P Annamaria PALMIER!
Antonella DI NOCERA ARSHNTE Salvatore PALMA P
Anna DONATY P Giuseppina TOMMASIELL! P
Marco ESPOSITO S Bernardino TUCCILLO -

{Nota bene: Per gii assenti viene apposto, a fianco del nominative, il timbro “ASSENTE Ty peripresenti viene apposta la lettera “P*)

......................................

ILPRESIDENTE

constatata la legalita della riunione, invita la Giunta a trattare I’argomento segnato in oggetto.
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Premesso che:

con deliberazione n. 58 del 30/11/2012, il Consiglio Comunale di Napoli ha preso atio che,
nonestante le numerose iniziative assunte dall’Amministrazione, finalizzate, da un lato, al
contemimento delle spese e, dall'altro, all'accertamento e alla riscossione delle entrate tributarie ed
extratributarie, alla data della deliberazione medesima sussistevano condizioni tali (disavanzo
accertato di Buro 850.209.816,99, debiti fuori bilancio segnalati per il periodo novembre
2011/ottobre 2012 pari ad oltre FEuro 60.000.000,00, potenziale esposizione debitoria da
contenzioso per i prossimi 10 anni pari ad un importo medio annuo di circa Euro 50.000.000,00,
disponibilita di cassa inadeguata a rispettare i termini previsti per il pagamento dei fornitori) da non
rendere sufficienti per il loro superamento le misure di cuj agli artt. 193 e 194 del Decreto
Legislativo 18 Agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali™;

a seguito di tale constatazione, il Consiglio comunale, con Ia ricordata deliberazione, si & espresso
nel senso di aderire alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista e disciplinata dagli
artt. 243-bis, 243-ter e 243- quater del medesimo D. Lgs. 267/2000, introdotti dall’articolo 3 del
Decreto Legge del 10 ottobre 2012, n. 174, “Disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate
nel maggio 2012”, convertito con Legge 7 dicembre 2012, n. 213;

si ¢ valutato, in particolare, che I*arco temporale di tre anni a partire da quello in corso previsto
dagli articolt 193 ¢ 194 del D. Lgs. 267/2000 per procedere al riequilibrio ponendo in essere le
misure previste da tali disposizioni - utilizzazione di tutte le entrate e le disponibilita, ad eccezione
di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge,
nonché dei proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili (art. 193, comma 3),
piano di rateizzazione dei debiti convenuto con 1 creditori (art. 194, comma 2), ricorso a mutui aj
sensi degli articoli 202 e seguenti del D. Lgs. 267/2000 (art. 194, comma 3) — fosse assolutamente
insufficiente, pur potendo contare il Comune di Napoli su un notevole patrimonic mobiliare e
immobiliare disponibile, per recuperare i} disavanzo e che, in un arco temporale cosi ristretto, le
stesse misure, pur significative, di razionalizzazione e di contenimento della spesa gia attivate,
avrebbero potuto produrre solo effetti modesti ai fini del riequilibrio complessivo;

si € ritenuto, invece, che la procedura per il riequilibrio finanziario pluriennale, introdotta dalle
nuove norme (artt. 243-bis, 243-ter ¢ 243- quater) del D. Lgs. 267/2000 come modificato dal D.I.
n. 17472012, per “I comuni e le province per i quali (...) sussistano squilibri strutturali del bilancio
in grado di provocare il dissesto finanziario, nel caso in cui le misure di cui agli articoli 193 ¢ 194
non siano sufficienti a superare le condizioni di squilibrio rilevate” risultasse idonea e sufficiente,
nelle accertate condizioni del Comune e nej tempi previsti dalle norme stesse, a realizzare il
complete ripiano del disavanzo e riequilibrio della gestione;

in questo senso, particolarmente confacente alle esigenze ed alle condizioni del Comune di Napoli &

apparsa la possibilita, consentita dal ricorso alla procedura di riequilibrio pluriennale prevista dalle
nuove norme:

a. di predisporre un piano pluriennale dj riequilibrio finanziario (contenente tutte le misure
necessarie per ripristinare Pequilibrio strutturale del bilancio e per assicurare l'integrale
ripiano del disavanzo di amministrazione e il finanziamento dei debiti fuori bilancio) della
durata massima di dieci anni, durata elevata a tal misura a seguito della conversione in legge
del D. L. 174/2012, a partire da quello in corso alla data di accettazione del Piano e, quindi,
per if Comune di Napoli, a partire dal 2013

b. di accedere ad un fondo di rotazione appositamente costituito per la concessione di
anticipazioni agli enti locali in situazione di squilibrio finanziario, rimborsabile i wn
periodo massimo di 10 anni decorrente dall'anno successivo a quello in cui viene erogaia
l'anticipazione; -




con la ricordata deliberazione 1. 58/2012, il Consiglio Comunale di Napoli ha approvato il ricorso
alla citata procedura di riequilibrio prendendo atto, “accettando ¢ disponendo pertanto in fal senso
nei confronti degli uffici preposti alla sua elaborazione, che il redigendo piano deve tenere conto di
futte le misure necessarie a superare le condizioni di squilibrio rilevate”, indicate nell’art, 243 bis,
commi 6, 7 e 8, del D. Lgs. 267/2000, ivi comprese quelle, previste dal medesimo articolo, al
comma 9, conseguenti alla richiesta di accesso al Fondo di rotazione di cui all'articolo 243-ter,
richiesta parimenti formulata con la ricordata deliberazione n. 58/2012 “attese le condizioni d
insufficiente liguidita di cassa rappreseniate in premessa’”;

il Consiglio comunale di Napoli, approvando il ricorso alla citata procedura di riequilibrio, ha
conseguentemente preso atio:

1. della necessita di procedere, da parte di tuttd gh uffici comunali, ad una complessiva
ricognizione dei debiti fuori bilancio riconoscibili ai sensi dell’art. 194 del D. Lags.
267/2000;
della possibilita di deliberare le aliquote o tariffe dei tributi locali nella misura massima
consentita, nonché del’obbligo di assicurare la copertura dei costi di gestione dei servizi a

domanda individuale dj cui alla lettera a} dell’articolo 243 del D. Lgs. 267/2000 nella misura
1vi prevista;

!\)

3. della necessita di assicurare la copertura integrale dei costi della gestione del servizio di

smaltimento dei rifiuti solidi urbani e del servizio di acquedotio mediante le relatjve tariffe;

della soggezione al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni dj personale

previsto dall’art. 243 del D. Lgs 267/2000;

della necessita di procedere alla revisione straordinaria di tutti i residui attivi e passivi

detenuti in bilancio, stralciando j restdui attivi inesigibili o di dubbia esigibilitd da inserire

nel conto del patrimonio fino al compimento dei termini di prescrizione. A tal fine, il

Consiglio ha richiamato quanto gia effettuato in sede di approvazione del Rendiconto 2011,

in occasione del quale sono stati stralciati residui insussistenti per € 233.413.150,58 ¢

residui di dubbia esigibilita per € 874.955.513,39;

6. della necessita di effettuare una rigorosa revisione della spesa con indicazione di precisi
obiettivi di riduzione della stessa, nonché una verifica ¢ relativa valutazione dei costi di tutti
1 servizi erogati dall’Ente ¢ della situazione di tutti gli organismi e delle societd partecipate e
dei relativi costi ed oneri comunque a carico del bilancio dell’Ene;

7. della possibilita di procedere all’assunzione di mutui per la copertura di debiti fuori bilancio
riferiti a spese di investimento in deroga ai limiti di cui all’articolo 204, comma I, del D.

Lgs. 267/2000, nonché della possibilita di accedere al Fondo di Rotazione di cui all’articolo
243ter del medesimo D. Les.;

Lh

inoltre, con la medesima deliberazione n. 58/2012, il Consiglio Comunale, “arrese le condizioni di
insufficiente liguidita di cassa rappresentate in premessa”, ha espressamente richiesto (cfr. punto 6
del dispositivo) I’anticipazione sul fondo dj rotazione denominato “Fondo di rotazione per
assicurare la stability finanziaria degli enti locali” nella misura massima prevista dalla normativa,
prendendo conseguentemente atto (cfr. punto 8 del dispositivo), e disponendo in tal SEnso net

confronti degli uffici preposti all’elaborazione del piano, dell’obbligo di adottare le seguentl misure
di riequilibrio della parte corrente del bilancio:

e a decorrere dall’esercizio finanziario successivo, riduzione delle spese del personale, da
realizzare in particolare attraverso Ueliminazione dai fondi per il finanziamento della
retribuzione accessoria del personale dirigente e di quello del comparto, delle risorse di cui
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agli articoli 13, comma 3, e 26, comma 3, dei coniratti coliettivi nazionali di lavoro del 1
aprile 1999 (comparto) e del 23 dicembre 1999 (dirigenza), per la quota non connessa
all’effettivo incremento delle dotazioni organiche;

e entro il termine di un (riennio, riduzione almeno del dieci per cento delle spese per
prestazioni di servizi, di cui all’intervento 03 della spesa corrente;

e entro il termine di un triennio, riduzione almeno del venticinque per cento delle spese per
trasferimenti, di cui all’intervento 05 della spesa corrente, finanziate attraverso risorse
proprie;

e blocco dell’indebitamento, fatto salvo quanto previsto dal primo periodo del comma 8,
lett.g) per 1 soli mutui concessi alla copertura dei debiti fuori bilancio pregress;

successivamente all’adozione della deliberazione n. 58/2012, & intervenuta la conversione in legge
del D.L. 174/2012, che, rispetto alle decisioni assunte dal Consiglic Comunale, ha portato come
significativa novita la possibilita di articolare il piano in un arco temporale di dieci anni “a
decorrere dall’accettazione del piano stesso™ e quindi non pill in cinque anni, ed ha aumentato
altresi Pimporio dell’anticipazione da 100 a 300 euro per abitante. Tali modifiche, tenuto conto di
quanto disposto dallo stesso Consiglio Comunale nella piit volte richiamata deliberazione 58/2012
circa [’opportunitd di accedere all’anticipazione nella misura massima consentita dalla legge,
nonché di prevedere un piano di riequilibrio della durata massima consentita dalla legge,
determinano conseguentemente la necessita di prevedere I'articolazione su dieci anni del piano di
rientro, nonché di richiedere Ianticipazione nella misura massima di 300 euro per abitante; in
conseguenza di quanto disposto dal Consiglio Comunale, tutti gli uffici comunali sono stati
interessati, sollecitati e coinvolti alla ricognizione degli elementi necessari per 1’elaborazione del
piano pluriennale di riequilibrio finanziario, cosi come previsti, disciplinati e richiesti dalle
disposizioni di legge sopra riportate. A seguito di tali solleciti, 1 vari uffici comunali interessati
hanno fornito gli elementi richiesti, dai quali si deducono sia le situazioni di disavanzo, di squilibrio
& comunque deficitarie cui ¢ necessario porre rimedio, sia le risorse, gli strumenti, gli accorgimenti

e le iniziative disponibili ed utilizzabili al fine di assicurare il recupero del disavanzo e le condizioni
di riequilibrio del bilancio;

In particolare per quanto riguarda le condizioni di disavanzo e disequilibrio, dalla documentazione
raccolta e dagli accertamenti effettuati & stato posto in evidenza:

a) il disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto 2011 e gid posto a fondamento
della scelta effettuata con la deliberazione 58/2012, & pari ad Euro 850.209.816,99. Peraltro,
gli accertamenti posti in essere nella fase istrutioria del Piano hanno evidenziato una
quantita, modesta in senso relativo, ma comunque significativa in senso assoluto, di residui
passivi da definire insussistenti, pari a circa 12 milioni di Euro, da sottrarre al disavanzo in
occasione del prossimo rendiconto, con la conseguente, prevedibile accelerazione della
manovra di riequilibrio;

b) una quantita di debiti fuori bilancio segnalati come sussistenti alla data del 31/12/2012 ai
fini del riconoscimento della relativa legittimita ai sensi dell’articolo 194, comma 1, lettere
a), d) ed e) del D. Lgs. 267/2000, per un ammontare complessivo pari a Euro
104.875.200,68. L’analisi di dettaglio di tali debiti & pit diffusamente svolta al paragrafo 9
della Sezione Prima del Piano; qui basta precisare che i debiti fuori bilancio rilevati e non
ancora riconosciuti saranno sottoposti atle procedure di analisi e valutazione ai fini della
verifica della sussistenza delle condizioni per il Ticonoscimento previste e disciplinate, oltre
che dalla legge e dal regolamento di contabilita, dalla deliberazione di Giunta Comunale n.
918 del 4/06/2009 e dalle circolari interne emanate in materia {(nota PG/2010/137581 del

7/09/2010 e nota PG/2011/801132 del 2/12/201 1). Tali procedure prevedono, tra {*altro, la
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valutazione della sussistenza delle condizioni per il riconoscimento dei debiti concermenti
spese di importo superiore a € 20.000,00 da parte di un apposito comitato, nonché il
successivo accertamento di eventuali responsabilitd da parte del servizio ispettivo comunale.
Si & ritenuto peraliro, al fine di evitare future ulteriort condizioni di squilibrio, di prevedere
nel Piano la copertura deil’ammontare complessivo di tutti i debiti in tale paragrafo
segnalati, anche se non ancora riconosciuti legittimi e di mantenerla, per il tempo di durata
del Piano stesso, anche se tale legittimitd non dovesse essere riconosciuta all’esaurimento
delle procedure previste: con cid si & inteso assicurare il mantenimento delle risorse
necessarie a salvaguardare gli equilibri del Comune nel caso di esito negativo di eventuali
futuri contenziosi, ovvero, nel caso del mancato instaurarsi di tali contenziosi .o dell’esito
positivo degli stessi, un avanzo utilizzabile ai fini del ripiano anticipato del disavanzo di cui
al capo &). Analogamente, sempre con ’obiettivo di preservare ’equilibrio dei futuri bilanci
dell’ente, si & provveduto ad effetiuare una specifica ricognizione volta ad individuare le
“Passivitd potenziali” che prevedibilmente graveranno suull’ente nonché a stimare I'importo
complessivo delle stesse previsto in cirea € 50.000.000,00:

la sussistenza di un significativo contenzioso in atio o in via di formazione per risarcimento
danni, interessi per ritardato pagamento ed altre cause meglio e pitt dettagliatamente
illustrate nel ricordato paragrafo 9 della Sezione Prima del Piano. Su tale contenzioso, a
fronte della deduzione in un primo momento effettuata di una possibile soccombenza
abbisognevole di specifica copertura finanziaria per circa € 750 mln, sono stati svolii dagli
uifici comunali approfondimenti ed analisi e individuate soluzioni e strategie idonee a
ridurne il carico futuro che hanno consentito di contenere ragionevolmente I’'importo della
ternuta soccombenza in un ammontare di circa Euro 500.000.000,00. Le misure individuate
dall’ Amministrazione influiranno, in particolare, sulle cause dei danni che sono alla base dei
risarcimenti, sui tempi di pagamento da cui dipende esposizione al pagarnento di interessi,
sulla riduzione del numero complessivo dei contenziosi dalla cui soccombenza origina il
debito per spese di giudizio ¢ saranno faverite dalla maggiore liquidita di cui potra
progressivamente avvalersi il Comune, che potrd determinare un accrescimento delle
possibilita di risoluzione transattiva delle controversie, da attivare secondo i suggerimenti e
nei casi indicati dall’ Avvocatura municipale;

la necessitd di rideterminare secondo criteri di maggiore veridicita e concretezza le
previsioni di entrata in particolare del titolo I e del titolo ITI, con specifico riferimento ad
aleuni tributi come la TARSU/TARES e ad aloune entrate extratributarie come le
contravvenzioni al Codice della Strada, che sono state all’origine, per il divario tra
accertamenti e riscossioni effettuate, della parte pinr significativa del disavanzo registrato in
sede di rendiconto 2011. L’ammontare complessivo dei correttivi su tali questioni pud
essere definito in Euro 220.000.000,00, i, da ripartirsi per ciascuno degli anni del piano;

la necessitd di tener conto delle minori entrate erariali (stimate in Euro 28.000.000,00
all’anno, con un minor introito complessivo nel decennio pari ad Euro 280.000.000,00)
derivanti dalle misure di complessivo contenimento della spesa pubblica;

I'impossibilita di continuare a compensare il disavanzo di parte corrente con le plusvalenze
da alienazione di beni patrimoniali, conseguenti al nuovo quadro normativo ed alla necessita
di destinare i proventi dell’alienazione del patrimonio disponibile al ripiano del disavanzo di
amminisirazione accertato in sede di approvazione del consuntivo 2011. Tale circostanza si
concretizza nell’impossibilita, rispetto al 2012, di utilizzare per la compensazione del
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disavanzo di parte corrente un importo di circa 120 milioni di euro, con una proiezione sul
decennio di circa 1,2 miliardi di Euro;

g) ai sensi dell’art. 243 ter, comma 2, del D. Lgs. 267/2000 anticipazione di cui al comma 1
del medesimo articolo va recuperata in un periodo massimo di dieci anni decorrente
dall’anno successivo a quello in cui viene erogata 'anticipazione. Ipotizzando, attesa la
popolazione del Comune di Napoli e 'importo massimo erogabile pari a 300 Euro per
abitante, un’anticipazione di circa 265 milioni di Euro, erogata a partire dal 2013, il
rimborso dell’anticipazione medesima gravera sulla gestione complessiva del decennio del
Piano per nove decimi di Euro 265.000.000,00 e cioé Euro 240.000.000,00, e cid perché
I"ultimo rateo verra rimborsato nel 2023, ossia 1'anno successivo all’ultimo del Piano;

ammontare complessivo di tali partite consente di individuare una situazione deficitaria
complessiva da ripianare nel decennio 2013-2022 pari a € 3,163 mld. Ma in questa sede va
sottolineato, con particolare riferimento a quanto illusirato alle lettere e) ed f), come il Piano di
riequilibrio, trovando il proprio pareggio complessivo nel decennio di riferimento, oltre a risanare lo
squilibrio e a recuperare il disavanzo accertato, svolga anche un’azione di risanamento complessivo
della gestione. Nella sostanza, con le soluzioni individuate e con le decisioni assunté con
"approvazione del Piano, oltre a ripianare le situazioni di squilibrio e disavanzo accertate alla data
del 30 novembre 2012 (per un importo complessivo di circa 1.850.000.000,00) si provvede anche
ad assicurare il riequilibrio complessivo della gestione per i dieci anni del Piano (dal 2013 al 2022)

compensando, con le riduzioni di spesa corrente le minori entrate determinate dal nuovo quadro
normativo;

le risultanze delle ricognizioni, degli accertamenti e delle valutazioni effettuate dagli uffici ha

consentito di individuare risorse, strategie ¢ accorgimenti da utilizzare nel decennio per il ripiano
del suddetto deficit. In particolare:

a) dai piani di dismissione del patrimonio immobiliare gia approvati dal Comune di Napoli,
detratti gli immobili per i quali sono stati gia stipulati i contratti di vendita e tutti quelli le
cui procedure di alienazione erano alla data del 31/12/2012 in uno stato avanzato di
conclusione, tanto da determinare accertamenti in entrata gia registrati alla data medesima
del 31/12/2012, risulta un elenco di ulteriori immobili da alienare per un valore complessivo
di oltre un miliardo di Euro. Tale imporio & stato calcolato prudenzialmente dal Servizio
Patrimonio del Comune di Napoli, con la collaborazione della societa Napoli Servizi, di
proprieta del Comune di Napoli, secondo criteri e parametri che tengono conto dei risultati
delle operazioni di alienazione gia effettuate, per le diverse categorie di immobili, fino al
31/12/2012, e, quindi, considerata 1’clevata dimensione del campione statistico esaminato,
particolarmente attendibili. Da tale ammontare, perakro, si & ritenuto di dover detrarre
I'importo dei corrispettivi che, nei casi in cui & consentito in forza di norme di legge o
regolamentari il pagamento rateale, verrd riscosso, sebbene accertato nel decennio, solo
successivamente al 2022. Con cid, I'importo utilizzabile ai fini del riequilibrio e
specificamente al ripiano del disavanzo, ¢ stato ridotto ad Euro 797.112.875,00, importo,
peraltro, da quanto si ¢ detto, accertabile non solo in termini di competenza, ma anche di
cassa e, quindi, sicuramente utilizzabile anche ai fini della riduzione del debito; con
Pulteriore risultato di definire un ulteriore residuo attivo, pari all’ammontare delle rate dei
corrispettivi in scadenza successivamente al 2022, per sua natura concreto ed effettivamente
realizzabile, con ovvi vantaggi per la gestione degli esercizi dal 2023 in poi. Tuttavia, ai fini
degli equilibri del Piano, si & ritenuto di dover contenere 1’utilizzazione del ricavato degli
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immobili in un importo ulteriormente ridotio, pari a Euro 730.000.000,00, in considerazione
della riduzione delle entrate per canoni di iocazione che si registreranno nel decennio, solo
in parte compensate dalle maggiori entrate IMU e dalle minori spese per gestione e
manutenzione. A tale importo va aggiunto quetlo ulteriore di Euro 35.000.000,00,
corrispondente al valore di stima degli immobili ex autoparchi ed ex officine inserito nel
piano di dismissione con deliberazione n. 56 adottata dal Consiglio Comunale nella
medesima seduta del 30/11/2012. Anche tale importo, ai fini del pareggio del Piano, & stato
calcolato in misura prudenzialmente ridotta rispetto al valore di stima e pari a Euro
50.000.000,00;

contestualmente alla deliberazione 58/2012 di adesione alla procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale, é stata adottata la deliberazione consiliare n. 59/2012, con la quale &
stato approvato il programma di razionalizzazione delle societa controllate o partecipate a
maggioranza dal Comune. Da tale piano di razionalizzazione risulta, fra I"aliro, la scelta di
procedere alla fusione delle societh operanti nel settore della viahilita e dei trasporti, di
rivedere e integrare le funzioni e le attivita di Napoli Servizi, nonché la previsione
dell’alienazione di quote minoritarie, seppur consistenti, delle societd oggetto di tale
processo di ristrutturazione e riorganizzazione. Da tale delibera e dalle relazioni predisposte
in proposito puo dedursi da tale dismissione un significativo ricavo che, peraltro, ai fini del
pareggio del Piano, in considerazione della scelta dell’ Amministrazione di mantenere nelle
partecipate una significativa quota di controllo, pud essere contenuto in Furo 30.000.000,00;
al sensi dell’articolo 243bis, comma 8 lettere a) e g), avendo il Comune di Napoli aderito
alla procedura di riequilibrio previsto dalla norma stessa e richiesto 1'accesso al fondo di
rotazione di cui all’art. 243ter, sussiste Pobbligo di applicare le aliquote e le tariffe nella
misura massima prevista. Le conseguenze di tale applicazione appaiono neutrali, ai fini
dell’individuazione di maggiori risorse da utilizzare per il riequilibrio ed il recupero del
disavanzo, per quanto riguarda la TARSU/TARES (che, come ¢ noto copre tutto, e solo, il
costo delle attivita di Spazzamento, raccolta e smaltimento dei rifiuti, mentre, per quanto
riguarda la maggiorazione relativa ai costi indivisibili, & compensata da minori trasferimenti
erariali); per quanto riguarda 1’addizionale IRPEF, per la quale I’esenzione viene estesa aj
percettori di reddito fino a Euro 18.000,00, e IMU, per la quale si rinvia alle relazioni del
servizio tributi, pur in presenza di consistenti riduzioni de; trasferimenti erariali, & possibile
prevedere una maggiore entrata di Euro 12.000.000,00 per anno, per un ammontare
complessivo nel decennio di Furo 120.000.000,00;

parimenti, sono state poste a disamina le previsioni di entrata per COSAP, allo stato della
regolamentazione vigente, e poste a confronto con le previsioni ¢ riscossioni registrate per la
stessa causale nei dieci comuni pitt popolosi d’Italia. Da tale confronto ¢ risultato che le
previsioni e riscossioni registrate dal Comune di Napoli sono fortemente sottodimensionate,
per cui si & ritenuto che un’attenta revisione dej canoni, delle riduzioni ¢ delle esenzioni
previste dall’attuale regolamento, nonché una ricognizione capillare dei passi carrabili e
delle occupazioni abusive esistenti sul territorio da effettuarsi attraverso un’azione
coordinata tra gli uffici tecnici territoriali e la polizia municipale, possa consentire, senza
con cid creare eccessivi pesi alla cittadinanza e all’imprenditorialita cittadina, di registrare
una maggiore entrata di circa 4 milioni di Euro per i primi nel decennio, con prospettiva di
ulteriore aumento a partire dal 2016 per un ammontare complessivo di Euro 50.000.000,00,
mantenendo comunque la misura complessiva delle riscossioni per tale causale nel Comune
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di Napoli significativamente al di sotto di quella registrata (in relazione al carico medio per
abitante} nei 10 comuni piu grandi d’Italia;

s1 & proceduto, inolire, alia quantificazione delle economie di spesa in materia di personale
nel decennio 2013-2022, in conseguenza del collocamento a riposo dei dipendenti per limiti
di eta ¢ delle assunzioni possibili nei limiti attuali consentiti dalla legge. Peraltro, gia per
I'annualita 2013 sono stati previsti spazi di spesa per operare, pur nei limiti di legge, nuove
assunzioni, atteso che, come illustrato alla Sezione I paragrafo 13.1.2 del Piano, dalle prime
risultanze delle analisi in corso, si prospetta e si confida nel contenimento della spesa del
personale del 2012 nei limii del 50% della spesa corrente dello stesso anno, cosi come
rpevisto dall’articolo 76 comma 7 del D.L. 112/2008 e ss.mm.ii..

Da quanto risulta dalle relazioni predisposte in propositc dal Servizio Personale e dalla
Direzione Generale, risulta un’economia complessiva di Furo 631.000.000,00 (in tale
somma sono compresi i risparmi riferibili alle retribuzioni e al fondo del salario accessorio
del personale del comparto, nonché i risparmi derivanti da minori contratti a tempo
determinato, e da minori coniratti di dirigente, scelte, queste, operate nel corso del 2012 al
fine di contenere la spesa del personale nei limiti del 50% della spesa corrente), da ripartire
per ciascun anno di durata del piano. Tale economia & sottostimata, poiché si & ritenuto di
non tener conto delle economie conseguenti a 1 cessazioni del rapporto di lavoro per cause
diverse dai limiti di et e delle economie per minori approvvigionamenti (vestiario, ticket,
attrezzature di sicurezza, formazione, programma di sorveglianza sanitaria, ecc.)
conseguenti alla riduzione del personale. Tali economie, unitamente all’avanzo comunque
generato dal Piano, potranno essere utilizzate per ulteriori assunzioni che, nei limiti della
nuova Dotazione Organica approvata dalla Giunta Comunale, e rideterminata in 10.474
unita, potranno rendersi possibili in conseguenza del temperamento o dell’eliminazione dei
limiti assunzionali oggl previsti. In ogni caso, pur calcolando le economie utilizzabili
ponendo a confronto le minori spese conseguenti ai collocamenti a riposo con le maggiori
spese conseguenti alle assunzioni da turnover nei limiti attuali di Legge (40%), si & ritenuto
di superare tali limiti allo scopo di evidenziare la necessita di ripristinare la funzionalita
ordinaria degli uffici in connessione con le esigenze poste a base della nuova, sia pur ridotia,
dotazione organica; allo stesso modo, non sono state utilizzate, ai fini del pareggio del
Piano, tutte le economie che invece le dinamiche relative al turnover del personale fanno
ipotizzare sul fondo risorse decentrate del comparto tenuto conto del possibile
temperamento dei limiti attualmente esistenti in relazione all’ipotizzato ripristino delle
condizioni di virtuosita del Comune di Napoli; '

ai sensi dell’art. 243bis, comma 9, lettere b) e ¢), del D. Lgs. 267/2000, I’accesso al fondo di
rotazione comporta ’obbligo della riduzione nel triennio, nella misura rispettivamente del
10 e del 25 %, della spesa per servizi, intervento 03, e per trasferimenti, intervento 05. Si &
proceduto pertanto a determinare, con riferimento al bilancio assestato 2012, la spesa
sostenuta in termini di impegni assunti per tali interventi, che & risultata pari,
rispettivamente, ad Euro 496.517.928,00 e ad Euro 30.657.083,15. Tali importi sono stati
peraltro determinati con esclusivo riferimento agli interventi finanziati direttamente con
risorse del bilancio comunale, escludendo quindi le somme che trovano finanziamento in
corrispondenti entrate provenienti da altri soggetti pubblici. Atteso, peraltro, che, in base a
quanto previsio dallo schema di Decreto Ministeriale presentato in sede di Conferenza

Unificata Stato Citta e autonomie locali del 20/12/2012, con cui sono definite le modalita di. ;-
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erogazione dell’anticipazione di cui all’art. 243 Ler, sono previste premialita per gli enti che
migliorino il risultato deila riduzione di spesa di un ulteriore 5%, si & ritenuto di perseguire
tale obiettivo, trovando adeguato e confortante riscontro negli studi effettuati sulla spesa
complessiva del Comune e deile sue societa controllate o partecipate a maggioranza, con
particolare e dettagliato riferimento sia ai diversi settor operativi, sia alle diverse categorie
merceologiche, e trova altresi riscontro negli accertamenti effettuati sulla spesa sostenuta
dalle societa controllate e partecipate a maggioranza dal Comune, principali destinatarie dei
trasferimenti e degli affidamenti di servizi, accertamenti che hanno avuto come esito lg
possibile significativa riduzione del costo del servizio delle suddette partecipate, che,
pertanto, ai fini delle attivita svolte, non riceverebbero particolare nocumento dalla
riduzione della spesa del Comune. Ulteriori economie sono attese dalle operazioni di
razionalizzazione delle partecipazioni comunali attraverso la costituzione di una societa
Holding, la fusione delle societa operanti nel seftore dei trasporti e ’alienazione di
minoritarie, ma pur sempre significative, quote di talune societd interessate aj processi di
razionalizzazione. Sulla scorta di tali studi ed approfondimenti si & ritenuto dj poter
conseguire, nel triennio, il risultato di un’ulteriore economia anche nell’acquisto di beni
(intervento 02), pari al 10% rispetto all’importo di Euro 6.041.865,00 previsto nell’assestato
2012, Sono state calcolate, perfanto, le seguenti economie complessive nel decennio:
intervento 02 Euro 5.860.000,00; intervento 03 Furo 695.000.000,00; intervento 05 Euro
85.500.000,00; per un totale complessivo di circa Buro 785.000.000,00;

ulteriori economie sono state valutate possibili nelle altre spese, quali fitti passtvi, oneri
straordinari, imposte, per un totale di circa Euro 504.000.000,00;

come appare chiaro dal prospetto di cui al paragrafo 1.3 della sezione seconda, negli anni

2013 e 2014 si fara ricorso, per assicurare Pequilibrio di parte corrente, all’avanzo presunto
di amministrazione del 2012, nel seguente modo:

L. Euro 35.000.000,00 nell’anno 2013:

II.  Euro 45.000.000,00 nell’anno 2014;
a partire dall’anno 2014, avendo ottenuto nel 2013 Panticipazione a valere sul fondo di
rotazione di cui all’articolo 243ter del D. Lgs. 267/2000, presumibilmente patl a circa €
265.000.000,00, ’avanzo di amministrazione conseguente all’utilizzo dell’anticipazione che

generera la cancellazione di parte dei residui passivi attualmente in bilancio sara utilizzato
nel seguente modo:

I Euro 75.000.000,00 nell’anno 2014;
H.  Ewuro 36.000.000,00 nell’anno 2015:;
III.  Euro 37.000.000,00 nell’anno 2016;
IV, Euro 39.000.000,00 nell’anno 2017;
V. Euwo 405.000.000,00 nel’anno 201 :
VI.  Euro 30.000.000,00 nell’anno 2019;
VII. Euro 22.000.000,00 nell’anno 2020;
VIII. Euro 36.000.000,00 nell’anno 2022,

per un totale di Euro 330.000.000,00.
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J) Il Piano di Riequilibrio. come si & visto ai punti precedenti, assorbe gran parte delle
economie e delle maggiori entrate previste o prevedibili nel corso del decennio 2013-2022,
ivi comprese quelle per loro natura destinate al finanziamento di investimenti. Tuttavia, le
cautele assunte nella determinazione delle previsioni, nonché le auspicabili maggiori entrate
derivanti da un positivo andamento dell’IMU rispetto alle previsioni, consentono di
prospettare ulteriori avanzi, di cui & significativo indizio quello, comunque consistente,
registrato a saldo delle operazioni di riequilibrio decennale, la cui destinazione naturale &
quella ad opere pubbliche. Ulteriori spazi e risorse per la realizzazione di opere pubbliche e
infrastrutture derivano dai Project Financing e dai PUA (Piani Urbanistici Attuativi) in corso
o in stato di avanzata istruttoria. Significativi, in tal senso, sono quello per il completamento
del Centro Direzionale (Convenzione del 20/07/2007 e atto aggiutivo del 10/08/2012), che
prevede opere di urbanizzazione a carico del concessionario per oltre € 80 min, nonché i
Piani Urbanistici Attuativi ¢ i Grandi Progetti Urbani gia approvaii o adottati, per un
importo complessivo di € 12.651.000,00. A tali iniziative si aggiungeranno, nel breve-medio
periodo, ulteriori Piani in corso d’istruttoria, per un importo complessivo di € 14 min.
Ulteriori risorse, infine, potranno essere reperite facendo ricorso all’imposta di scopo.

Nell’apposito capitolo della sezione IT & riportato uno schema che rappresenta la simulazione
dell’assorbimento del disavanzo registrato a Rendiconto 2011, per effetto del preconsuntivo
dell’anno 2012, sommaio alla cancellazione dei residui passivi dell’anno 2013, nonché a seguito
dell’alienazione degli immobili prevista per lo stesso anno 201 3.

il risultato complessivo di tali iniziative in funzione di maggiori entrate e di economie di spesa,
porta ad un valore complessivo nel decennio di circa € 3,22 mld, quindi a pareggio, con differenza
positiva, rispetio al deficit complessivo previsto per la durata del piano;

successivamente all’adozione della deliberazione 38/2012, & intervenuta la Deliberazione della
Corte dei Conti n.16/SEZAUT/2012/INPR, che ha approvato le linee guida e lo schema istruttorio
dei piani di riequilibrio firanziario pluriennale presentatt ai sensi dell’art. 243bis del D. Lgs.
267/2000. Tale schema istruttorio traccia, nella sostanza, uno schema di massima di redazione del
piano che appare particolarmente confacente ed utile ai fini della rappresentazione della situazione
complessiva del Comune di Napoli e delle soluzioni adottate per il riequilibrio e il ripiano del

disavanzo e, pertanto, & apparso opportuno adottare e seguire lo schema stesso per la redazione del
Piano come deciso dal Consiglio Comunale;

in tale schema, nei primi paragrafi della Sezione I, si chiede di dar conto delle eventuali misure
correttive adottate per comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria e del mancato rispetto
degli obiettivi posti con il Patto di Stabilita Interno. A tal proposito, nella redazione del Piano si &
provveduto a dar conto delle misure adottate in tal senso e, nella specifica sezione dedicata al Patto
di Stabilita (Sezione I paragrafo 2), olire a confermare il rispetto del Patto per gli anni 2009, 2010 e
2011, e a fornire gli elementi di chiarificazione richiesti in proposito dal Servizio Ispettivo del
Ministero dell’Economia e Finanze per ghi anni 2010 e 2011, si & anche dato atio che, per ’anno
2012, dalla verifica effettuata ai fini del monitoraggio semestrale al 31/ 12/2012, risulta rispettato
I"obiettivo programmatico del Patto di Stabilita Interno 2012, allegando a tal fine il prospetto
provvisorio delle risultanze del Patto. Al paragrafo 13.1.2 della Sezione I, si & provveduto altresi a
sottolineare, in relazione al contenimento della spesa del personale nei limiti del 50% della spesa
corrente, previsti dall’articolo 76, comma 7, del D.L. 112/2008 e ss.mim.ii., come dalle verifiche
attualmente in corso, anche alla luce degli effetti prodotti dalle misure di razionalizzazione delle

partecipate gia attuate, sia possibile prospettare e confidare in un esito positivo circa il rispetto, per
I'anno trascorso, del limite suddetto; ‘
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glt elementi, le informazioni ed i dati iliusirati nella premessa e nei vari paragrafi delle due sezioni
che compongono il Piano ailegato, documentano, unitamente agli atti allegat, le attivita e le
mniziative individuate, in parte gia poste in essere, in parie programmate, ma che, inserite nel Piano,
costituiscono impegni formali dell’ Amministrazione, al fine di procedere al recupero del disavanzo
di amministrazione accertato in sede di approvazione del conto consuntivo, al risanamento dei

fattori di squilibrio rilevati ¢ all’adozione delle misure correitive dei comportamenti difformi dealla
sana gestione finanziaric;

in particolare, con !'adozione del Piano, il Comune ha provveduto a quanto previsto dall'art. 243

bis del D. Lgs. 267/2000 ed a cui si era impegnato con la deliberazione consiliare 38 del 30.
11.2013;

Ritenuto, pertanto,di dover proporre al Consiglio:

di approvare Uallegato Piano di riequilibrio pluriennale redatto ai sensi degli artt. 243 bis, 243 ter
e 243 quater del D. Lgs. 267/2000;

di prendere aito, conseguentemente, degli obblighi e degli impegni che derivano dalla Legge in

conseguenza del ricorso alla procedura di cui al ricordato art. 243 bis del D. Lgs. 267/2000 ed in
particolare:

e dell’obbligo di assicurare la copertura dei costi di gestione dei servizi a domanda
individuale di cui alla lettera a) dell’articolo 243 del D. Lgs. 267/2000 nella misura ivi
prevista;

della necessita di assicurare la copertura integrale dei costi della gestione del servizio di
smaltimento dei rifiuti solidi urbani e del servizio di acquedotto mediante le relative
tariffe;

della soggezione al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale
previsto dall’art. 243 del D. Lgs 267/2000;

di confermare la richiesta di un’anticipazione, nei limiti massimi consentiti, a valere sul Fondo di
rotazione, denominato: "Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali"”
di cui agli artt. 243 ter del D. Lgs. 267/2000 e 4 del D. L. 174/2012 e di una anticipazione
straordinaria, parimenti nei limiti massimi consentiti, sul medesimo fondo, ai sensi dell’art. 5 del
D. L. 174/2012, attesa I'urgenza connessa ai gravi problemi di liquidita esposti;

di prendere aito, altresi, che dal ricorso all'anticipazione di cui all'art. 243 ter del D. Lgs.
267/2000 derivano, ai sensi dell’art. 243 bis del D. Lgs. 267/2000, i seguenti impegni:

e a decorrere dall’esercizio successivo a quello di approvazione del Piano, riduzione delle
spese del personale, da realizzare in particolare attraverso Ieliminazione dai fondi per il
finanziamento della retribuzione accessoria del personale dirigente e di quello del comparto,
delle risorse di cui agli articoli 15, comma 3, e 26, comma 3, dei contratti collettivi nazionali
di lavoro del 1 aprile 1999 (comparto) e del 23 dicembre 1999 (dirigenza), per la quota non
connessa all’effettivo incremento delle dotazioni organiche:

entro il termine di un triennio, riduzione almeno del dieci per cento delle spese per
prestazioni di servizi, di cui all’intervento 03 della spesa corrente;

entro il termine di un triennio, riduzione almeno del venticinque per cento delle spese per
trasferimenti, di cui all’intervento 05 della spesa corrente, finanziate attraverso risorse
proprie; '

obbligo di deliberare le aliquote o tariffe dei tributi locali nella misura massima consentita;
bloceo dell’indebitamento, fatto salvo quanto previsto dal primo periodo del comma 8, lett.
g} per 1 soli mutui concessi alla copertura dei debiti fuori bilancio pregressi;
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di prendere atto, altresi, degli impegni assunti con 'approvazione del Piano in attuazione di quanto
previsto dalla Legge in relazione alle accertate condizioni del Comune di Napoli;
di prendere atto che, ai sensi deli’art. 243 quater del D. Lgs. 267/2000 “Entra 10 giorni
dalla data della delibera di cui all'articolo 243-bis, comma 5, il piano di riequilibrio
Jinanziario pluriennale & trasmesso alla competente Sezione regionale di controllo della
Corte dei Conti, nonché alla Commissione di cui all'articolo 133, che assume la
denominazione di Commissione per la siabilité finanziaria degli enti locali”.

La parte narrativa, | fari, gli atii citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate ¢ quindi
redarte dai Dirigenti sotto indicati, ciascuno secondo le proprie competenze e limitatamente alle competenze
medesime, sotto la propria responsabilita tecnica, per cui esclusivamente sotto lale profilo, gli stessi
Dirigenti sottoscrivono la parte narrativa e la parte ché€ segue, adotiata dall organe deliberante, al quale &
rimessa in via esclusiva ogni decisionedi merito
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DELIBERA

Proporre al Consiglio:

di approvare l'allegato Piano di riequilibrio pluriennale redatto ai sensi degli ariz. 243 bis, 243 ter
e 243 quater del D. Lgs. 267/2000;

di prendere atto, conseguentemente, degli obblighi e degli impegni che derivano dalla Legge in

conseguenza del ricorso alla procedura di cui al ricordato art. 243 bis del D. Lgs. 267/2000 ed in
particolare:

e dell’obbligo di assicurare la copertura dei costi di gestione dei servizi a domanda

individuale di cui alla lettera a) dell’articolo 243 del D. Lgs. 267/2000 nella misura ivi
prevista;
° della necessita di assicurare la coperiura integrale dei costi della gestione del servizio di
smaltimento dei rifiuti solidi urbani e del servizio di acquedotto mediante le relative
tariffe:
della soggezione al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale
previsto dall’art. 243 del D. Lgs 267/2000;

di confermare la richiesta di un’anticipazione, nei {imiti massimni consentiti, & valere sul Fondo di
rotazione, denominato: "Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali™
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di cui agli artt. 243 rer del D. Lgs. 267/2000 ¢ 4 del D. L. 174/2012 ¢ di una anticipazione
straordinaria, parimenti nei limiti massimi consentifi, suj medesimo fondo, ai sensi dell’art. 5 del
DL 174/2012, attesa [ 'vrgenza conmessa ai gravi problemi di liquidita esposti;

di prendere atto, aliresi, che dal ricorso all anticipazione di cui all’art. 243 rer del D. Lgs.
267/2000 derivano, ai sensi dell’art. 243 bis del D. Lgs. 267/2000, i seguenti impegni:

@ a decorrere dall’esercizio successivo a quello di approvazione del Piano, riduzione delle
spese del personale, da realizzare in particolare attraverso eliminazione dai fondi per il
finanziamento della retribuzione accessoria del personate dirigente e di quello del comparto,
delle risorse di cui agli articoli 15, comma 5, e 26, comma 3, dei contratii collettivi nazionalj
di lavoro del 1 aprile 1999 (comparto) e del 23 dicembre 1999 (dirigenza), per la quota non
connessa all’effettivo incremento delle dotazioni organiche;

@ entro il termine di un triennio, riduzione almeno del dieci per cento delle spese per
prestazioni di servizi, di cui all’intervento 03 della spesa corrente;

e entro il termine di un triennio, riduzione almeno del venticinque per cento delle spese per
trasferimenti, di cui all’intervento 05 della spesa corrente, finanziate attraverso risorse
proprie;

= obbligo di deliberare le aliquote o tariffe dei tributi locali nella misura massima consentita;

e blocco dell’indebitamento, fatto salvo quanto previsto dal primo periodo del comma 8, lett,
) per i soli mutui concessi alla copertura dei debiti fuori bilancio pregressi;

di prendere atto, altresi, degli impegni assunti con I"approvazione del Piano in attuazione di quanto
previsto dalla Legge in relazione alle accertate condizioni del Comune di Napoli;

di prendere atto che, ai sensi dell’art. 243 quater del D. Lgs. 267/2000 “Enire 10 giorni dalla data
della delibera di cui all'articolo 243-bis, comma 3, il piano di riequilibrio finanziario pluriennale é
trasmesso alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, nonché alla

Commissione di cui all'articolo 153, che assume la denominazione di Commissione per la stabilitér
Jinanziaria degli enti localf”..

v

Il f)iriét”gé
Il Direttore ngr{trzgé g?rvizh?inanziari I Dirigente del Servizio Affari )
(Vifxéen;% M?‘Ssetti)/ Generali e Controlli Interni ,u
. AT :
/ S U VR
ll Dirigente del Servizio Accertamento Il Dirigente delfServizio ;
delle Entrate Registrazioni (ontabili ed o
(Maria Resaria Bencivenga) adempimentf Fiscali el
(Giovanni/Tiberi o
i
Il Dirigente del Servizio ¥

Partecipazioni Comunali <
(Gaetano\Cz_a‘marda) wef

L~ \‘

[l Dirigente del Servifif Riscossidng Enfrate

(Ariello Ce / p
Il Sindaco [’ Assessore a@dﬁn’cm/ F inanza e
(Luigi De Mhgistris) Programmazign j*-/ ’

(Seftvatory Paitap—

T R S
T e O : ' ST i

i




"@
COMUNE DI NAPQLL Wi ~ / )
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT.N. ... DEL... ... LR AVENTE AD

OGGETTO: Proposta al Consiglic di approvazione del Piano di riequilibrio pluriennale redatto
ai sensi degli artt. 243 bis, 243 ter ¢ 243 quater del D. Lgs. 267/2000

Il Direttore dei Servizi Finanziari e i Dirigenti dei Servizi affari generali e controlli interni, Bilancio comunale,
Registrazioni contabili e adempimenti fiscali, Partecipazioni comunali, Accertamento delle entrate esprimono,

ai sensi dell’art. 49, comma I, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla

suddetta proposta: Favorevole.

Pervenuta in Ragioneria Generale il

Il Dirigente del Servizio di Ragion » comma 1, del D. Lgs. 267/2000, i
seguente parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta:

7 @K&ﬁwy[l\u
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Addi...... .5 / " / Bl IL RAQ‘l?\TIEIEE GENERALE

ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMP&?!‘EGNO CONTABILE

LasommadiLl...................... viene prelevata dal Titolo.............. Sez
Rubrica.................. Cap

Dotazione L

Impegno precedente L...............

Impegno presente L

Disponibile L

Al sensi e per quanto disposto dall’art. 151, comma 4, del D.Las. 267/2000, si attesta la copertura
finanziaria della spesa di cui alla suddetia proposta.

Addic..ooo IL. RAGIONIERE GENERALE



Parere diregolaritd contabile in ordine allo schema prot. 1 del 25.1.2013

Proposta al Consigiio: approvazione dell’Piano di riequilibrio pluriennale redatto ai sensj degli artt. 243 bis
243 ter e 243 quater del D, Lgs. 267/2000.

+

In ordine alla regolarita contabile si richiamane le considerazioni espresse nella parte narrativa delia
deliberazione.

Si segnala che:

Ai sensi dellart. 243 quater, comma 1, "Entro 10 giorni dalla data della delipera di cui allarticolo 243-bis,
comima 5, {l piano di riequilibrio finanziario pluriennale é trasmesso alla competente Sezione regronale di
controflo defla Corte dei Conti, nonché alla Commissione di cui all'articolo 1 55, che assume la denominazione
di Commissfone per la stabilita finanziaria degli ents locali

Al sensi deflart. 243 quater, comma 3, "In caso di approvazione del piano, la Corte del contif vigila
sull'esecuzione dello stesso, adottando in sede di controllo, effettuato ai sensi deff'articolo 1, comma 1 &8,
della legge 23 dicembre 2005, n. 266, apposita pronuncia”;

Al sensi delfart. 243 quater, comma 7, "La mancata presentazione del plano entro ff termine di cui allarticolo
243-bis, comma 5, il diniego dall’ approvaz/one del piano, l'accertamento da parte della competente Sezione
regionale della Corte dei conti di grave e refterato mancato rispetto degli oblettivi intermedy fissati dal piano,
ovvero if mancato raggiungimento def riequilibrio finanziario delf'ente al termine del periodo df durata daf
plano stesso, comporitano 'applicazione dell"articolo &, comma 2, del decreto legislativo n. 149 del 2011, con

lassegnazione al Consiglio dell'ente, da parte del Prefetto, del termine non superiore a venti giorni per Iz
deliberazione del dissesto. *

Si segnala, altresi, che gli impegni assunti, in particolare in refazione alla riduzione della spesa corrente,
implicano necessariamente un‘attenta valutazione delle spese, in particolare durante 'esercizio provvisorio,
al fine di assicurare che non si creino ostacoli o Impedimenti all’ a?uazmn)e concreta degli obiettivi.

Napoli, 25.1.2013
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Proposta della Direzione Centrale Risorse Finanziarie

Osservazioni della Segreteria Generale.

Sulla scorta dell’istruttoria tecnica del Servizio proponente;
Visto 1l parere di regolarita tecnica che recita: “Favorevole”;

Letto il parere di regolaritd contabile.

Con la presente proposta di deliberazione, pervenuta alla Segreteria Generale nell’immediatezza
della seduta della Giunta Comunale, si intende proporre al Consiglio "approvazione del Piano di
riequilibrio pluriennale redatto ai sensi degli articoli 243 bis, 243 ter e 243 quater del D. Lgs.
267/2000 e di prendere atto, conseguentemente, degli obblighi e degli impegni che derivano dalla
Legge in conseguenza del ricorso a tale procedura.

Con la proposta si intende proporre al Consiglio Comunale, altresi, la conferma della richiesta di
un’anticipazione, nei limiti massimi consentiti a valere sul Fondo di rotazione, denominato “Fondo
di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali” e di un’anticipazione
straordinaria, parimenti nei limiti massimi consentiti sul medesimo fondo ai sensi dell’articolo 5 del
D.L. 174/2012 attesa 1’urgenza connessa a gravi problemi di liquiditd, prendendo atto dei
consequenziali impegni che occorre assumere per fruire di tali anticipazioni.

Richiamate le linee guida della Corte dei Conti (Deliberazione n. 16/SEZAUT/2012/INPR) ¢ lo
schema istruttorio dei piani di riequilibrio finanziario pluriennale presentati ai sensi dell’articolo
243 bis del D. Lgs. 267/2000, secondo cui, in particolare:

“E' aliresi, necessario che il piano contenga una quantificazione veritiera ed attendibile
dell ‘esposizione debitoria, in stretta oltemperanza a quanto previsto dalle norme che stabiliscono il
contenuto obbligatorio del piano. A tale riguardo ¢ necessario tenere presente l'art. 6 co. 4 del d |,
6 luglio 2012, n. 95, convertito nella legge 7 agosto 2012, n. 135, che prevede 1'allineamento con i
dati contabili degli organismi partecipati™;

“(...) assume rilievo, tra le altre, la verifica della situazione di tutti gli organismi e delle societd
partecipare e dei relativi costi ed oneri, richiedendo ['adozione, ove non sia stato gia proweduto,
delle misure legislative di liquidazione e privatizzazione degli organismi partecipati secondo i
criteri espressamente previsii™; '

“Nella rilevazione dell’entita della situazione iniziale di squilibrio é, quindi, di assoluto rilievo
un attenta indagine sulla presenza di oneri latenti non adeguatamente considerati dall'Ente, in
modo da poterne stimare le ricadute negli anni di svolgimento della procedura di risanamento™:
“La nuova procedura (...) deve essere rigorosamente aftuata e sottoposta a scrupolosi controlli
sulla regolarita della gestione e sul puntuale procedere del percorso di risanamento {(...)".

Si sottolinea che la procedura di riequilibrio ¢ cadenzata da precisi termini per 1o svolgimento degli
adempimenti, in particolare I’art. 243 quater del D. Lgs. 267/2000 espressamente prevede “Enfro
10 giorni dalla data dello delibera di cui all'art. 243 bis, comma 3, il piano di riequilibrio
Jinanziario pluriennale & trasmesso alla competente Sezione Regionale di Controllo della Corte dei
Conti, nonché alla Commissione di cui all’art. 155, che assume la denominazione di Commissione
per la stabilita finanziaria degli entiflocali”.




Nel richiamarsi alle considerazioni svolte nel parere di regolaritd contabile, spetta all’Organo
deliberante ogni ulteriore valutazione ai fini dell’adozione dell’atto proposto, tenuto conta che
Vazione amministrativa si informa ai principi di imparzialitd e buon andamento, di cui I'efficacia,
’efficienza, I’economicita e la trasparenza costituiscono canoni di attuazione.

1l Seg’;;t;' Generale
dott.(Gaetand M irtuo - )
(do L aei}% rtuoso) Z‘)l 2003




Deliverazione di G.C. Ji proposta al C.C. a.

numerate nonché da allegati deseritt nell atto.

SI ATTESTA:

Che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio 11Q8f oA QQ"{-%

yuindict giorni {art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).

.............. € vi rimarra per

I} Fumionaﬂ%&ﬁ{pgnsabﬂe

Data e ficia per ricevuta di copnia del presente
afte da parte dell’addetto al ritiro per il Servizie

Seoreteria del Consiglio

U] Deliberazione adottata dal Consiglio Comunale

in data n°

] Deliberazione decaduta

1 Altro

Y IR, 2 : : I
pagid 'f-/i /L Z.compoesta da n, .Lf,. PagIne progressivamente

Attestazione di conformita
attesiazione di conformitia

La presente copia, composta da n z{ pagine,
progressivemente numerate, & conforme all’originate della

deiiberazione di Giunta Comunale dj proposta al Consiglio

mn. 35 ....... del 25“ /{ J}

Gli allegati descritti nell'atta:

Msono rilasciati in co

pia conforme unitamente alla presente
(0 :

[X] sonao visionabili in originale presso I'archivio in cuij
5000 depositati (1), (2);

It Funziensrie responsabile

(1):Barrare le caselle delle ipotesi ricorrenti,

12): La Segreteria defla Giunta indicherd I'archivig presso cui gli
oIt 50RO depositati al momente della richiosta di visione.
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Emendamento tecnico alla deliberazione di G. C. n. 35 del 25 gennaio 2013

La redazione finale della delibera e del piano, dati i tempi ristretti, non ha consentito una perietta collazione
del testo. Pertanto si propongono it seguenti emendamenti relativi a meri errori materiali o a semplificazionj
necessitate dall’urgenza:

1) nella delibera, pag. 5, alla lettera e), il periodo “derivanti dalle misure di complessivo contenimento
della spesa” & sostituito dal seguente: compensate dalle maggiori entrate per MU e TARES
{maggiorazione per servizi indivisibili);

2) nella delibera, pag. 6, dopo le parole “Fammontare complessivo di tali partite” & aggiunto il
seguente periodo: , ad esclusione di quella alla lettera e), da considerarsi neutra,;

3) nelia delibera, pag. 8 delle premesse, alla lettera c), sostituire il periodo contenuto in parentesi
dopo le parole “Euro 631.000.000,00", con il seguente: (in tale somma sono compresi | risparmi
riferibili ai collocamenti a riposo dei dipendenti nel decennio solo parzialmente compensati dalle
huove assunzioni e pari a Euro 270.751.024,00, i risparmi riferibili al fondo del salario accessorio
del personale del comparto, pari nel decennio a Euro 275.824.507,23, nonché i risparmi derivanti
da minori contratti a tempo determinato e da minori contratti di dirigente, scelte, queste, operate
nel corso del 2012 al fine di mantenere Ja spesa del personale nei limiti del 50% della spesa
corrente, pari complessivamente, nel decennio, a Euro 84.728.055,50);

4} nella delibera, pag. 9 delle premesse, alla lettera i), sostituire I'elencazione relativa alle quote
dell'avanzo utilizzate nel decennio con la seguente:

I Euro 7.500.000,00 nell’anno 2014;
1. Eure 36.000.000,00 neli’anno 2015;
. Euro 37.000.000,00 nell’anno 2016;
(AVA Euro 39.000.000,00 nell'anno 2017;
V. Euro 40.500.000,00 neli’anno 2018;
VI, Euro 30.000.000,00 nell’anno 2019;
Vi, Euro 22.000.000,00 nell'anno 2020;
VIII. Eure 36.000.000,00 neli’anno 2022,

5) nella relazione contenente il piano di riequilibrio finanziario pluriennale, costituente parte
integrante della delibera medesima, sono apportate le seguenti modifiche:

a. in calce alla tabella riportata al paragrafo 1, sottoparagrafo 1.2, della Sezione 1, inserire la
seguente nota: 1 valori riportati nelle righe intestate a "Entrate Titolo 1l — Trasferimenti” e
“Entrate Titolo Il - Proventi, fitti attivi, interessi attivi e proventi da sanzioni da
contravvenzioni al codice della strada”, nonché, per la parte relativa alle spese, nelle righe
intestate a “intervento acquisto beni”, “intervento servizi” e “intervento trasferimenti”,
sono stati depurati degli importi relativi alle spese finanziate;

b. sostituire, in corrispondenza del paragrafo 2 della Sezione It, la tabella ivi riportata con
quella allegata al presente documento sub “A”. Conseguentemente, & eliminato il periodo
[IN QUESTA SEZIONE ANDREBBERO RIPORTATE UNICAMENTE LE QUOTE D! DISAVANZO
RIPIANATE ANNO PER ANNO], riportato all’inizio del paragrafo stesso;

€. sostituire, in corrispondenza del paragrafo 3, sottoparagrafo 3.1, della Sezione I, la tabella
ivi riportata con quella allegata al presente documento sub “B";

d. sostituire, in corrispondenza del paragrafo 5 della Sezione Il, 1a seconda delle tabelie ivi
riportate, denominata “Flussi di cassa”, con guella allegata al presente documento sub “C”;

€. sostituire, in corrispondenza del paragrafo 6, sottoparagrafo 6.1, della Sezione I, al primo
Capoverso successivo alla tabelfa ivi riportata, le parale “nel capitolo __”, con le seguenti:
nel paragrafo 7, sottoparagrafo 7.1,;

f.  sostituire, in corrispondenza del paragrafo 9, sottoparagrafo 9.2, la tabella ivi riportata,

intestata “economie totali al netio delle assunzioni”, con quella allegata al presente
documento sub “D”,

H

. - o] f
/o ) Liﬂ'!fvfb*: Qf@‘fi{y}w .



66'9T8'602'F7E

56'318'607° 968

66'9T8° 602 96¥

66'0T8'60Z¢T9

56'9T8'602'C5/

{3-g) sJereldu

oo'o 00°000'000°0S | D0°000°000°00T | 66°9T8°607° 181 | 66'918'607'95C
ep oIURARSID
1p ENpISa. R1GNY
as’s 88'S 586 z8'8 59'L [ 31T 85'€T £C'91 E9°TT 00T.0v/2)
P IT=T TR BT
owuodu)
00'000°000°0S | 00°C00'000°05 | 66'0T8°60Z'T8 00°000°Co0'SZ | 0G°000°00G°S9 | 00'000-000'6, | 06'060°C00"00T | 00'000°000°8TT | D0'D0G"0CO'SET | 00°000D00' 84 (2] ouue
Jad aueid)p ejonp
00°000°000°05 | 0C'000°000°001 { 66'918°60Z' TBT | 66'9T8'607°957 | 66'STR607 TTE | 56'STR'607°965 | 66'018 607961 | 66 918 60Z P19 56'S18'607'25/ | 66'918'A07'058 (al
LONPIS2L OzUBARSIQ
()
7ot 1708 6707 607 8107 LT07 910z 5T0Z P07 £107 BE'918'607'058 3
EmICEE] 012131859 o1zia53 arziussa NHRICEE HEIEEE) ojzt2ias3 ajzilase ojzI2lasa o1zZ)31558 aueuedy ep 3jejziuy
einyados einpados einuados enpados einnadod einpadod eimsadon ginjados esippdog EROTETel b SuoIzRsULILE

IR OZUEABS|(]

0211281 BUBWEPUAWA j2 v 013y




Ciliu3 ] Ot U samsiiuew o31qap ip 3idojodn asanp 3)j3p a|eAjuaad auo|z|soduial B OIUSWLIBYE B opuapuald eliedu ojess 3 °|| sucizas 2({2p £'6 0jriSeiedojos
‘s ojeidered) azuaquiodaos |qissod 3] FYIUOU {3 L6 @ GT°6 GNS | 3UCIZRS B||Fp § o)eiFeled jap rzuspucds1ind y) Bienodis ifagel) I1asouody) Lol @ (jejeudas opuelg Lony Jgap |8p EWIOS ©] B31)3U) |{e 81124l 842 ‘oiEp

00'000°000'FL 3 | 00°000°090°593 {00°000°000°783 | 00000000063 | 00'000°0C0063 | G0'0ND'0GO'YE3 | 0O'000'000°59 2 | GO'000°000°05 3 | GO'00G'000°CE 3 [ 00'D0D'CO0°0T 3 | 00°C00°000°059 2 a|E0L
“esads |p audaduw|
DO'00G'SKT'STE | 00'000'0T'6T 3 |00'000°0L6073 |00'000°046'073 |00'000'TLS6T3 |00'D00'SYT'STS |00'D000SSTT3 |00'000066'9 3 | 60000099t 3 00'000'054'T5T 3 BZUaS {285 @ juaq

00000 TVTLT D

Juoizisinbe (& eaaigs;

ezuadlng

00'000'TIT 3 00'005°46 3 De'a0n'EET 3 00'000°5ET 3 00'000°GET 3 00°000'821 3 00'005'£6 3 00°000°52 3 ao'00csy3  |oo'ooor 3 o0°000°5£6 3 auo|zednao/aaiendodss
anpasosd [P aiaya|
00’0 3 000 3 an'o3 00’03 00'0'3 00’03 00’03 0603 06'a s an'o 3 00’03 tagzezz)El el
(2 ezania|
003 00’03 0003 2003 a3 00’02 ooz 00’03 o0'n3 20’03 00’03 CIUEABSIP
elnyados (g B4ola)
00'COD'LE053 | 0O00SESLEYY [00'000TLLI93 |00TAOSEHESE | G0'000SEIESY | 00'000TAEVSD | 00005 526y |0000G'SLTBE Y | A0'000°S9AEE 3 | DODOD'OTE'ST 3 | G0'000°S LS LY 3 S— M_wamw
I
TI07 omMesy | TZ07 opas3 | 0707 Opsissy | GTO7 oimwesy | BT07 oppiesy | /107 olpaissy | 9107 olZlaias3y | GTOP Oimiasy | yTOz ewiaree3 | 6107 opzalesy Laleuedit ep —
'3 1uGap 3)=30L Y61 0[GIMY

4% oueld |ap opoisad

03ju2a] OJUWEpLAWD,j|e g cledajy




104

n-ll-nf
\\\A
DD'CES'GZE B3 | GG'EZS'SLE B [ O0'EEF0LZ B | 00°EESSLL 3 [ DO'EIS'BY 3 | 60'LLp°88 3| GO'LLy DR} 3|00 iyile 3| OD'LIFSOY 3| 00'2L¥809 3 00°LZ'E9) Ex Bssaibiald J;02pZen)Is ojuawelezze
. f a0z
[P fon tanne anne A= innne PR 5 . fanne . . -
40°000°5 3 | 00°G00'SH 3 | 00°GoO'E6 3 [ 00000°LZ) B | GO'ODDSHE 31 00°000'vLL 3 | DO'COG'LE) Z | d0'cooeyl 3 | 00'000'EVE 3 | O0'0DOES)E 3 3 auyy essasfiasd jyqopzenys e aidoo ezuasagp
00000648 3 | 00'c00088 3 | o0'co0°ord 3 | o0'o0g'eog 3 |oo'os0518 3 | 00'0009L8 3 | 00°000°E08 3 | 00'0o0Zz8 3 [oo'poorics 3 | op'GoosEe 3 | 60°000°L24° EXER1ATe)]
00°000°001 3 | GO'000'00L ER LY 3 | 00'coo'0gd 3 | 00000001 3 [ DC'000°00L 2 [ oc'oo0 ot 3 | 00'060°00% 5 | 0O'000°CLL 3 ] 00'000°0L 5§ 00'600°0L1L E 1F)MA.
084'c00'8) 3 | do'ooorot 2 | 000000 3§ 00’0000 = | 00'000°01 3 | d0'coa'nr 3 | 00°000°DL 3 | GO000 01 ER 5 | 06°G00CE 3| 00°000°S 3 {IE[0IUIA 1pUD] SRRUADN 8UCZRNISON Y
[ P I " = | rnrnan P PR P PR, R I P [P ORue|g
a0'gooost 3 | D0'000°05¢ 3 00a00'0zt 3| 0000008 3 0G'000°62 Z 1 00000 B | 0000009 3| 400000 3 | 00'CC0aa B3 | 00'co0sS 3| co'00c 0¥ 3 0Ny Jgep’ azImas p uaREsaid 9 yoas; ' cawo)
000009 310000091 ¥ | 000008 2 (0000091 3 | 00'cO0DE 3 | oUaGG oL 030601 3 100000781 EXRED 3 | D0'000'9% 3| 480008t 3 - szZU3|N
00 008°e 000008 3 | 60000 2| 000002 5 | 0G'000E 3] 00000°E 3 | DO'000E 3| b0'BoozZ 5 | 00000°Z 3 | 000002 3 | 00°000°E 2] Qj5a] ip ban
OQ0'D00EL 3 | 60'000°EL 3 { 00°'000'EL 3 | 00'CO0'EL 3| 00°Q00'El 3| 0C°000°%t ) | 0G'000° %1 5 | D0O00GE 3| oo'onost NG 3006008} 3 UNLIOD BUSPUBOID {2 oised juong
Ga o0 o8 3 | 0°000°08 3 | 00'000°02 3 | 00'007 02 3| oooodte 3 | 00'000°02 3 | 00°000°02 3] op'ageoe 3 { 00°000°0Z 3 | oo'edd’ce 3 | o0'000'ae 3 BINSE|055 SU0IZa] 8
J0'pa0 ' 3 | 00'0oo) > | 00'000'L 3 | 00°000° 3] 00'000'L 5 | 00°000°L B | 09'CO0°L 3 [ ac’oan’z {0°000"L 5 | 00000 L 3 | 00°000°8 3 JAISSED 1
00000 0g 3 | 00’000 08 00°900°09 00'009°0% 3 | §0°c00°09 00°000°09 3 | 00'CoC 08 3 | 00°000°S8 00'000°55 3 | 000006 [l 3 2IMT5 [GUB OFIABE P RGeS
00860001 3 [ 00°000° 041 40'000°091 5 { 0G'DO0'GEL 3 | 00'60670aL 00’000 09 3 [ 00006 03E 3 | 0000058 00°c00'a3; 3 3 0000001 00°000°051 E] LBQIN IDY0S |IRYU SjUMLBWS [uoiEe)5aid
00 005°cE 3 | 00'000EL CO'0007Z1 3| 00'000°20 = | 00°0G02EE 00'6ag° 2L 3 [ o0'000'El 3 { 00'BO0EL 3 [ 000002 5 | 009002 3| 0000021 3 LO}ESILNLYy
T . P P U, . man e | antrmne oo . {dvdi
£0'000°008 3 | 0G°'000°90E 3| GI'000U0E 3000006 3 | 00'000°S0E 3 90°000°cLE 3| 00000 0EE 3| 0OQ00SE & | 00000058 5| 00°000°08E 31 00°C00°0LE 3 Pa JAINQUYOT PEUD 1P WsuaItuaa) apeuctred 1LOIZRGWIA]
a0 000’52 3 | 00'HE60E = | 0000002 3 | 0O'0O0'BE 3 | GC'D00SE 3 | D0'000'SE 3 | 00'C00°EE 3 | G0'000°02 3 | 00000 02 3 | 00'000°Cz 3 SLOZEAN G 0pUD) BUDIZEC[ORHE SUBEN|S3)
0000 GLE 3 ussafzid BUGHAGH oUoEERNS
asady
oo‘opoopd 3 000007526 3 | 00'000'sE4 3 | 00'600'026 3 | co'oog'ocd 3 { 00°000°0E6 2 | 60°000°0F6 3 | vo'ooooss 3 |oo'ovooee 3 | 00'000'000E 3 | 00000 LZL ERERAeR]
a0'000°0% ] SIEdIEHed RISI05 [IGap/ IG0WWI SUnIZESUSaWGS
0000065 3 co”aoc.om B | 00°000°95 3 1007000705 310000605 3§ p0'000°0S 3 | BU'000°08 3 | 00'000°05 3 | 0080005 3 | 00°00G°D5 3 | 00'coq' By BLRINqY B1|xS djed|ua elje
Q0°000°02 B 000ouae 3 [ 0000002 3 | 000000 F | 0000002 3 [ 000000g 3 0000002 3 | 0000002 3 | 000902 3 | CD'000°0Z 3§ 00'CO0BL OwolBhos yaes0
00'600 05 B { 00’8068 & { 00'060°05 3 | 0000008 3 1 00°000°0% 3 | 00°600°05 3 | 00'000as 3 [ 60'000°05 3 | 80°000°05 3 | 00'000°05 5 | 00000°g8 E) {EPEXS E)jBp BIIREI [€ [UCIZUGAAEIUDT) [UBRUES
00°000°058 5 | 00'005 053 3 | 00°000°053 3100000058 3 | 000007058 = | 00'000°059 5 1 00000059 3 | 30°000°059 3 | 00°0007058 > | 00°C00° 059 7 | 0000088k E] S{E29) BUDISEAA QISORIBHNN] NSIE]
00'000'0% 3 | QO'000°GE 3 | 00'000°08 3 | 0000004 5 | 00'C00°03 3 | 0000008 30090009 3 | Q0000 68 3} 00°C00°09 3 1 00°600°00 3 o0onoo0 E) A3} BIBUCEIDpE:
an'oon ot < ‘goo- 3 | ooone - . - I P PRI U - P P - . {gpusre suozedisayed ajonb auo: SID & BUBIZEUE|D
3 | 00’0055 [rleble]rg=1] 310080009 3 | 000009 3| 0000008 5 0G0000C2 3 | co'goo0os 3| CO'O0C0LL 2 | 00'000°0EL 5| 00°000°01L 4 3 EpR BRI easuaidiiod) ozuAgsp Bp &inyados
—— e = — - . BS585 SHIQLoUS
40000 D ER LT 3| 0G000Cy 3 | 000000 3 | cO'e00 o 2 | 00000 OF 3 i 000000y 2 | 00°G00'Cr 3 | 00°cO0ar 3 | 00'000°0y 3 | 0000009 E] E}BUEDI0S 1P Gpun;
46000692 3 SU0ZE0) I 0plg) auoEediaiuy
ajenug
£202 7202 1202 020z 6402 gL _ 1102 * [H SL0Z vLGZ cioz
ONNY

LLV'BLOL 2

CLOE/CHIE TV YSSIYOIH VIHOLIGIT INOIZVYLIS

\‘u , QJT_ ESSED P |SsN)d




e

L

- Q}%’Hﬁ._. ﬁ L,’,,-u

‘e fua

RO S Y

, |upfzuRssk 3(j9p 0NN [E ZT0Z-ETOT O[UIZAP fEia) dusouaa]
£ LEVTEE GOl

BIEDIEL'TE GUYGE PRS0 6£'009°350°TL ST'IEEHLL'ES GU'TEY'TOL'FY a0 TOT PLL'QE pOvIE0LEST EY'ISLTTLRT O6'ENLELT'Y sugqssaidosd u) spuouaIz
[muapeasid
9 EEHTG L 969 ET0'0E 90'608°259'9 S6700'6E0"T BEOZNTGENL POTRGEITE ST66LTIE'E $L'O6EbSE GE'S00°852T QuuT, (|2 3WIUBID ALIP %0p)
{UDITURSSE [[1G15S0
SETLURTTLOL | SEY 93'E9s L8601 | 293 59’ IV PEQTST | ELE $0'ETE'2ETLT | 509 LELSUBEETE [ E5L DZ'LA5LTLLT | 740 09'Z56°608°L | bEL FGLPLEOVT | ETE § [TOLG'SSET | 99 { 86"TTLSUT'E | OFT Jad Mﬂﬁ_nuu
srpocas T GLveTESE |9 WEsL 0L | T SETVEaLT | JE (Zava iy |8 TEEOGYST 1S 9ETIE LI L L 5£'036'95 T 1000 o |YTELGSET | ¢ uin
‘orn o sa' o T en'e [ CEL ] 560 ] Teaci sz z oa o 000 7 {tan o [ooa [ erucian €0
nedas s | 92 TrosceltT [1€ |oLElsEEst | ir EUR00STUT (82 Evatgost | ef sgvsiErs ST |e9IsTisl 1S SGTOSLTZ |9 |9BOSLEOT | € |CETOOSKT | v 0
ielenls | % 96'605'EL8 | 6T sbotbesn | oz vEsUzuIE | 101 0GBk LSS | L1 sE'EErIsd |42 vesoruie | {ot TS0z RE oUZgetEl [v | SUTvSEe | € czugpdia g
TEIVOIET | BET IOV GEUE | 66 0.T8LTSE Y | 6ET (v1ari952 |58 OOESLSevE | I VLWSTRLT | 0L BORE 406 | 62 SH'BOEFEY 95'518C0 |2 | ZWLLOEIE |07 [
DETOOTODE | 611 100 LEaT | L6 DLGENL961 | U6 69729599 146 0E'I65 98T | 09 S5'0vaL66T | 99 GVECO'BEE | £E 5EG00'E96 S9VENbaY |91 |GEZLLINE |8 czur|ifia S
S0TPOLIEE | VL ToealeIvE |61 |TLGLGPRENS | Set THERSOTRE | €61 SPTL0'9ETE | BOL LaEvaset | 6o EUESbERE | | 6E 5LSIRELL STEGE'TOZ | £ |soaplied |2 3
fessIer | |81 OUSLSBLE VT IUUEEERE (6 ZETVVVIE | ET L YTGLVISE | EE Iezervie let RETHLGEL | S TGVGLHIZ 16 |998s0¢E |1 {6S0IITE [ £ £
STOEEveLy | Bat I6'LTGVENS | 66T IR6507864 | £1E CGEERURTS | ELL 19'195°260% | bIE OUSIS PYE L | BEC SHTIZGO0E | BYT WWSITLT6E | VGl | FCZ50918 | C€ | GEwO0EIE (o€ 1
50056 50T | 5 wais ol |8 GZEblL951 |58 ELGRTLreT |09 (iav et |88 GE0099vTT |68 05 OEETRLT |G YARITTLPT |19 |BSGELYES | €7 {vEcEEzav | 07 ¥
ajwauaaz “dip ‘v ajwouusz dip urouesy djp u Bjouer3 “dipu ajusoucay -d) aptowoay ‘p -y ajwoucay w03z Fusausyg dip sjwouaiz ip
o U_| viios3ivo
TL67 OHNY Teaz OHAV 0Z0Z ONNY GTGZ ONNY FTOZ OHNNY LTOZ ONNY 3107 ONAV ST0Z ONNY bT0Z DNNY ETGE DNNY

|uojzunsse [rpssed J)Pp ORI [¢ ||r1a) ApLUET]

021U333 DUBWEpLaWa j|E q 0l1eda|)y



S

CORUINE D MapDle i b
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Servizio Coordinamento - Collegic dei Revisori

e

CORUNE DI MaPOLI

Ritt : Conllegia Reviaorl dut Coris

Auo  Sindorg

i

Alla Segreteria del Consiglio Comunale

Al Sig. Sindaco

Al Sig. Presidente del Consiglio Comunale

Al Sigg. Vice Presidenti del Consiglio C.

Al Sig. Assessore al Bilancio, Finanza e
Programmazione

Al Sig. Segretario Generale

Al Sig. Direttore Generale

Al Sig. Direttore della Direzione Centrale
Servizi Finanziari

LORO SEDI

Oggetto: Rif. Delibera di G.C. N° 35 del 25/81/2013 : “Proposta al Consiglic:
Approvazione dell'allegate Piamo di Riequilibrioc Finanziarie
Plurienmale ai sensi degli artt. 243 bis, 243 ter e 243 quater del D.L.
267720807,

Si trasmette, in allegato, per gli adempimenti di competenza e per opportuna

conoscenza, copia del parere del Collegio dei Revisori relativo alla delibera in oggetto.

Distinti saluti

Piazza Municipio — Palazzo 8. Giacomno, 3° piano — 80133 Napoli — ftalia - rel.:(+39) 081 7958702-3 ~ fax :(+39) 081 7938707
reviseri.conti @ comape.nanoliif — www.comune.napeli it



LOMUNE Df [akols

Parere dell’Organo di Revisione Economico
Finanziario al Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale ai sensi degli articoli 243 - bis, 243 -
ter € 243 - quater del D.Lgs 267/2000 introdotti

dall’articolo 3 del D.L. N°174 del 10/10/2012
“Disposizioni Urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli Enti Territoriali nonché
ulteriori disposizioni in favore delle zone
terremotate del maggio 2012” convertito con Legge

n°213 del 7/12/2012 OY

Napoli, 28 gennaio 2013
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PREMESSA

Il disavanzo che ¢ emerso dal Rendiconto di Gestione 2011 per eurc
850.209.816,99 ha denotato uno squilibrio di bilancio strutturale in grado di
provocare il dissesto finanziario dell’Ente in quanto le misure ordinarie previste

dagli articoli 193 e 194 del TUEL sono insufficienti a superare le condizioni di
squilibrio rlevate.

11 Collegio dei Revisod, in occasione del rilascio della Relazione al
Rendiconto di Gestione 2011, ha invitato il Consiglio Comunale 2 ricortere senza
indugio al tisanamento finanziario dell’Ente attraverso la procedura di dequilibrio
finanziario pluriennale previsto dal Decreto Legge numero 174 del 10 ottobte 2012,
convertito con legge 1°213 del 7/12/2012, che ha introdotto nel D.Lgs. 267/2000
(T.U.E.L)) il nuovo atticolo 243 bis. |

1l Consiglio Comunale, con la delibera n. 58 del 30/11/2012, ha approvato il
Rendiconto di Gestione per P'anno 2011 e ha deciso di aderire alla procedura di

riequilibrio finanziatio plutennale ex articolo 243 — bis del TUEL.

I’ Amministrazione Comunale, pertanto, entro il termine perentorio di 60
giorni dalla data del 30/11/2012 ha redatto il piano di riequilibrio finanziario
pluriennale che, corredato dal parere del’Organo di Revisione ecomomico ~
finanziario, viene sottoposto al Consiglio Comunale per Papprovazione dallo stesso
per poi essere trasmesso entro 1 successivi 10 giorni alla competente Sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti nonché alla Commissione per la

stabilita finanziatia degli Enti Locali.

P tuig ’
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In fase di valutazione la sottocommissione potra foonulare rlievi o
richiedere ulteriore documentazione atta a dimostrare la sostemibilita del piano.

L’Ente é tenuto a fornire dsposta entro 30 giorni.

La Sezone regionale di controllo della Corte dex Conti, entro 4 termine di 30
giorni dalla data di ricezione della relazione istruttoria, delibera sull’approvazione o

sul diniego del piano, valutandone la congruenza ai fini del dequilibdo.

11 Parere dell’Organo di Revisione economico — finanziario & parte integrante

del Piano di Riequilibtio Finanziario Plutiennale.

Nella elaborazione del presente parere it Collegio dei Revisori si € attenuto
alle Linee GGuida dello Schema Istruttotio approvato dalla Deliberazione numero
16/SEZAUT/2012/INPR della Sezione Autonomie della Corte dei Cont e
pubblicato sulla G.U.RL - Setie Generale n°7 del 9/1/2013.




1. Valutazioni preliminari sulla situazione economico - finanziaria
dellPEnte

L'operazione di revisione straordinaria dei residui attivi, pitt volie richiesta
dallo scrivente Collegio, ha denotato che la casi del’Ente & prevalentemente una
crisi di hiquiditi che non consente di programmare scelte di sviluppo e di crescita e

di parantire un adeguato livello di copertura dei servizi a domanda individuale,

11 Collegio dei Revisoti, nell’esetcizio del proptio mandato, ha costantemente
allestato " Amministrazione Comunaie a migliorare la capacitd di riscossione, sia in
conto competenza che in conto tesidui, di tutte le poste di entrata corrente propxie:
entrate tributarie ed entrate extra-tributarie (con particolare riferimento alle
infrazioni al codice della strada ed ai fitd attivi). 1 Livelli ed i trend di riscossione
esaminati su tutte queste poste hanno puriroppo evidenziato una situazione molto
chiara: decossi 16 — 18 mesi dalla notdfica dei titoli giurdid necessasi per Iincasso

dei crediti la percentuale di riscossione crolla a livelli minimali.

Tale situazione denota la necessitd improcrastinabile di porre in essere una

efficace attivita di riscossione su tutte le entrate proprie dell’Ente.

I trend di riscossione delle entrate cotrent (itibutarie ed extra
tributarie), la rigidita della spesa corrente, le riduzioni dei trasferimenti statali e
regionali, Yadozione del federalismo municipale hanno determinato una

situazione irreversibile di pre - dissesto.
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L'urgenza e la indifferibilita del scorso al piano di requilibno
finanziario pluriennale previsto dal DL 174/2012 convertito con legge n°213
del 7/12/2012 trovano discontro in due valutazioni oggettive:

e ¢ indispensabile prevedere una immissione di liquidita straordinaria
immediata, con 'utilizzo del Fondo di Rotazione det DL 174/2012,
per garantire il pagamento dei servizi indispensabili e per accelerare
il pagamento degli alta debiti;

e il disavanzo di amministrazione del rendiconto di gestione 2011 non

puo ragionevolmente che trovare copertura in un lasso temporale di

almeno 10 anni.

L’attivita di risanamento deve essere anche necessariamente suppottata

da interventi strutturali in grado di incidere sulle capacita di riscossione
dell’Ente.
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2. Amalisi della cause che hanno determinato lo squilibrio

L’attuale sitnazione di difficoltd e crisi finanziaria & stata aggravata, a

patere dello scrivente Collegio, anche dalle seguenti gravi lacune e/o dalle

seguentl procedure non attivate o avviate solo in paste nel corso dell’ultimo

trennio:

@

non ¢ ancora stato implementato, sebbene progtammato, il nuovo
sistema di controllo interno per il monitoraggio dell'intera macchina
Comunale, indispensabile per la verifica della efficacia ed efficienza
della gestione.

La mancata adozione di una concreta procedura di monitoraggio
delle performances di riscossione delle entrate, tenuto conto della
foste rigidita, continuita e costanza della spesa corrente che connota
il Bilancio dell'Fnte, ha comportato una dilatazione insostenibile tra

liquidazione e pagamenti dei servizi che hanno uno scostamente di

oltre 57 mesi;

¢ indispensabile attivare senza indugio 1 principali controlli interni
previsti dal D.Lgs. n.286/99, rispettando altresi gli adempimenti
previsti dagli artt. 198 e 198-bis, del TUEL nonché quelli
recentemente introdott dal Decreto Legge n°174/2012, convertito
con legge 213/2012, che ha modificato gli articoli 147, 147-bis, 147-
ter, 147 - quater e 147 - quinquies del TUEL stesso;

era ed & necessario strutturare un efficace strumento per i

monitoraggio continuo e costante dell’andamento dei flussi di cassa

)
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che generano la liquidita dell’'Ente, con V'obiettivo di rafforzace la
proptia autonomia e di monitorare lo “stato di saluie” fnanziatic
del’ Amministrazione, intervenendo in  maniera  tempestiva
allorquando, rspetto alle previsioni programmate, si registrano
significativi scostament;

era ed & necessatio monitorare con molta attenzione il processo di
dismissione del patrimonio immobiliare, sia nella fase accertativa
che di riscossione contribuendo, anche con azioni straordinarie, ad
una sua fotte accelerazione che si traduca in un effettivo incremento
della liquidita dell’Ente;

era ed & necessatio migliorare la redditivita del pattimonio
immobiliare, nonché il contenimento dei fitti passivi;

andava e va adottate tempestivamente e sistematicamente la
programmazione del fabbisogno di peisonale che permetta, anche
negli anni successivi, di ottemperare al principio di riduzione
complessiva della spesa. Lo sforamento rilevato per Panno 2011 del
rapporto tra la spesa complessiva del personale (Hnte + societa
partecipate) e la spesa cotrente deve indutre ad atteggiament
prudenziali e cotnunque volti alla riduzione della spesa complessiva;
era ed & necessatio istituire, senza indugio, anche alla Juce del Digs.
23 giugno 2011, n. 118 (“Armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio”), pubblicato sulla G.U. n. 172 del 26 luglio
2011, il bilancio consolidato per I'analisi contabile — economico —
finanziaria delle societa partecipate, ed attuare il cosiddetto
“controllo analogo”. B’ inoltre importante riunificatne la gestione

sotto un unmico Servizio al fine di aumentarne la capacita di
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monitoraggio e controlle. L'adozione, pertanto, dello strumento del
bilancio consolidato e limpianto di un adeguato sistema di
contabilitA economica sono necessitd non pin differibili. B’
indispensabile, inoltre, consolidare i conti del Comune con quelli di
tuttl gli organismi partecipati onde evitate, come tiscontrato dal
Collegio in occasione della relazione al Rendiconto di Gestione
2011, situazioni di disallineamento contabile tra le poste creditotie /
debitorie di organismi partecipad ed Ente, cosi come del resto
previsto dall’art.6, comma 4 del D.L. 95/2012 convertito con Legge
135/2012;

il riequilibrio finanziaric non pud non passate anche attraverso il
rafforzamento e potenziamento delle funzioni dei Servizi strategici
delPAmministrazione  impegnati nella difesa dell’Ente in
procedimenti giudiziari, tributari ed in generale di tutela del
pattimonio comunale.

Gl equilibri economico — finanziari di un Ente risentono anche
della propria capacita di difendersi nei procedimenti giudiziari, che
possono determinate notevoli esbotsi in caso di soccombenza,
nonché incidere in maniera efficace sulla natura e qualita dei credit

iscritti in bilancio, monitorandone 1 termini prescrizionali.
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3. Attestazione sui contenuti del Piano di Riequilibrio finanziario

pluriennale

11 Collegio det Revisori da atto che il piano di rdequilibrio finanziario
pluriennale tiene conto di tutte le misute necessatie per supetare le condizioni

di squilibrio rilevate ¢ contiene:

¢ la ncognizione con relativa quantificazione dei fatiori di
squilibrio rilevati, del disavanzo di amministrazione risultante
dal rendiconto di gestione 2011 e dei debitd fuod bilancio;

¢ [Pindividuazione, con telativa quantificazione e previsione
dell’anno di effettivo realizzo, di tutte le misure necessarie per
ripristinare Pequilibrio strutturale di bilancio, per lintegrale
ripiano del disavanzo di amministrazione accertato e per il
finanziamento dei debiti fuoti bilancio entro il periodo massimo
di diect anni a partire dall’anno 2013;

e lindicazione, per ciascuno degli anni del piano di riequilibrio,
della percentuale di ripiano del disavanzo di amministrazione da

assicurare e degli importi necessari per il finanziamento dei

debit fuori bilancio.

L’Organo di Revisione prende atto che Ente ha effettvato una
ricognizione di tutti i debiti fuori bilancio riconoscibili ai sensi dell’articolo
194 del TUEL.
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St evidenzia che PEnte per tutta la durata del piano pluriennale di
riequilibric finanziario:

@ & soggetto ai controlli centrali in materia di alcuni servizi di cud

all’articolo 243, comma 2 del TUEL ed ¢ tenuto ad assicurare la

copertura dei cost della gestione dei servizi a2 domanda

individuale prevista dalla lettera a) del medesimo articolo 243,

comma 2;

© & tenuto ad assicurare con i proventi della relativa tariffa la
copertura integrale dei costl della gestione del servizio di

smaltimento dei rifiud solidi urbani;

e ¢ soggetto al coatrollo sulle dotazioni organiche e sulle

assunzioni di personale previsto dall’articolo 243, comma 1;
p P

e ¢ tenuto ad effettuare una revisione straordinaria di tutd i
residui attivi e passivi in bilancio, stralciando i residui attivi
inesigibili o di dubbia esigibilita da inserire nel conto del
pattimonio fino al compimento dei termini di prescrizione,
nonché una sistematica attivita di accertamento delle posizioni
debitorie aperte con il sistema creditizio e dei procediment di
realizzazione delle opere pubbliche ad esse sottostanti ed una
vetifica della consistenza ed integrale ripristino dei fondi delie

entrate con vincolo di destinazione;

e ¢ tenuto ad effettuare una rigorosa revisione della spesa con
indicazione di precisi obiettivi di tiduzione della stessa, nonché
una verifica e relativa valutazione dei costi di tutd i servizi

erogati dall’Ente e della situazione di tutd gli organismi e dell
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societa pattecipati e del relativi costi ed oned comunque 2
carico del bilancio dell’Ente;

pud procedete all’assunzione di mutui solo per la copertura di
debiti fuori bilancio riferiti a spese di investimento in deroga ai

limiti di cui alParticolo 204, comma 1 del TUEL.

11 Collegio dei Revisoti da atto che PAmministrazione nell’ambito del

piano di fequilibrio finanziario pluriennale, avendo fatto ticorso al Fondo di

Rotazione per assicurare la stabilita finanziaria ex articolo 243 — ter del TUEL,

ha:

o deliberato le aliquote o tariffe det tributi locali nella misura massima

" consentita, anche in deroga ad eventuali limitazioni disposte dalla

legislazione vigente. In patticolare, 'Ente nel Piano di riequilibrio ha

adottato le seguenti misure:

> per quanto riguarda la TARES / TARSU Tlapplicazione

dellincremento appare neutrale ai fini dellindividuazione di
maggiori tisorse da utilizzare per il dequilibrio ed il recupero del
disavanzo in quanto allinctemento delle tariffe corrisponde un
minore trasferimento erarlale di pari importo;

per quanto riguatrda 'IMU per Iabitazione principale & stata
applicata I'aliquota massima prevista per legge (0,6 per mille),
mentre per quanto concerrie I'addizionale comunale IRPEF,
pur incrementando la stessa ai livelli massima (0,8 per cento), &

stata innalzata la soglia di esenzione ai percettori di reddito fino
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a 18.000,000 euro, con maggiotl entrate previste per circa 12
Me€uro allanno pet complessivi 120 M€uro;

» per quanto riguarda la COSAP si & prevista un’attenta revisione
dei canoni, delle riduzioni e delle esenzioni previste dalPattuale
tegolamento nonché una rcognizione capillare dei passi
carrabili e delle occupazioni abusive esistenti sul territorio da

effettuarsi attraverso un’azione coordinata tra gli uffici tecnici

tecritoriali e la polizia municipale.

® previsto Pimpegno ad alienare i beni patdmoniali disponibili, non
indispensabili per i fini isttuzionali del’Ente, per complessivi euro
785.000.000 dei quali euro 730.000.000 relativi agh immobili ed euro
55.000.000 relativi agli ex auntoparchi ed ex officine; |

previsto, a decotrere dall’esercizio finanziatio successivo, la riduzione delle
spese del personale, da realizzare in patticolare attraverso eliminazione dai
fondi per il finanziamento della rettibuzione accessotia del personale
dirigente ¢ di quello del comparto, delle rsorse di cui aghi articoli 15,
comma 5, e 26, comma 3, dei contratt collettivi nazionali di lavoro del 1
aprile 1999 (compatto) e del 23 dicembre 1999 (ditigenza), per la quota non

- connessa alleffettivo incremento delle dotazioni organiche;

previsto, entro il termine di un triennio, la tiduzione almeno del dieci per
cento delle spese per prestazioni di servizi, di cui allintervento 03 della
spesa cottrente e la riduzione almeno del venticinque per cento delle spese
per trasferimenti, di cui all'intervento 05 della spesa cotrente, finanziate

attraverso tisorse proprie, tra laltro prevedendo di poter migliorare tale
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risuleato di riduzione di un ultetiore 5% al fine di raggiungere la premialita
disposta dal DM 20/12/2012 che disciplina le modalita di erogazione

dell’anticipazione del Fondo di Rotazione;

e disposto il blocco dell'indebitamento, fatto salvo quanto previsto dal primo

periodo del comma 8, lett.g) per i soli mutui concessi alla copertura dei

debiti fuori bilancio pregressi.
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4. Valutazioni specifiche richieste dalie Linee Guida dello Schemna

Istruttorio pubblicato sulla GUR.IL serie generale n°7 dei
9/1/2013

4.a Consistenza della massa passiva che U'Ente dichiara di

voler ripianare (punto 1.3 delle sezione I - linee guida dello Schema

Istruttorio)

Il Collegio dei Revisori prende atto che la massa debitoria
complessiva del’Ente oggetto del piano di risanamento plutiennale & pati a
complessivi 3,163 Mld euro costituita dai seguent elementi:

a) Disavanzo di gestione da rendiconto 2011 pari ad 850 Mé€utro

b) Debiti fuot bilancio, segnalati come sussistenti alla data del
31/12/2012 ai fini del riconoscimento della relativa legitimith ai
seasi dell’articolo 194 comma 1 lettere a), d) ed €) del D.Igs.
267/2000, per un ammontare complessivo pari a 105 M€uro;

¢) Passivitd potenziali afferenti a problematiche diverse che poirebbero
gravare sul'Ente per complessivi 53 Méuro;

d) Contenzioso in atto o in via di formazione per risarcimento danni,
interessi per ritardato pagamento ed altre cause di contenzioso civile
stimato in complessivi 500 M£uro;

e) Rideterminazione in termini decrementativi secondo criteri di

miaggiore veridicita e concretezza delle previsioni di entrate del
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Titolo 1 e ITI con specifico rifedimento alle entrate tributasie e alle

contravvenzioni al codice della strada per 220 M€uro;
f) Minori entrate erariali stimate in 280 M€uro derivant dalle misure

di complessivo contenimento della spesa pubblica,

g Impossibilita di continuate a compensare il disavanzo di parte
cortente con le plusvalenze da alienazione di beni patrimoniali
conseguenti al nuovo quadro normativo e alla necessitd di destinare
i proventi dell’alienazione del pattimonio disponibile al ripiano del
disavanzo di amministrazione accertato in sede di approvazione del

Rendiconto 2011 con un importo complessivo su base decennale di
1,2 Mid di euto;

h) L'importo dell’anticipazione richiesta a valere sul Fondo di
Rotazione per assicurare la stabilita finanziaria ex articolo 243 —
ter del TUEL, stimata in 265 Mé€uro, verra rimborsato in 10
anni, con l'uldmo tateo che sardi rimborsato nel 2023 ossia
Panno successivo allultimo del Piano: i rimborso
dell’anticipazione che gravera sul piano assume pertanto il

valore di 240 M€uro (ossiai9/10 de]l’anticipazibne totale).

Per quanto riguarda la composizione della massa passiva complessivé, e le
condizioni di disavanzo, disequilibrio e deficit, il Collegio evidenzia:

a) che il dato relativo al disavanzo di gestione per I'anno 2011 & stato gia
riscontrato e valutato dal Collegio in occasione del rlascio della
Relazione al Rendiconto di Gestione 2011;

b) che la quantitd di debifi fuori bilancio segnalati come sussistenti alla
data del 31/12/2012 ai fini del triconoscimento della relativa legittimita

a1 sensi dell’articolo 194, comma 1, lettere da 2) a €) del D. Lgs.

Q i Pag. 18




267/2000, registra un ammontare complessivo di euro 104.875.200,68.
A tale proposito, il Collegio dei Revisori invita Amministrazione a
sottopotre la parte del debit fuor bilancio rilevati € non ancora
riconosciuti alle procedure di analisi e valutazione ai fini della verifica
~della sussistenza delle condizioni per il riconoscimento previste e
disciplinate, oltre che dalla legge e dal regolamento di contabilitd, dalle
deliberazione di G.C. 0°918 del 4/6/2009 e delle circolari interne
emanate in materia. Tali procedure prevedono, tra P'altro, 1a valutazione
della sussistenza delle condizioni per il riconoscimento dei debitt da
patte di un apposito comitato, nonché il successivo accertamento di
eventuali responsabilitd da parte del Servizio ispettivo comunale. Al fine
di evitare future ulteriori condizioni di squilibtio, i piano prevede la
copertura dell’ammontate complessivo di tuttl i debiti in tale capo
segnalati, anche se non ancora gconosciuti legittimi e anche se tale
legittimita non dovesse essere riconosciuta all’esaurimento delle
procedure previste, determinandosi cosi il mantenimento delle tisorse
necessatie a salvaguardare gli equilibri del Comune nel caso di esito
negativo degli eventuali fututi contenziosi, ovvero, nel caso del
mancato instauratsi di tali contenziosi o dell’esito positivo degli stessi,
un avanzo utlizzabile ai fini del ripiano anticipato del disavanzo.

Ta stima effettuata dal’Amministrazione in relazione ai debiti fuori
bilancio appate coetente se rapportata con il trend storico registrato

negli ultimi quattro rendiconti approvati:

Rendiconto 2008 | Rendiconto 2009 | Rendiconto 2010 | Rendiconto 2011

90.312.856,76 75.824.401,91 49.466.743,71 44.592.504,65
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d)

Il Collegio richiama integtalmente nelia presente relazione quatto gia
espresso con 1 propii pareri ed in particolare quello reso in data 29-11-

2012 in riferimento alla delibera di G.C. n.845 del 23-11-2012 nel quale
tra l'altro si raccomandava che ”... L’Amminisirazione deve avviare
da subito una seria procedura finalizzata alla responsabilizzazione des
Dirigenti  competenti, prevedendo altresi un rigoroso sistema
Sanzionatorio in caso di negligenza e/o inadempienza.”,

In relazione alla specifica ricognizione volta ad individuare le passivita
potenziali che potrebbero gravare sull’Ente per Pimporto stimato di 53
M€uro i Collegio invita I'Amministrazione anche a verificare
Pallineamento con i dati contabili con gli organismi partecipatl. Nella
Relazione al Rendiconto di Gestione per 'anno 2011, cui si rinvia, il
Collegio ha evidenziato come sussistevano dei disallineamenti contabili
tra i valori presenti nel bilancio dellEnte e quanto riportato nelle
scritture contabili degli otganismi partecipati in relazione alle posizioni
debitorie / creditorie incrociate.

PEnte ha quantificato in 500 Méuro la sussistenza di un significativo
contenzioso in atto ed in via di formazione per tisarcimento danni,
interessi per titardato pagamento ed altre cause. L’Amministrazione
sostiene che detto importo vetrd a manifestarsi prevalentemente nel
primo quinquennio di gestione del piano, con tendenza ad una
progressiva riduzione, in conseguenza delle misure di tisanamento
adottate , che influiranno in particolate sulle cause dei danni che sono
alla base dei risarcimenti, sui tempi di pagamento da cui dipende

Pesposizione al pagamento di interessi, sulla riduzione del numero

f! . /
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complessivo dei contenziosi dalla cui soccombenza origina il debito per
spese di giudizio ¢ dalla maggiore liquidita di cui  potra
progressivamente avvalersi il comune, che potrd detetminare un
accrescimento delle possibilith di  isoluzione transatiiva delle
controversie, da attvare secondo i suggerimenti e nei casi indicat
dallavvocatura municipale. Il Collegio invita a monitorare tale impotto
con continuita al fine di verificare possibile con tempestivith eventuali

scostament rispetto ai valoti programmati ed inseriti nel piano;

¢) La rideterminazione decrementativa secondo chteri di maggiore
veridicitd e concretezza delle previsioni di entrate del Titolo I e III con
specifico riferimento alle entrate tributatie e alle contravvenzioni al
codice della strada per complessivi 220 M€uro rappresenta a parete del
Collegio un valote congruo e coerente put con le considerazioni di cui
al successivo punto 4.b;

f) L’importo afferente le minori entrate erariali stimate in 280 M€uro
derivanti dalle misute di un complessivo contenimento della spesa
pubblica a parete del Collegio rappresenta un valote congruo e
coerente;

g) A parere del Collegio appate congtrua ¢ coerente la stima dellimpotto
derivante dall'impossibilitd di continuare a compensare il disavanzo di
parte cotrente con le plusvalenze da alienazione di beni patrimoniali
conseguenti al nuovo quadro normativo e alla necessita di destinare i
proventi dell’alienazione del pattimonio disponibile al tipiano del
disavanzo di amministrazione accettato in sede di approvazione del

Rendiconto 2011 per un impozrto complessivo su base decennale di 1,2

Mid di euro; 4
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h) A parere del Collegio & congruo e coerente il valore del rimborso
dell’anticipazione che graverd per un valote di 240 Mé&uro ossia 1 9/10

dell’'anticipazione totale di 265 Mé€uro.

4.b Misure individuate nel pianoc per il risanamento (punto

1.3 della sezione I - linee guida dello Schema Istruttorio)

Le misure di risanamento del piano di riequilibrio sono sostanzialmente

ed obbligatoriamente legate a tre fattori:
a) innalzamento delle aliquote IMU e IRPEF e la dvisitazione del canoni
COSAP;
b) dismissione del patrinonio immobiliare;
c) dismissione di parte delle quote degli organisini partecipati;
d) programma di razionalizzazione delle societa partecipate;
e) riduzione delle spese del personale;
f) rduzione delle spese per setvizi e per trasferimenti nonché di altre

spese quali fittl passivi, oneti straordinari ed imposte.

L’analisi della capacita di riscossione del’Ente dell'ultimo triennio ha
evidenziato come le previsioni di entrata cotrente, pur complessivamente
attendibili e congrue, devono essete continuamente verificate relativamente
alle seguenti voci, per le quali I'effettiva riscossione ha denotato importi

introitati di gran lunga inferior agli importi accertati:

- per tributi aboliti;

- pet tributi corrents;

- per recupero di evasione tuibutaria; /
..:4 d f/ o -/%

Pag. 18

)



- per sanzionl per contravvenzioni al codice della strada;

- per proventi per fitt attivi del patrimonio immobiliare.

Tale constatazione appare ancor pitt rafforzata in considerazione e
dellattuale pesiodo di ctisi economico — finanziario che, di fatto, sta sempre
pit riducendo la capacita di spesa dei cittadini.

L’Organo di Revisione osserva che il bilancio dell’Ente ha sempre
rilevato la forte incidenza sulle entrate correnti dei proventi da
contravvenzioni al codice della strada, che dovrebberoc essete entrate di
carattere eccezionale e che invece assumono la rilevanza di partite “ordinasrie”

che finanziano spese di carattere permanente,

Per tali motivi i Collegio invita I'Ente, nel corso dell’attuazione del
piano di riequilibrio finanziario pluriennale, ad adottare le misure corretiive
che dovessero rilevatsi necessarie con urgenza, per assicurare gli equilibri

previsionali e gestionali, ed in particolare:

> per le entrate cotrenti, con atti deliberativi di inditizzo per
azioni di recupero di gettito e comunque per riportare a

ragionevole certezza le previsioni accertate;

> per le spese correnti, con adeguamento delle previsioni dei
fattori produttivi consolidati ed assolutamente necessari per
assicurare il funzionamento dei servizi gestiti, € con la
riduzione delle previsioni di spesa per fattori produttivi non

strettamente necessati oppure nnviabili ad  esercizl

SUCCeSSivl,
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> per le entrate derivand dalla dismissione del patrimonio
immobiliate, con un continuo ed attento monitoraggio in
itinere alla luce delle previsioni contenute nel piano e dei

deficitari trend registrat sino ad oggi.

L attendibilith ¢ la veridicita del piano, oggi numericamente equilibsato,

sono pertanto indissolubilmente legati al rspetto dei segﬁenti valori di

rilevanza strategica:

- pgarantire concrete azioni di riscossione delle entrate correnti affinché le
stime effettuate in sede di redazione del piano siano vetificate. I’incapacith
a tiscuotete e/o la lentezza delle procedure di dismissione sia del
patrimonio immobiliare sia del patrimonio mobiliate ha inciso
negativamente sulla liquiditi del’Ente con la conseguenza negativa, tra
Paltro, di non aver completamente ricostituito alcune somme vincolate 2
specifica destinazione;

- monitorare con molta attenzione la genesi e 'evoluzione dei debid fuor
bilancio e delle passiviti potenziali al fine di potet intetvenite in caso di
variazione e incidere sulla loto riduzione;

- vigilare con molia attenzione sui piani di dismissione delle quote di
partecipazione detenute neghi Organismi Partecipati;

- vigilate con molta attenzione sui piani di dismissione del pattimonio
immobiliare in quanto, in relazione agli importi previst nel piano, il
Collegio ne ha potuto tiscontrare il solo quantitativo numerico non

essendo stato posto nelle condizioni di conoscere nel dettagiio le

| | i

Pap. 21

procedure e le metodologie previste per tali dismissioni.




4.c Indebitamento (punto 4 della sezione II - linee guida dello

Schema Istruttorio)

L’Organo di Revisione attesta che PEnte ha spettato nell’ultimo
triennio i limiti della capacita di indebitamento previsti dall’articolo 119 della
Costituzione e dall’art.204, comma 1, del D. Lgs. n.267/2000, cosi come
modificato da ultimo dall’art.8, comma 1, della legge n.183/2011 (legge di
stabilitd 2012) in base al quale PEnte locale pud assumere nuovi mutui solo se
Iimporto annuale degli interessi, sommato a quello derivante da mutui
precedentemente contratti, non supera per il 2012 8% del totale delle entrate
relative ai primi tre titoli delle entrate riferite al rendiconto del penultimo
anno precedente quello a cui si riferisce la previsione; per I'anno 2013 tale

percentuale ¢ ridotta del 6% e per Panno 2014 & ridotta al 4%.

4.d Revisione dei residui (punto 4 della sezione II - linee guida

dello Schema Istruttorio)

11 Collegio, in occasione del rilascio del Parere al bilancio di previsione
2012 — 2014, ha invitato PAmministrazione ad effettuare una revisione
straordinaria dei residui al fine di eliminare dal conto di bilancio i residui di
cui risulti definitivamente accertata la impossibility di riscossione, sebbene il
credito sia giuridicamente esistente, in conformita con il prncipio contabile
3.101 (credit di dubbia esigibiliti /o inesigibili).

Tale invito ¢ stato recepito dall’Amministrazione con apposita Delibera

di GC n°388/2012 ed ha trovato riscontro con Papptovazione del

7
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Rendiconto di Gestione 2011 il cui disavanzo & in gran parte ascrivibile

proprio allo stralcio dal conto di bilancio di tali residu.

In sede di redazione del Rendiconto di Gestione 2011, I'esame dei
residui atfivi valutati ancora sussistenti dopo lo stralcio di quelli dichiarad
dagli Uffici di dubbia esigibilith, cosi come risultanti dalla disposizione
definitiva di raccertamento straordinaria numero 78/2012, ha evidenziato un
quadro di riscossione in termini percentuali ancora estremamente basso,
soprattutto con riferimento a quelli afferenti gli esercizi 2006 e precedenti: in
patticolare la percentuale di non riscosso si attesta al 87,65% del wvalore
nominale dei crediti.

Per tale motivazione, in un quadro di prudente valutazione della massa
creditoria complessiva, I'Amministrazione ha deciso, in occasione del
Rendiconto di Gestione 2011, di definire di dubbia esigibiliti anche 1’87,65%

dei residui attivi con anzianiti supetiore all’anno 2006 compteso.

Tale procedura complessa ha pertanto consentito alla data del
31/12/2011 di:

» accertare tra i residui identificati come “credii di dubbia
esigibiliti” crediti inesigibili per i quali, sebbene il credito sia
giuridicamente esistente, le condizioni soggettive del debitore ne
rendano impossibile il recupero;

> stralciate dal rendiconto tali credifi inesigibili, laddove esistent,

provvedendo quindi al ricalcolo dell'avanzo di amministrazione;
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» di cancellare dal conto di bilancio euro 1.096.590.773,91 di residui
attivi comprensivi dei crediti di dubbia esigibilita e dei credit
inesigibili;

» di cancellare dal conto di bilancio euro 186.627.817,09 di residui
passivi,

Il Collegio, pertanto, ritiene prudenzialmente corretto il valore dei residui
mantenuti in bilancio alla data del 31/12/2011 (ultimo Rendiconto di
Gestione ufficialmente approvato) invitando al contempo I'Amministrazione

a procedere con la stessa metodologia nei successivi esercizi.

I Revisori
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Con deliberazione n. 58 del 30/11/2012, il Consiglio Comunale di Napoli ha preso atto che, nonostante le
numerose iniziative assunte dall'Amministrazione, finalizzate, da un lato, al contenimenta delle spese g,
dall'altro, all'accertamento e allz riscossiona delle entrate tributarie ed extratributarie, alla data della
deliberazione medesima sussistevano condizioni tali {disavanzo accertato di Euro 850.209.816,99, dahiti
fuori bilancio segnalati per it periodo novembre 2011/ottobre 2012 pari ad oltre Euro 60.000.000,00,
potenziale esposizione dehitoria da contenzioso per i prossimi 10 anni pari ad un importo medio annuo di
circa Eura 50.000.000,00, disponibitita di cassa inadeguata a rispettare i termini previsti per il pagamento
dei fornitori) da non rendere sufficienti per il loro superamento le misure di cui agli artt. 193 e 194 del
Decreto Legislativo 18 Agosto 2000, r. 267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”.

A seguito di tale constatazione, il Consiglio comunale, con la ricordata deliberazione, si & espresso nel senso
di aderire alla procedura di riequilibric finanziario pluriennale prevista e disciplinata dagli artt. 243-his,
243-ter e 243-quater del medesimo D. L.gs 2£7/2000, introdotti dall‘articolo 3 del Decreto Legge del 10
ottobre 2012, n. 174, "Disposizioni urgenti in materiz di finanza e funzionamento degli enti territoriali,

nonché ulteriori disposizieni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012”, convertito con Le:zre 7
dicembre 2012, n. 213.

Si & valutato, in particolare, che Y'arco temporale di tre anni a partire da quello in corso previsto dagli
articoli 193 e 194 del D. Lgs. 267/2000 per procedere al riequilibrio ponendo in essere le misure prevists da
tali disposizioni — utilizzazione di tutte le entrate e la disponibilits, ad eccezione di quelle proven :nti
dall’assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge, nonché dei proventi derivanti
da alienazione di beni patrimoniali disponibili {art. 133, comma 3}, piano di rateizzazione dei debiti
convenuto con i creditori {art. 194, comma 2), ricorso a mutui ai sensi degli articoli 202 e seguenti del D.
Lgs. 267/2000 (art. 194, comma 3) — fosse assolutamente insufficiente, pur potendo contare il Comune di
Napoli su un notevole patrimonio mobiliare e immobiliare disponihile, per recuperare il disavanzo e che, in
un arce temporale cosi ristretto, le stesse misure, pur significative, di razionalizzazione e di contenimento
dellz speso gia attivate, avrebbero potuto produrre solo effetti modesti ai fini del riequilibrio complessivo.

Si & ritenuto, invece, che la procedura per il rieguilibrio finanziario pluriennale, introdotta dalle nuove
norme {arit. 243-bis, 243-ter e 243- quater) del D. Lgs. 267/2000 come medificato dal D.L. n. 174/2012, per
“I comuni e le province per i quali {...) sussistano squilibri strutturali del bilancio in grado di provocare il
dissesto finanziario, nel caso in cui le misure di cui agli articoli 193 e 154 non siano sufficienti a superare le
condizioni di squilibrio rilevate” risultasse idonea e sufficiente, nelle accertate condizioni del Comune e nei
tempi previsti dalle norme stesse, a realizzare it completo ripiano del disavanzo e riequilibrio della gestione.

In quesio senso, particolarmente confacente alle esigenze ed alle condizioni del Comune di Napoli &

apparsa la possibilitd, consentita dal ricorso alla procedura di riequilibrio pluriennale prevista dalle nuove
norme:

a. di predisparre un piano pluriennale di riequilibrio finanziario {contenente tutte le misure necessarie
per ripristinare P'equilibrio strutturale del bilancio e per assicurare l'integrale ripiano del disavanzo
di amministrazione e i finanziamento dei debiti fuori bilarzio) della durata massima di dieci anni —
durata elevata a tal misura a seguito della conversione in legge del D. L. 174/2012 - a partire da

&




guello in corso alla data di accettazione del Piano e, quindi, per il Comune di Napoli, a partire dal
2013;

b. diaccedere ad un fondo di rotazione appositamerte costituito per la concessione di anticipazioni
agli enti locali in situazione d squilibrio finanziariu, rimbarsahile in un periodo massimo di 10 anni
decorrente dall'anno successivo @ quello in cui viene erogata l'anticipazione.

Con la ricordata delitherazione n. 58/2012, i Consiglio Comunale di Napoli ha approvato il ricorso alla citata
procedura di riequilibrio prendendo atto, “accettando e disponendo pertanto in tal senso nei confronti degli
uffici preposti alla sua efaborazione, che il redigendo piono dave tenere canto di tutte le misure necessarie o
suparare le condizioni di squilibrio rilevate”, indicate nel¥art, 243 bis, commi 6, 7 e 8, del D. Lgs. 267/2000,
ivi comprese quelle, previste dal medasimo articolo, al comma 4, canseguenti alla richiesta di accesso al
Fondo di rotazione di cui all'articolo 243-ter, richiesta parimenti formulata con la ricordata deliberazione n.
58/2012, “attese le condizioni di insufficiente liquidita di cassa rappresentate in premessa”.

In conseguenza di quanto disposto dal Consiglio Comunale, tutti gli uffici comunali sono stati interassati,
soflecitati e coinvolti alla ricognizione degli elementi nacessari per 'elaborazione del piano pluriennale di
riequilibrio finanziario, cosi come previsti, disciplinati e richiesti dalie disposizioni di legge sopra riportate. A
seguito di tzli s ileciti, i vari uffici comunali interessati hanno fornite gli elementi richiesti, dai quali si
deducono sia le situazioni di disavanzo, di squilibrio e comungue deficitarie cui & necessario porre rimedio,
sia le risorse, gli strurenti, gli accorgimenti e le iniziative dispenibili ed utilizzahili al fine di assicurare il
recuperi del disavanzo e e condizioni di riequilibria del bitancio.

fn particolare per quanto riguarda le condizioni di disavanzo e disequilibrio, daila documentazione raceolta
e degli accertamenti effettuati & stato posto in evidenza:

a) i disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto 20171 e gia posto a fondamento della
scelta effettuata con la deliherazione 58/2012, & pari ad Eurp 850.209.816,99. Peraltro, gli
accertamenti posti in essere nella fase istruttoria del Piano hanno evidenziato una quantita,
modesta in senso relativo, ma comunque significativa in senso assoluto, di residui passivi da
definire insussistenti, pari a circa 12 milioni di Euro, da sottrarre al disavanzo in occasione de
prossimo rendiconto, con la conseguente, prevedibile accalerazione della manovra di riequilibrig;

b) una quantita di debiti fuori bilancio segnalati come sussistenti alla data del 31/12/2012 ai fin: del
riconoscimento della relativa legittimitd ai sensi dell’articolo 184, comma 1, lettere a), d) ed e} dul
D. Lgs. 267/2000, per un ammontare complessivo pari a Euro 104.875.200,68. L'analisi di dettaglio
di tali debiti & pi0 diffusamente svolta al paragrafo 9 della $ezione Prima del Piano; qui basta
precisare che i debiti fuori bilancio rilevati e non ancora riconasciuti saranno sottoposti alle
procedure di analisi e valutazione ai fini della verifica della sussistenza delle condizioni per il
riconoscimento previste e disciplinate, oltre che dalla legge e dal regolamento di contabilitd, dalla-
deliberazione di Giuntz Comunale n. 518 del 4/06/2009 e dzlle circolari interne emanate in materia
(nota PG/2010/137581 del 17/09/2010 e nota PG/2011/301132 del 2/12/2011). Tali procedure
prevedono, tra I'altro, la valutazione della sussistenza delle condizioni per il riconoscimento dei
debiti concernenti spese di importo superiore a £ 20mila da parte di un apposito comitato, nonchgé
it successivo accertamento di eventuali responsabiliti da parte del servizio ispettivo comunale. i &
ritenuto peraltro, al fine di evitare future ulteriori condizioni di squilibrio, di prevedere nel Piano la
copertura delfammontare complessivo di tutti i dehiti in tale paragrafo segnalati, anche se non
ancora riconosciuti legittim’ e di mantenerla, per if tempo di durata del Piano stesso, anche se tale
lagittimits non dovesse essere riconosciuta all'esaurimento dells procedure previste: con cid si &
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f)

inteso assicurare il mantenimento delle risorse necassarie a salvaguardare gli equilibri del Comune
nel caso diesito negativo di eventuali futuri contenziosi, ovvero, nel caso del mancato instaurarsi di
tali contenziosi o delf’esito positivo depli stessi, un avanze utilizzahile ai fini del ripiano anticipato
del disavanzo di cui al capo a). Analogamente, sempre con 'abiettivo di preservare 'equilibrio  dei
futuri bifanci delt’Ente, si & provveduto ad effettuare una specifica ricognizione volta ad individuare
le “passivita potenziali” che prevedibilmente graveranno suil’Ente, nonché a stimare l'importo
complessivo delle stesse, previsto in circa € 50 min;

fa sussistenza di un significativo contenzioso in atto o in via di formazione per risarcimento danni,
interassi per ritardato pagamento ed altre cause meglio e pill dettagliatamente illustrate nel
ricordato paragrafo 8 della Sezione Prima del Pizno. Su tale contenzioso, a fronte della deduzione in
un primo momento effettuaia di una possihile soccombenza abbisognevole di specifica copertura
finanziaria per circa € 750 min, sono stati svolti dagli uffici comunali approfondimenti ed analisi e
individuate soluzioni e strategie idonee a ridurne i carico {future che hanno consentito di contenere
ragionevolmente limporta delta temuta soccombenza in un ammontare di circa Euro
500.000.000,00. Le misure individuate dali’ Amministrazione influiranno, in particolare, sulle cause
del danni che sono alla base dei risarcimenti, sui tempi di pagamento da cui dipende 'esposizione
al pagamento di interessi, sulla riduzicne del numero complessivo dei contenziosi dalla cui
soccomhenza origina il debito per spese di giudizio e dalla maggiore liquidita di cui potra
progressivamente avvalersi il Comune, che potrd determinare un accrescimento delle possibilita di
risoluzione transattiva delle cariroversie, da atiivare secondo i suggerimenti e nei casi indi-ati
dall'Avvocatura municipale;

la nacessitd di rideterminare seconde criteri di maggiore veridicita e concretezza le previsioni di
entrate in particolare del titolo | = del titolo 1li, con specifico riferimento ad alcuni tributi come {a
TARSU/TARES e &d alcune entratz extratributarie come |2 contravvenzioni al Codice della Strada,
che sono state alf'origine, per il divario tra accertamenti e riscossioni effettuate, delle parte pid
significativa del disavanzo registrato in sede di Rendiconto 2011. 'ammontare complessivo dei
correttivi su tali guestioni pud essere definito in Eure 220.000.000,00, da ripartirsi per ciascuno
deg:’ ~nni del piano; _

la necessita di tener conto delle minori entrate erariall {stimate in Euro 28.000.000,00 all'anno, con
un minor introito complessive net decennio pari ad Euro 280.000.000,00)derivanti dalle misure di
complessivo contenimento della spesa pubblica;

Fimpossipilith di continuare a compensare il disavanze di parte corrente con le plusvalenze da
aliznazione di beni patrimoniali, conseguenti al nuovo guadro normativo ed alla necessita di
destinare i proventi dell'alienazicne del patrimonic disponibile al ripiano del disavenzo di
amministrazione accertato in sede di approvazione del consuntivo 2011. Tale circostanza si
concretizza nell'impossibilita, rispetto al 2012, di utilizzare per la compensazione del disavanzo di
parte corrente un importo di circa 120 milioni di euro, con una proiezione sul decennio di circa 1,2
miliardi di Euro;

Ai sensi dell’art. 243-ter, comma 2, del D. Lgs. 267/2000 ['anticipazione di cui al comma 1 de!
medesimo arficolo va recuperata in un periodo massimo di dieci anni decorrente dall'anno
successivo a quello in cui viene erogata Vanticipazione. lpotizzando, attesa la popolazione del
Comune di Napoli e lI'importo massimo ercgabile pari a 300 Eure per abitante, un’anticipazione di
circa 265 milioni di Euro, erogata a partire da! 2013, il rimborso dell'anticiparzione medesima
gravera sulla gestione complessiva del decennio del Piano per nove decimi di Euro 265.000.000,00

241
vzt

A
N

Lo




e cind turo 240.000.000,00, e cid perché Fultimo rateo verrd rimborsato nel 2023, ossia Fanno
successivo all'ultimo def Piano.

L'amimontare complessivo di tali paitite consente di individuare una situazione deficitaria complessiva da
ripiznare nel decennio 2013-2022 pari a € 3,163 miliardi. Mz in questa sede va sottolineato, con particolare
riferimento a quanto illustrato alle lettere ) ed f), come il Piano di riequilibrio, trovando il proprio pareggio
complessivo nel decennio di riferimento, oltre a risznare lo squilibrio e a recuperare il disavanzo accertato,
svolga anche un’azione di risanamento complessivo della gestione. Nella sostanza, con le soluzioni
individuate e con le decisioni assunte con Vapprovazione del Piano, oltre a ripianare le situazioni di
squilibrio e disavanzo accertate alla data del 30 novembre 2012 (per un importo complessive di circa
1.850.000.000,00), si provvade anche ad assicurare il riequilibrio complessivo della gestione per i dieci anni
del Piano (dal 2013 al 2022) compensando, con le riduzioni di spesa corrente, le minori entrate determinate
dal nuovo quadro normativo.

Le risultznze delle ricognizioni, degli accertamenti e delie valutazioni effettuate dagli uffici ha consentito di
individuare risorse, strategie e accorgimenti da utilizzare nel decennio per il ripiano del suddetto deficit, In
particolare:

a} dai piani di dismissione del patrimenio immobilizre gid approvati dal Comune di Napoli, detratti gli
ramobili per i quali sone stati gig stipulati i contratti di vendite e tutti quelli le cui procedure di
alanazione erano alla data del 31/12/2012 in uno stato avanzato di conclusione, tanto da
duermirare accertamenti in entrata gia registrati alla data medesima del 31/12/2012, risulta un
elenco di ulteriori immobili da alienare per un valore complessivo di oltre un miliardo di Euro. Tale
importo & stato calcolato prudenzialmente dal Servizio Patrimonio del Comune di Napoli, con la
coltaborazione defia societa Napoli Servizi, di proprietd del Comune di Napoli, secondo criteri e
pirametri che tengono conto dei risultati delle operazioni di ulienazione gia effettuate, per le
diverse categorie di immobili, fino &l 31/12/2012, e, quindi, considerata V'elevata dimensione del
campione statistico esaminato, particolarmente attendibili. Da tale ammontare, peraltro, si &
ritenuto di dover detrarre Vimporte Jei corrispattivi che, nei casi in cui & consentito in forza di
norme di legge o regolamentari il pagamento rateale, verrd riscosso, sebbene accertato nel
decennio, solo successivamente al 2022, Con cid, Iimporto utilizzabile ai fini del rieguilibrio e
specificamente al ripiano del disavanzo, & stato ridotto ad Euro 797.112.875,00, importo, peraltro,
da quanto si & detto, accertabile nori solo in termini di competenza, ma anche di cassa e, quindi,
sicuramente utilizzahile anche ai fini della riduzione del dehito; con Fulteriore risultato di definire
un ulteriore residuo attivo, pari allammontare delle rate dei corrispetiivi in scadenza
successivamente al 2022, per sua natura concreto ed effettivamente realizzabile, con ovvi vantaggi
per {a gestione degli esercizi dal 2023 in poi. Tuttavia, ai fini degli equilibri del Piano, si & ritenuto di
dover contenere l'utilizzazione del ricavato degli immobili in un importo ulteriormente ridotto, pari
a Euro 730.000.000,00, in considerazione della riduzione delle entrate per canoni di locazione che si
registreranno nel decennio, solo in parte compensate dalle maggiori entrate IMU e dalle minori
spese per gestione e manutenziona. A tale importo va aggiunto quello ulteriore di Euro
$5.000.000,00, corrispondente al valore di stima degli immobili ex autoparchi ed ex officine inserito
nel piano di dismissione con deliberazione n. 56 adottata dal Consiglio Comunale nella medesima
seduta del 30/11/2012. Anche tale importo, zi fini del pareggio del Piano, & stato calcolzto in
misura prudenzialmente ridotta rispetio al valore di stima e pari a Euro 50.000.000,00;
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b) contestualimentes zlla deliberarione 58/2012 di adesione alla procedura di riequilibrio finanziaric

d)

piuriennale, & stata adottata la deliberazione consiliare n. 59/2012, con la quale & stato approvato il
programma di razienalizzazione delle societd controllate o partecipate a maggioranza cal Comune.
Da tale piano di razionalizzazione risulta, fra I'altro, la scelta di procedere zlla fusione delle societa
operanii nel settore dalla vigbilit e dei trasporti, di rivedere e integrare le funzioni e le attivita di
Napoli Servizi, nanché Iz previsione dell'alienazione di quote mineritarie, seppur consistenti, delle
societd oggetto di tale processo di ristrutiurazione e riorganizzazione. Da tale delibera e dalle
relazioni predisposte in proposito, pud dedursi da tzle dismissione un significativo ricavo, che,
peraltro, ai fini del pareggio del! Piano, in considerazione della scelta dell’Amministrazione di
mantenere nelle partecipate una significativa quota di contralio, pud essere contenuto in Euro
50.060.000,00;

Al sensi dell’articolo 243-his, comma 8 lettere a) e g), avendo il Comune di Napoli aderito alla
praocedura di riequilibrio previsto dalla norma stessa e richiesto 'accesso al fondo di rotazione di cui
all'art. 243-ter, sussiste Fobbligo di applicare le aliquote e le tariffe nella misura massima prevista.
Le conseguenze di tale applicazione apgaiono neutrali, ai fini delVindividuazione di maggiori risorse
da utilizzare per il riequilibrio ed il recupero del disavanze, per quanto riguarda la TARSU/TARES
{che, come & noto copre tutto, e sclo, i costo delle attivita di spazzamento, raccoita e smaltimento
dei rifiuti, mentre, per quantec riguarda la maggiorazione relativa ai costi indivisibili, & compensata
da minori trasferimenti erariali); per quanto riguarda I'addizionale IRPEF, per la quale I'esenzioie
viene estesa ai parcettori di reddito fino a Euro 18.000,00, e IMU, per ta quale sirinvia alle relazicni
del servizio tributi, pur in presenza di consistenti riduzioni dei trasferimenti erariali, & possibiiz
prevedere una maggiore entrata di Euro 12.000.000,00 per anno, per un ammontare complessivo
net decennio di Eure 120.000.000,00;

parimenti, sono state poste a disarnina le previsioni di entrata per COSAP, allo stato delln
regolamentazione vigente, e poste a confronto con le previsioni e riscossioni registrate per la stessa
causale nei dieci comuni pill popolosi d’ltelia. Da iale confronto é risultato che le previsioni e
riscossioni registrate dal Comune di Napoli sono fortemente sotiodimensionate, per cui si &
ritentt-. che un’attenta revisione dei canoni, delle riduzioni e delle csenzioni previste dall’attuzle
regolamento, nonché una ricognizione capillare dei passi carrabili e delle occupazioni abusive
esistenti sul territorio da effettuarsi attraverso un’azione coordinata tra gli uffici tecnici territoriali e
la polizia municipale, possa consentire, senza con cid creare eccessivi pesi alla cittadinanza e
allimprenditorialita cittadina, di registrare una maggiore entrata di circa 4 milioni di Euro per i
primi anni del decennio, con prospettiva di ulteriore aumento a partire dal 2016, per un
ammontzare complessivo di Euro 50.000.000,00, mantenendo comunque la misura complessiva
delle riscossioni per tale causale nel Comune di Napoli significativamente al di sotto di guella
registrata (in relazione al carico medio per zbitante} nei 10 comuni pil grandi d'[talia;

si & proceduto, inoltre, alla quantificazione delle economie di spesa in materia di personale nel
decennio 2013-2022, in conseguenza del collocamento a riposo dei dipendenti per limiti di et e
delle assunzioni possibili nei limiti attuali consentiti dalla legge. Da quanto risulta dalle relazioni
predisposte in proposite dal Servizio Personazle e dalla Direzione Generale, risulia un’economia
complessiva di Euro 631.000.000,00 (in tale somma sono compresi i risparmi riferibili alle
retribuzioni e &l fondo del salaric accessorio del personale del comparto, nonché i risparmi
derivanti da minori contratti a tempo determinato e da minori contratti di dirigente, scelte, queste,
operate nel corso del 2012 al fine di contenere la spesa del personale nel limiti del 50% della spesa
corrente), da ripartire per ciascun anno di durata del] piano. Tale economia & sottostimata, poiché si
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& ritenuto di non tenere conto délle economia conseguenti a cessazioni del rapporto di lavoro per
cause diverse dai limiti di etd e delie econamie per minori approvvigionamenti (vestiario, ticket, -
attrezzature di sicurezza, formazione, programma di sorveglianza sanitaria, ecc.) conseguenti alla
riduzione del personale. Tali economie, unitamenta all’avanzo comunque generato'dal Piano,
potranno essere utilizzate per ulteriori assunzioni che, nai limiti della nuova Dotazione Organica
approvata dalla Giunta, potranno rendersi possibili in conseguenza del temperamento o
dell'eliminazione dei limiti assunzionali oggi previsti. In ogni caso, pur calcolando le economie
utilizzabiti ponendo a confronto le minori spese conseguenti ai collocamenti a riposo con [e
maggiori spese conseguenti alle assunzioni da turnover nei limiti attuali di legge (40%), si & ritenuto
di superare tali [imiti negli ultimi due anni del Piano, allo scopo di evidenziare la necessitd di
tipristinare la funzionalitd ordinaria degli uffici in connessione con le esigenze poste a base della
ntova, sia pur ridotta, Dotazione Organicg; allo stesso modo, non sono state utilizzate, ai fini de!
pareggio del Piano, tutte le economie che invece le dinamiche relative al turnover del personale
fanno ipotizzare sul fondo risorse decentrate del comparto, tenuto conto del possibile
temperamento dei limiti attualmente esistenti in relazione all’'ipotizzato ripristino delle condizioni
di virtuosita del Comune di Napolj;

ai sens’ del’art. 243his, comma 9, lettere b) e c, del D. Lgs. 267/2000, 'accesso al fondo di
rotazione comporta I'ohbligo della riduzione nel triennio, nella misura rispettivamente del 10 e del
25 %, della spesa per servizi, intervento 03, e per trasferimenti, intervento 05. Si & proceduio
pu-tants @ determinare, con riferimento al bilancio assestato 2017, la spesa sostenuta in termini di
impizgni zssunti per tali interventi, che & risultata pari, rispettivamente, ad Euro 496.517.928,00 e
ad Euro 30.657.083,15. Tali importi sono stati peraltre determinati con esclusivo riferimento agli
interventi finanziati direttamente con risarse del bilancio comunala, escludendo quindi le somme
che trovana finanziamento in corrispondenti entrate provenienti <a altri soggetti pubblici. Atteso,
peraltro, che, in base a quanto previsto dallo schema di Decreto Ministeriale presentato in sede di
Conferenza Unificata Stato Cittd e autonomie locali del 20/12/2012, con cui sono definite le
modalita di erogazione dell’anticipazione di cui all'art. 243-ter, sono previste premialita per gli enti
che migliorino il risultato della riduziea~ di spesa di un ulteriore 5%, si & ritenuto di perseguire tale
chiettivo, trovando adeguato e confortante riscontro negli studi effettuati sulla spesa complessiva
del Comune e delle sue societd controllate o partecipate a maggioranza, con particolare e
dettagliato riferimento sia ai diversi settori operativi, sfa alle diverse categorie merceoclogiche,
trova altresi riscontro negli accertamenti effettuati sulia spesa sostenuta dalle societ controllate e
partecipate a maggioranza dal Comune, principali destinatarie dei trasferimenti e degli affidamenti
di servizi, accertamenti che hanno avuto come esito 1a possibile significativa riduzione del costo del
servizio delle suddette partecipate, che pertanto ai fini delle attivithd svolte, non riceverebbero
particolare nocumento dalla riduzione delta spesa del Comune. Ulteriori economie sono attese
dalle operazioni di razionalizzazione delle partecipazioni comunali attraverso la costituzione di una
societa Holding, la fusione delle societd operanti nel settore dei trasporti e Falienaziore di
minoritarie, ma pur sempre significative, quote di talune societd interessate dai processi di
razionalizzazione. Sulla scorta di tali studi ed approfondimenti, si & ritenuto di poter conseguire, nel
triennio, il risultato di un’ulteriore economia anche nell’acquisto di beni {intervento 02), pari al 10%
rispetto all'importo di Euro 6.041.865,00 previsto nellassestato 2012. Sono state calcolate,
pertanto, le seguenti economie complessive nel decennio: intervento 02 Euro 5.860.000,00;
intervento 03 Euro 695.000.000,00; intervento 05 Euro 85.500.000,00; per un totale complessivo di
circa Euro 785.000.000,00;
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g) ulteriori economis sono state valutate possibili nelle altre spese, quali fitti passivi, oner
straordinari, imposte, per un totale di circa Eura 504.000.000,00,

h} come appare chiaro dal prospetto di cui al paragrafo 1.3 della sezione seconda, negli anni 2013 e
2014 si fara ricorso, per assicurare Vequilibrio di parte corrente, all’'avanzo presunto di
amministrazione dal 2012, nel seguente modo:

I Eura 35.000.000,00 nell’anno 2013;
. Euro 45.000.000,00 nellanno 2014;

i} a partire dall'anno 2014, avendo ottenuto nel 2013 I'anticipazione a valere sul fondo di rotazione di
cui all'articolo 243-ter del D. Lgs. 267/2000, presumibilmente parf a circa € 265.000.000,00,
lavanzo di amministrazione conseguente alfutitizzo dell'anticipazicne che genererd la
cancellazione di parte dei residui passivi attualmente in bilancio sard utilizzato nel seguente modo:

I Eure 7.500.000,00 nell’anno 2014;
Il Euro 36.000.000,00 neli'anno 2015;
1. Euro 37.000.000,00 nell’annc 2016;
V. Euro 39.000.000,00 nell’anno 2017;
V. Euro 40.500.000,00 nell’anno 2018:
VI, Euro 30.000.000,00 ne¥’anno 20189;
Vil. Euro 22.000.000,00 neliannga 2020;
VIl Euro 36.000.000,00 nell’anno 2022;

per un totale di Euro 330.000.000,0% Nel¥': pposito capitolo della sezione Il & riportato unc schemz
che rappresenta fa simulazione dell’assorbimento del disavanzo registrato a Rendiconts 2011, per
effetto del preconsuntive dell’anno 2012, sommato alla cancellazione dei residui passivi dell’anno
2013, noncké a seguito dell'alienazioie degli immobili prevista per lo stesso anno 2013,

Il risultato complessivo di tali iniziative in funzione di maggiori entrate e di economie di spesa, porta ad un
valore totale nel decennio di circa € 3,22 mid, quindi @ pareggio, con differenza positiva, rispetto al deficit
complessive previsto per la durata del piano.

Successivameante al’adozione della delibarazione 58/2012, & intervenuta la Deliberazione della Corte dei
Conti n.16/SEZAUT/2012/INPR, che ha approvato e linee guida e lo schema istruttorio dei piani di
riequilibric finanziario pluriennale presentati ai sensi dell’art. 243bis del D. Lgs. 267/2000. Tale schema
istruttorio tracvia, nella sostanza, uno schema di massima di redazione del piano che appare
particolarmente confacente ed utile 2i fini della rappresentazione della situazione complessiva del Comune
di Napoli e delie soluzioni adottate per il riequilibrio e # ripiano del disavanzo e, pertanto, & apparso

opportuno adottare e seguire lo schema stesso per la redazione del Piano come deciso dal Consiglic
Comunale.
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Trattandosi di guestioni in parte coincidenti e comunque collegate, i purti di cui sopra sono frattati
contestualm:nte.

Rendiconto 2008 {z2nno di sagnalazione: 2010)

Con nota 4347 del 6.07.2010, 2 seguito della relazione trasmessa dal Collegio dei Revisori dei Conti ai sensi

dell'art. 1, cc:nmi 166 e seguenti della legge 266 del 23.12.2005, la Corte dei Conti ha richiesto alcuni
chiarimenti il merito ai seguenti aspetti del Rendiconto 2008:

1} ingente ammontare dei residui attivi dei primi tre titoli dell'entrate, antecedenti il 2004, a
fronte di una bassa capacit3 di riscossione degli stessi;

2} stralcio dei crediti dubhi dal cont. del bilancio con conseguente iscrizione nel conto dst
patrimonic e effetti sulla determinazione del fondo svalutazione crediti;

3} andamento crescente dei residui passivi rilevati:

4} riconoscimento e copertura finanziaria dei debiti fuori bilancio, ritenuta awvenuta in via
parziale.

A tale nota, il Comune di Napoli ha dato riscontro con nota prot. 487/E del 6.08.2010 a firma del
Coordinatore del Dipartimento Autonomo Ragioneria Generale.

La Seziore Regionale di Controllo della Corte dei Conti per la Campania, con ordinanza presidenziale n.
16/2011 attivava la procedura ai sensi dell’art. 1 comma 168 della legge 166 del 23.12.2005, disponendo la
convocazione per if giorno 5 aprile 2011. Con nota PG/2011/215314 del 4.04.2011, a firma dell’On. Sindaco
e del Coordinatore del Dipartimento Autonomo Ragioneria Generale, venivano forniti i chiarimenti alle
osservazioni mosse. Nel corso dell’adunanza del 5 aprile 2011, la Sezione regionale della Corte dei Conti

prese atto degli ulteriori chiarimenti forniti in merito alle osservazioni segnalate, ribaditi anche dai dirigenti
all’uopo delegati.

Infine, con la pronuncia n. 251/2011, trasmessa alf Amministrazione in data 29.04.2011, la Sezione
Regionale di Controllo della Corte dei Conti segnald alcuni profili di presunte irregolarita contabili rel
Rendiconto 2008, con particolare riferimento a:

1} mancata rilavazione in bilanrio dellimporto dei crediti inesigibili;

)
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2} conservazione in bilancio dell’intaro ammoniare dei residui attivi di dubhia esigibilita;
3) incongrua determinazione del Fondo svatutazione crediti.

La Corte dei Conti dispose la trasmissione dellz pronuncia al Consiglio Comunale e il termine di 60 giorni
par 'Amministrazione per comunicare le misure consequenziali da adottarsi.

L’Amministrazione ritenne di procedere relativamente al punte 1} ad una ulteriore verifica circa le criticith
evidenziate, procedendo ad effettuare una verifica straordinaria presso 1 Servizi competenti. Pii
specificamentea, con 'adozione di una specifica deliberazione (n. 589 def 2.05.2011), la Giunta Comunale,
dette avvio agli ulteriori controlli “sulla mancata rilevazione dei crediti inesigibili”, riservandosi di richiedere
un riesame par i punti 2) e 3) dei rilievi mossi anche sulla base di ulteriori chiarimenti e decumentazione
net merito. L'esito della ricognizione avviata venne rappresentato in una successiva deliberazione di Giunta
Comunale {n. 726 del 26.05.2012), in cui si prendava atto delle attestazioni effettuate da parte dei Dirigenti
dei Servizi competenti circa Vinesistenza di crediti inesigibili nei residui attivi risultanti non solo nel
rendiconto della gestione 2008 ma anche di quelli riportati nel rendiconto della gestione 2009 e 2010
(alepoca in corso di esame al Consiglio Comunale). Inoltre, al punio 3} del deliberato, si disponeva di dare
atto che “sulla base del continuo monitoraggio sulle riscossioni dei residuf attivi e in particolare di quelli di
dubbia esigibilita, saré cura dell’Amministrazione, tenuto in dehbito conto i contenuti della pronuncia dello
Sezione regionale della Corte di Conti della Campania, qualoro si verificassero consistenti diminuzioni delle
riscossionf del residui di dubbia esigibilitd e contestualmente verificota la scadenza dei termini di
prescrizione dei crediti inerenti | residul attivi, porre in essere tutte le misure consequenziali, in accasione
della redozione e/c verifica degli strumenti progrommatici dellEnte o in sede di rendiconto di gestione,
campresa I’ eventuale stralcio dal conto del hilancio di quei residui di dubbia esigibilitd che ricadano nelle
condizioni sopra indicate, non coperti anl Fondo svalutazioni crediti, né da quote di avanzo o
amministrazione non vincolgto”. Le deliherazion' nn. 589 e 726 del 2.05.2011 e 26.05.2011 sono state

- trasmesse a cura della Segreteria della Giunta Comunale alla Sezione regionale di Controllo della Corte dai
Conti della Campanis, al Presidente del Consiglioc Comunale e al Collegio dei Revisori dej Conti,

L'Organo di Revisione nella Relazione al Rend'.onto della gestione 2010, nel prendere atto della pronuncia
della Sezione regionale della Campania della Corte dei Conti n. 251/2011 e della consequenziale delibera
589 del 2.05.2011, evidenzid che laddove esistenti dall'ufteriore verifica straordinaria, i crediti inssigibili
avrebbero dovuto essere stralciati dal conto di bilancio, provvedendo al ricalcolo dell'avanzo di
amministraziong | Revisori segnalavano inoltre che il Fondo svalutazirnni crediti non appariva
sufficientemente adeguato, visto Vammontare dei residui attivi e Il totale dei residui attivi di dubbia
esigibilita. #l parere espresso dai Revisori &l Rendiconto della gestione 2010 & stato favorevole, pur
nell’intesa deile eccezioni e riserve formulate nal merito della corretta identificazione ed inviduazione dei
crediti di dubbia esigibilita, con l'invito al’Amministrazione, nel caso di esistenza di crediti inesigibili a voler
rettificare il rendiconto della gestione 2010 .

Terme di Agnauc {anno di segnalazione: 2016-2011)

Con ordinanza presidenziale n.72/10 di convocazione dell’ adunanza della Sezione regionale di controllo
della Corte dei Conti per la Campania , vertente sulla Societd Terme di Agnano Spa venivano poste all
Amministrazione alcune osservazioni conienute in apposito documento ed accluse a detta ordinanza. |
chiarimenti richiesti vertevano in principal modo su:

1} ladeterminazione del prezzo di acquisto delia partecipazione del Cormune in Terme di Agnano;
2} l'esecuzione del Piano di Rilancio del 1997 e “privatizzazione”;

3} itrasferimanti di capitale dal 2002 al 2005;

4} Faumento di capitale 2008 di £ 7.700.000,00;

5) la rivatutazione dei beni immobili deila societd ai sensi ex DL 185/2008 e s.m.i.;

6, l'analisi economico —finanziaria della societa;
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7) il mantenimento della partacipazione e regime in house providing.

Con nota prot. 5013 del 10.12.2010 V'Assessore alla Risorse Strategiche pro — tempore trasmetteva
refazione illustrativa con allegati su supporto informatico onde fornire i necessari chiarimenti alle
osservazioni formulate e accluse all'ordinanza. Lz relazione conteneva il visto per presa visione del Collegio
dei Revisori dei Conti.

La Sezione Regionale di controllo della Campania, con nota 2531 del 30.05.2011, trasmetteva
alllAmministrazione comunale la pronuncia n. 271/2011, adottata dallz Sezione regicnale nella Camera di
Consiglio del 16 dicemhre 2011. Partendo dai rilievi e chiarimenti nelle osservazioni allegate all'ordinanza e
prendends atto delle memorie fornite dall’Amministrazione, le osservazioni contenute nella pronuncia
vertevano sia sulla rendicontazione dei trasferimenti di capitali per investimenti alla Societd Terme di
Agnano Spa, sia sul perseguimento di attivitd istituzionali da parte dellz Societa. Tanto, ai sensi della legge
244/2007 (Finanziaria 2008) e della legge n. 69 del 18.06.2009 che stabilisce il termine del 31,12.2010
entro il quale & stato imposto alle Amministrazioni I'obbligo di cedere le societs e le partecipazioni non
rientranti nei fini istituzionali delle Amministrazioni pubbliche e quindi anche degli Enti locali.

Con |z deliberazione di Consiglio Comunale n. 59 del 30.11.2011 che ha previsto la fusione delle society di
trasporto pubblico ANM Spa e Metronapoli Spa , attraverso il passaggio , quale step intermedio, al modello
sacietario del gruppo :nico mediante costituzione di halding operativa con capogruppa Napolipark sri, &
stato tra l'altro, previsto it rilancio delfe attivitd di Terme di Agnano Spa , attraverse la vendita mediante
gara eurcpea del 40% del capitale sociale.

Con Padesioni: al Piano di Riequilibrio e 'adozione delle misure necessarie per il rientro del disavanza di
amministrazione di «.ui al rendiconto dellz gestione 2011, I Amministrazione & orientata alla vendita di una
quota maggiore del capitale sociale e/o alla vendita totole delle Terme di Agnano.

Rendiconto 2010 2 Bilando ¢i Pravisione 2011 {ammo di sepnalazione: 201 23

La Sezione Regionzle di Controllo della Campania della Corte dei Conti, con nota 1941 del 23 maggio 2012,
a seguite dellinvio da parte dei Revisori dei Conti della Relazione sul Rendiconto 2010 e Bilancio preventivo
2011 e dei quastionari, ha richiesto, ai sensi delf’art. 1 comma 166 delia legge 23 dicembre 2005 n. 266,
alcuni chiarimenti e documentazione sui documenti programmatici. Si riporta di seguito una sintesi delle
osservazioni.

Rendiconto 2016

1. Gestione residui

a)  differenza fra i crediti di dubbia esigibilit dichiarati dalt’ Amministrazione e quelli individuati e
rielaborati dal Coliegio dei Revisori dei Conti;

b) andamento decrescente del Fonda svalutazione crediti nspetto ai credttl dubbl dichiarati;

c}  bassa capacita diriscossione dei residuj attivi;

d)  verifica sulle economie dei residui passivi dichiarati, con particolare riferimento ai debiti verso le
societa partecipate e le cause dela cancellazione di alcuni dehiti.

2. Partecipate

a}  richiesta delle iniziative assunte dall'Ente ai fini dell’ottimizzazione dalle attivita di controllo sulia
gestione delle partecipate stesse;

b)  relazions relativa al triennio 2008/2009/2010 evidenziante la redditivity del capitale investito e
del capitale netto di ciascuna Societa

3. Equilibri di bilancio
a) richiesta di chiarimenti inerenti il prospetto relativo alla verifica degli equilibri di parte corrente e
parte in conto capitale risuftante dal questionaric del rendiconte 2010. Dalle osservazioni delia
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Corte risulterebbe un disequilibrio di parte corrente in conte comnetenza, determinato
dall'assunzione dei maggiori impegni rispeito alle entrate accertate.

4. Parametri di deficitarietd:
a} verifica del rispetto nel rendiconto 2011 dal rispetto dei parametri inerenti:
= disavanze di amministrazione complessivo superiore at 5% delle entrate corrent;
e ripiano sguilibri in sede di provwedimento di salvaguardia art. 193 del TUEL con alienazione
dei beni  patrimoniali e/c avanze di amministrazione su spese correnti (tit 1) , superiori al
5% delle entrate.

Bilancio df Pravisione 3011

1} richiesta di spiegazioni in merito all'incremento del 10% della spesa corrente prevista ne! 2011
rispetto al'ammaentare della spesa corrente del cansuntiva 2010;

2} richiesta di delucidazioni sulla previsione di “squilibric di parte corrente” in aumento rispetto al

disequilibrio a consuntivo 2010, con richiesta delle fonti di copertura del “disavanzo di parte
corrente”;

3) richiesta di attendibilita suli'efevato incremento previsio delle entrate del Titolo V rispetio a quanto
risultante dal Rendiconto 2010.

CGestione di cassa

1} richiesta di verifica da parte dell’Ente della ricostituzione dei fondi a specifica destinazione utilizzati
per cassa 2l 31 dicembre 2010 per impieghi di parte corrente;

2} richiesta su azioni intraprese dall’ Amministrazione al fine di affrontare la crtiticita relativa alla
hassa riscossione delle sanzioni amministrative per pene pecuniarie

L'Amministrazione Comunale, come precedentemente evidenziato, a seguito della richiesta dei chiarimenti
da parte della Corte dei Conti di cui al pronunciemento n. 251/2011 inerente il Rendiconto 2008, ha
awviato una serie di iniziative con le deliberazioni nn. 589 e 726 rispettivamente del 2,05.2011 e 26,05.2011,
inerenti in particolar modo la verifica dei residui attivi di dubbia esigibilith e i residui inesigihili. In
particolare, nella deliberazione n.726/2011, VAmministrazione si era tra I'altro impegnata - tenendo in
dehito conto la prununcia 251/2011 della Corte dei Conti, sulla base def monitoruggio sulla riscossione dei
residui attivi in caso di un’eventuale diminuzione delle riscossioni e verificata la scadenza dei termini di
prescrizione - di porre in essere tutte le misure consequenziali in occasione delia redazione efo verifica degli
strumenti programmatici deil’Ente ¢ in sede di rendiconto della gestione, compreso lo straicio dal conto del
bilancio per quei crediti che ricadono nelle condizioni citate e che non risultano coperte dal fondo
svalutazione crediti né da quote di avanzo vincolato.

A seguito della nota 1941 del 23.05.2012, anche in ragione alle richieste e chiarimenti formulati dalla
Corte, fa Giunta Comunale, con atto di indirizzo n. 388 del 25.05.2012, , ha stahilito 'attivazione — con il
pregnante coinvolgimento del Collegio dei Revisori dei Conti dell’Ente, nonché, ove possibile, con
preventiva interlocuzione con la Sezione Regionale di Controllo — di un tempestive approfondimento circa
la metadologia pill corretta da utilizzare in sede di determinazione del Rendiconto 2011, con particolare
riferimento ai crediti di dubbia esigibilitd, sulla consequenziale determinazione del Fonde svalutazione
crediti e sulla progressiva risoluzione delle problematiche collegate al detto Rendiconto.

A seguito di detta delibera, FAmministrazione ha sospeso temporaneamente la predisposizione del
rendiconto della gestione 2011 e ha avviato una revisione straordinaria dei residui attivi che ha condotto,
con 'approvazione del rendiconto 2011, zllo stralcio dal conte del hilancio di circa 874 milioni dieuro e alla
canceliazione di circa 233 milioni di euro di residui attivi.

L'aAmministrazione, con nota prot. PG/2012/563765 del 9.07.2012 a firma del Ragioniere del Comune e con
il supports dei Dirigenti dei Servizi interessati, ha fornito i chiarimenti richiest! dalla Corte sia sul
rendiconto 2010 che sul Bilancio di Previsione 2011.
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LAmministrazione comunale, nonostante le numerose iniziative assunte finalizzate, da un lato, al
contenimento delle spese e, dail’zltro, all'accertamento e alla riscossione delle entrate tributarie ed
extratributarie, rilevando condizioni tali da non poter essere superate con {e misure di cui agli artt. 193 e
184 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267, Testo Unico sugli Enti Locali, con daliberazione consiliare n. 58 dal
30.11.2012 ha aderito al Piano di riequilibrio pluriennale ai sensi delie disposizioni di cui agli artt. 2423bis,
243ter e 243quater del medesimo D. Lgs, 267/2000, introdotti dal¥'articolo 3 del D. L. 10/10/2012, n. 174,
recante “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti tervitoriali, nonché ulteriori
dispasizioni in favore delle zone terremotate del maggio 2012”7, convertito con L. 7/12/2012, n. 213. La
deliberazione n. 58 & stata trasmessa, nella tempistica prevista dalla normativa { entro cingue giorni

dall'approvazione in Consiglio) alla Corte dei Conti Sezione Regionale della Campznia e al Ministero
dell'Interno.

La Sezione Regionzle di Controlio per la Campania in data 14.12.2012 ha disposto la convocazione in
adunanza della Corte per it 29 gennaic 2013 {poi aggiornata con successivo provvedimento al 31 gennaio
2013} per pronunciarsi in ordine alle osservazioni effettuate sul Rendiconto 2010 e sul Bilancio di Previsione
2011 {le motivazioni sono ricavabili direttzmente dalle osservazioni accluse alla nota di convocazione).
Nella nota medesima, cltre a dare atto che alcune delle osservazioni precedentemente poste potevano
ritenarsi superati, anche alla luce delle iniziative zssunte dal’Amministrazione e degli adeguamenti
normativi sopraggiunti, la Corte ha altresi individuato la data del 15 gennaic 2013 quzle termine ultimo per
la produzione di ulteria: | chizrimento da parte delf Amministrazione.

UAmministrazione ha conseguentemente riscontrato con nota prot. PG/2013/35327 del 15.01.2013,
rispondende, in particolare, alle osservazioni circa I'esistenza di un “disequilibrio” del Bilancio di Previsione
2011. Sono inaiire seguiti incontri tra il Magistrato istruttore e il Ragioniere Gznerale del Comune di Napoli
e il dirigente nel Sewvizio Bilancio, che hanno messo in luce la formale corrattezza dell’operato
dell’ Amministrazione in sede di verifica dell’equilibric nel Bilancio di Previsione 2011.

L'Amministraziore si & avvaisa della preziosa collabarazione fornita dal Collegio dei Revisori dei Conti anche
ai fini della predisposizione della deliberazione n.58/2012 inerente I'adesione al Piano di Riequilibrio
Pluriennale. Ne’ a relazione al rendiconto della gestione 2011, i Revisori, ne! richiamare necessaria per
FAmministrazione |"adesione del Piano di Riequilibrio e la pronta attuazione delle misure da adottare ai
sensi dell’art. 243 bis del decreto legislativo 267/2000, cosi come modificato dal decreto legge 174/2012,
convartito nella fegge 213/2012, esprimono parere favorevole all’approvaziona del rendiconto 2011, con e
riserve e le raccomandazioni segnalate nel merito.
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VAmministrazione Comunale neli’ultima triennio 2009/2011 ha rispettato gli ohiettivi programmatici
seconde il disposto delle normative di legge vigenti e delle circolari esplicative del Ministero dell'Economia
e Finanze.

Il rispetto degli obiettivi programmatici risulta attestato dalle certificazioni inviate dall’Amministrazione
comunale nei termini previsti dalla normativa inerente il Patto per i Comuni e le Province e, cioé entro il
31 marzo deli’znno successivo :

« anno 2009 - certificazione trasmessa dail’Ente {nella parsona del Responsabile del Servizio Finanziaria)
il 23.03.2010 , ripresentata nuovamente in datz 28.07.2010, ir allineamento con le scritture darivanti
con il consuntivo 2009;

s anno 2010 — certificazione trasmessa dall'Ente {nella persona del Responsahile del Servizio Finanziario)
il 28.03.2011;

¢ anno 2011 — certificazione trasmessa dall'Ente {nella persona del Responsabile del Servizio Finanziario)
il 26.03.2012;

® anno 2012 - dalla verifica effettuata ai fini del monitoraggio semestrale al 31.12.2012, da inviarsi al
Ministero dell’Economia e finanze entro il 31.1.2015, risulta rispettato Vohiettivo programmatico del
Patto di Stahilita interno 2012. 5i allega ad ogni buon fine il prospetto provviscrio delle risultanze de
Patto.

Mel mese di settembre 2012 & stata effettuz:» da parte della Ragioneria Generale dello Stato — Servizi
Ispettivi di Finanza Puhhlica de! MEF, una verifica aminnistrativo - contabile nei confronti del Comune di
Napoli.

Il Ragioniere Generale dello Stato con nota pret, 2012/0961399 del 14.12.2012, a seguito della verifica
effettuata, ha posto osservazioni e rilievi, cui i Servizi dell’ Amministrazione competenti nel merito stanno
predispenendo i dovuti riscontri.

Nei rilievi e osservazioni viene, in particolare, evidenziata “una sostanziale elusione dei limiti del Patto di
Stabilita delle annualith 2010 e 2011".

Si ritiene pertanto di dover fornire, anche in sede di presentazione del Piano di Riequilibrio Pluriennale, i
nacessari e dovuti chiarimenti inerenti le motivazioni addotte sul Patto di Stabilita 2010 e 2011, fermo

restando che i chiarimenti riportati saranno oggetto di separato riscontro al Ragioniere Generale dello
Stato.

Al Punto n.10 del prospetto sintetico e nella Relazione, si contesta la sostanziale elusione del Patto di
tabilitd 2010 il cui rispetto, viene testualmente riportato,” & stato formalmente ottenuto attraverso la

dilazione in pili esercizi di una spesa che correttamente, sarebbe dovuta essere imputata al solo anno di
competenza”,

La relazione fa riferimento alla deliberazione di Giunta Comunale n. 2287 del 30.12.2010 inerente “indirizzi
circa la soluzione della problematica afferente la richiesta di Asia Spa del riconoscimento di maggiori oneri
sostenuti dalla Societd a seguite delfassunzione dei lavoratori del Consorzio di Bacino Napal 5 -
Adempimenti conseguenti.”

Tale deliberazione nasce come possibilita di verifica di un accordo transattivo a seguito dei maggiort costi
sostenuti dalla Societa a seguita dell’assunzione di n. 328 lavoratori del disciolto Consorzio di Bacino Napoli
5. Stincarica 'Avvocatura di esprimere il necessario parere sull'ipotesi di schema di atto transattivo .

Nello schema di atto transattivo allegato, sono riportati i passaggi salienti che conducono allaccordo
transattive evidenziando, tra l'altro, che il Cormune gia con la deliherazione di Giunta Comunale r.2071 del
30.12.2008 aveva assunto ['impegno a riconoscere 'onere aggiuntivo derivante dall’assunzione dei
lavoratori del Consorzio di Bacino Napoli 5 operata in attuazione del DPCM n. 3679/2008 includendo detio
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onare nel corrispettivo del Contatto di Servizio da sottoscrivere tra ['Amministrazione Comunale ed Asia,
Tale costo quantificabile presuntivamente in circa 12 milioni dafle verifiche effettuate, non poteva essere
recuperato attraverso le internalizzazioni dei servizi in passato concessi in appalto e pertanto il Cemune si
era impegnato a destinare il contributo del Sottosegretario di Governo di £ 2.000,00 riconosciuto a ciascun
addetto del Bacino Napoli 5 all'Ente localz, all’Asia a fronte dei costi sostenuti.

La societa con la nota prot. 16690/10 del 18.11.2010 ha richiesto al Comune if riconoscimento dei maggiori
oneri sostenuti, nelle more delle verifiche circa la quantificazione degli effettivi timporti dovuti e del
necessario apporto da parte dell’Avvocatura Municipale .

La transazione & stata perfezionata nel 2011 con le seguenti modalita:

‘= con iz deliberazione di Giunta Comunale n. 398 del 30.03.2011 si & disposia [ approvazione dello
schema di atio Transattivo con il quale, a fronte delle divergenze sorte tra le parti circa i crediti
vantati dall'Asia Spz a seguito dell'assunzione dei laveratori dello sciolto Bacino Napoli 5 e le
richieste complessive avanzate dalla Sacietd, pari a complessivi Euro 24.990.537,79 (comprensivi di
IVA), it Comune di Napoli ha riconosciutoe |z somma amnicomprensiva di Eurg 10.000.000,00,
operando a valere sul dehito di Euro 15.248.268,37 che Asia attualmente doveva al Comune di
Napoli in ragione alla sistemazione dei rapporti tra gquest’ultima, il Comune di Napoli ed il
Commissariate di Governo per V'emergenza rifiuti e relativo ai costi defllo smaltimento 2006
originariamerte ricompresi nel contratto di servizio di ASIA e successivamente accollati dal Comune
in ragione della zonvenzione/intesa sottoscritta in data 13/03/2008 con il Corimissario delegato
all'emergenza rifiuti ex Q.P.C.M. 3653 /2008;

¢ |l Comun= si impegna in sede di redazione del rendiconto della gestione delf'anno in cui si realizza la
rinuncia d=1l'imparto transatto a procedere alla rideterminazione del proprio residuo attivo da Euro
15.248.268,37 24 Euro 5.248.268,37.

A fronte di cid, Asia Napoli rinuncia alla differenza pari ad Euro 14.990.537,79 oltre gli interessi maturandi
nonché a qualsivogltia ulteriore pretesa, oltre a rinunciare ad ogni azione gia intrepresa o da intraprendere
per il recupero del preprio credito.

La rideterminazione del residuo passivo & stata operata con il rendiconto della gestione 2011, atteso che la
transazione & statz approvata nel 2011.

Non si ritiene pertanto che il Patto di Stabilitz 2010 -ia stato eluso, visto Fiter procedimentale seguito e la
transazione perfezionata nel 2011 secondo una diversa modalitd rispetio a quella prevista con la
deliberazione di Giunta Comunale n. 2287 del 30.10.2010.

Al Punto n.10 del prospetto sintetico e nella Relazione si contesta la * sostanziale elusione del Patio di
Stabilita 2011 viene riportato, "si & verificata unimpropria contabilizzazione delle spese correnti tra le

uscite in conto capitale e, analogamente a quanto avvenuto nel 2010, sono stati irregolarmente posticipati
impegni di spesa corrente”,

Lz relazione inoltre fa riferimento alle risultanze del Patto 2011 nella bozza di constntivo evidenzizndo uno
sforamento dell'obiettivo per £ - 9.569.999,00. Tale risultato deriva da una bozza soggetta & continue
variazioni in aumento o in diminuzione delle entrate e delle spese - situazione evidenziata anche dagli
Ispettori - avvenuta dopo la data del 31.12.2011 e dopo la certificazione inviata al Ministero dell’ Economia
entro il 31.03.2012. A seguito della revisione straordinaria dei residui attivi avviata con la deliberazione n.
388/2012 il competente Servizio aveva probahilmente cancellato qualche accertamento ma erano in corso

di registrazione maggiori accertamenti segnalati efo dei residui passivi cancellati dai Servizi
dell’Amministrazione.

Nel Rendiconto della gestione 2011, approvato con la deliberazione comsiliare n. 54 del 30.11.2012, il
prospetto allegato alla deliberazione, riportante le risultanze de! Patto di stabilita , mostra il
raggiungimento dell’ obiettivo programmatico del Patto di Stabilit interno 2011 .
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Relativamente a quanto riportato nella Relazione circa “un’Impropria contabilizzazicne delle spese correnti
tra le uscite in conto capitale”, gh Ispettori fanno riferimento al mutuo contratto dall Amministrazione
nell’anno 2011 di euro 43.000.906,00 per aumento di capitale ASIA S.p.A.

Con deliberazione consiliare n. 20 del 15.07.2011 di approvazione del Bilancio di Previsione dell'esercizio
2011 e pluriennale 2011/2013, furonc previsti appositi stanziamenti in entrata ed in uscita rispettivamente
al titolo Ve [l per I'importe di euro 43.000.000,00 per aumento di capitale ASIA S.p.A.

Lz domanda di prestito — con ta seguente documentazione — & stata trasmessa alla Cassa DD.PP. Spa con
prot. PG/2011/637037:

o

Deliberazione Consiliare n. 20 del 15.07.2011;

A Cup;

A Determina a contrarre n. 2 del 4.10.2011;

A Attestazione art. 203 TUEL e patto di stabilita;

A Attestazione capacita di indebitamento;

A Certificazione di deficitarieta strutturale.

A Piano diinvestimenti ASIA con relazione sintetica di accompagnamento esplicativa delle iniziative

in corso di realizzazione.

Nel verbale di Assemblea straordinaria del Consiglio di Amministrazione ASIA Spa del 5 ottobre 2011 —
Repertorio n. 125226 Raccolta n. 23170 — con all'ordine del giorno al punto 1} Aumento di capitale sociale,
it Presidente ricorda che con I'approvazione de! Bilancic di Previsione annuale 2011 e pluriennale 2011 -
2013, # Consiglio Comunale ha tra I'altro, deliberato ¢ effettuare un aumento di capitale sociale pari ad £
43.000.000,00 finalizzato ad investimenti, tra i quali rientranc, a titolo esemplificativo e non esaustiva,
quelli finalizzatia ;

1) operare i necessari investimenti sulle struttu-e e le infrastrutture dedicate all’esercizio deltigiene

urbana;

2) sviluppare ulteriormente i servizi di raccoltz differenziata anche attraverso operazioni di
riorganizzazione che prevedano anche Vinternalizzazione di attivitd gestite facendo ricorso a ditte
esterne,

2] migliorare il sistema di offerta del servizio , con probabili recuperi in termini di efficienza ed efficacia
della gestione.

Nel verbale di assernblea al punto 3) viene poi evidenziato che “per ASIA Ncpoli Spa non trovano
applicazioni le dispasiziani e le limitazioni di cui all’articole 6, commu 19 del D.L. 78/2010 e sue modifiche ed
integrazioni, avendo evidenziato if Bilancio di esercizio af 31 dicembre 2010 un risulteto economico positivo e
non avendo quindi fatto registrare detta societd , per gli ultimi tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio
oyvero utilizzato riserve disponibili per il ripionamento di perdite anche infrannuali”.

La Cassa Depositi e Prestiti, a seguito della documentazione ricevuta dall’ Amministrazione e delle verifiche
di competenza effettuate nel merito, ha concesso e successivamente erogato il mutuo in questione; giusto
contratto di prestito protocollo 626112 del 5.12.2011 per euro 43.000.000,00 sottoscritto con Cassa
Depasiti S5pa per trasferimento di capitale ASIA Napoli Spa.

Cid premesso, la spesa & stata correttamente imputsts ne! Bilancio 2011 sul #itolo Il { Spese di
Investimento). Tale spesa , ai sensi della normativa sul Patto di stabilita 2011{ saldo finanziario calcelato in
termini di competenza mista}, non rientra tra gli impegni da includere ai fini della determinazione degli
obiettivi del Patto di Stabilitd interno 201.1.

Infine, sempre al punto 10 del prospetto e nella della Relazione all’ affermazione “ sono stati posticipati gli
impagni di spesa corrente” si menziona il contributo in conto esercizio 2011 in favore di Napoli Servizi
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disposto con la deliberazione di Giunta Comunale n. 1332 del 20.12.2011  inerente “ determinaziori ed
indirizzi in esito all’Assembiea Ordinaria della Societa Napoli Servizi Spa del 23 dicembre 2011,

Il contributo, risulta disposto, previa compatibilitd economico ~ finanziaria, in conto esercizio a pa rtire
dalarinualitd 2012 per dieci anni, per importo complessivo di £ 8.500.000,00. Tale concessione nasce Japgli
effetti di una riduzione dei costi operata call Amministrazione, riduzione condotta sulla base di una
razionalizzazione ed efficientamento dsi servizi forniti dalla Societa, ma che alio siato, non aveva ancora
prodotto gli effetti preventivati.

Nel caso di spacie, a concessione di un centributo, non & rapportata all’annuality di bilancio, come ad
esempio accade per la prestazione di servizi, |l contributo, allocato all'intervento 05 del titolo | della spiesa
corrente previa compatibilits econemico — finanziaria & stato stanziato in sede di Bilancio di Previsiorse in
quota parte sugli esercizi 2012 e successivi. La  decisione di procedere all' erogazione da > arte
dell’Armministrazione & dovuta anche zl fine di superare gualsiasi rischio di possibile contenzioso, per le
difficolta segnalate dalla Napoli Servizi, ma non si tratta di effettiva perdita a seguito di riduzione dei cos ti,

Non sl ritiene pertanto, anche in tale caso, che esistano motivi di elusione al Patto di Stabilita 2011 wisto
I'iter procedimentale e contabile eseguito con la deliberazione n. 1332 del 30.12.2011.




L'anticipazione di tesoreria non & mai stata attivata dal Comune di Napoli. Tuttavia, 'autorizzaziona
all'anticipazions di tesoreria al sensi dell’art. 222 del decreto legislativo 267/2000 permette di poter
disporre I'vtilizzo, in termini di cassa, defle entrate aventi specifica destinazione per il pagamento delle
spese correntl, secendo quanto esprassamente richiamato dall’art. 195 del citato decreto.

Rendiconto Rendiconto Bilancio esercizio
esercizio 2010 esercizio 2011 2012

Entitd anticipazioni complessivamente
corrisposte * {accertato al Tit. V) 0 0 0
Entitd anticipazioni complessivamente
restituite * (impegno al Tit. ITT) 0 0 0
Entita anticipazioni non restituite al 31.12 0 0 0
Limite anticipazione concedibile ai sensi
deil'art. 222 TUEL 316.635.384,63 369.617.866,29| 339.397.189,67
Entita dellz somme maturate per interessi )
passivi 0 0 0

Entita massima delle entrate a specifica
destinaziong uiilizzata in termini di cassa
ex art. 195 TUEL con cerrispondante vincolo

sull’ anticipazione di tesoreria concedibile 316.635.384 63 369.617.866 29 339,397.189,67

Esposizione massima di tesoreria ' 0 | G f 0

Giorni di utilizzo delle anticipazioni | O| O| 0
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La Sezione regionzle di controllo deliz Corte dei Conti della Campaniz nella nota 1941 del 23 maggio 2012,
inerente chiarimanti circa il rendiconto della gestione 2010 e il Bilancio di Previsione 2011, ha tra Faltro
chiesto se i fondi utilizzati per cassa al 31 dicembre 2010 (pari ad € 328.724.862,50) fossero stati ricostituiti,
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Negli ulteriori chiarimenti forniti aliz Sezione Regionale della Corte dej Conti con nota prot. pg/2013/35327
del 15.01.2013, ad integrazions della nota prot 5563785 del 8.07.2012, si & riscontrato che nall’esercizio
2011 tutti gli introiti non soggetti a vincolo di destinzzione sono stati naturalmente destinati alia
ricostituzione dei fondi vincolati per I'importo di £ 328.724.862,50, utilizzati per cassa al 31 dicembre 2010.
Nel corso dell'esercizio 2011, considerata la carenza di disponibilit di cassa dellEnte, si & reso nacessaric,
per far fronte al pagamento delle spese carrenti, il riutitizzo con modalita rotative delle somme a specifica
destinazione.

N riutitizzo rotativo delle somme a specifica destinazione ha condetto PEnte ad effettuare accurate verifiche
sulla esatta consistenza delle somme inerenti le entrate vincolate; dalle verifiche effettuate si & rilevato per
alcune entrate finanziate 1a non completa ricostituzione.

Cid premesso, all'esito deila verifica, tuttora in corso, ' Amministrazione provvedera con le entrate “libere”
a vincolare le somme relative ad entrate vincolate che risulteranno non ricostituite. Attesa la carenza di
liquidita di cassa, che ha condotto tra 'altro, VEnte ad aderire al Piano di Riequilibric Pluriennale e alla
richiesta di accesso &ll'anticipazione del Fordo di rotazione di cui alf'art. 243 ter del decreto legislativo
267/2000, nella programmazione dei flussi finanziari degli esercizi dal 2013 al 2022 saranno previsti nelle
entrate imperti a titolo prudenziale atti alla ricostituzione dei fondi a seguito delle verifiche in itinera.
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Premesso che con nota PG/2013/35327 del 15.01.2013, gi# in precedenza richiamata (cir. punto 1.2, parte
finale}, sono stati forniti chiarimenti in ordine allz correttezza dell'operato dell’ Amministrazione in sede di
approvazione del Rendiconto per i 2011, si riporta 1a seguente tabella riepilogativa.

Voci

Rendiconto
esercizio
2010

Rendiconto
esercizie
2011

Bitancia

esercizio 2012

Entrate titola |

413.100.835,23

866.100.725,51

910.020.769,54

Entrate titolo {l

717.210.576,34

165.202.649,74

173.309.232 48

Entrate titolo 1

227.277.347,09

241.853,680,54

231.856.172,9%

y Totale titoli |, 1111 {A)

1.357.588.758,66

1.273.257.055,75

1.315.186.175,01

Spese tiolo | (B)

1.325.4°3.006,46

1.238.625.360,25

1.369.740.828,87

Rimborsi prestiti (C} parte del Titolo (1l

60.654.791,41

59.676.423,48

65.781.711,24

Differenza di parte correnie {D=A-B-C)

28.840.039,21

- 25.044.72794

- 120.336.365,10

Utilizzo avanzo di amministrazione
applicato alta spesa corrente (+)
/Copertura disavanzo {-) (E) **

21.978.880,76

137.060,73

14.094.361,54

Entrate diverse destinate a spese
correnii (F) di cui:

32.812.853,61

36.654.282,71

Contributi per parmessi di costruire {fino
al 2012)

5.969.745,68

11.398.478,14

1.679.772,00

Plusvalenze da slienazioni patrimoniali

22.843.107,93

25.255.804,57

35.000.900,00

altre entrate TITOLO IV FIN EU

235.772,60

Entrate correnti destinate a spese
d'investimento (G) di cui:

2.633.031,04

3.261.522,11

Proventi da sanzione per violazioni al
codice della strada

Altre entrate - TITOLO 1 ENTRATE
CORRENTI

6.000,00

Altre entrate - titolo [l entrate correnti

2.857.500,00

Quote di finanziamento dagli
investimenti

1.687.110,50

Entrate diverse utilizzate per rimhborso
quote capitali {(H)

Saldo di parte corrente al netto delie
variazioni {{D+E +F-G+H)

23.309.664,12

8.485.093,39

4.301.089,89
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Rendiconto Rendiconto
esercizic esercizio Bilancio
Vaci 2010 2011 esercizio 2012

Entrate titolo 1V

346,339.496,93

321.466.077,92

1.136.440.838,91

Entrate titolo V

100.007.833,06

48.500.000,00

10.400.000,00

Totale titoli IV, V {84)

446.347.329,5%

369.966.077,92

1.145.840.838,91

Spese titolo il (M4}

417.456.212,05

337.193.577,81

1.067.108.889,02

Differenza di parte capitale (P=i-N)

28.891.117,90

32.772.500,11

75.731.945,85

Entrate correnti destinate a spese

d'investimento (G) 2.633.031,04 3.261.522,11
Utilizzo avanze di amministrazione applicato
alla spesa in conte capitale {eventuale) (Q) 2.021.916,35 37.925,41 26.516.053,27

Titolo I entrata

6.000,00

Titolo It entrata

2.857.500,00

investimenti finanziat dai primi tre titoli della
entrata

1.687.110,50

Saldo di parie capitale al netto dzlle
variazioni
(P+O+F+G+H)

33.546.065,33

36.071.547,63

106.242.003,16

Accertamenti di competenza

Rendiconto Rendiconto
o esercizio esercizio Bilancio

Tipologia Entrate 2010 2011 esercizio 2012
Contributo rilascio permesso di costruire 1.443.582,53 1.667.223,06 1.500.000,00
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni 1.692.862,65 1.743.241,83 2.000.000,00
Recupero evasione tributaria 43,906.346,24 21.735.000,00 2.050.000,00
Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali 212.932,00 227.832,00 398.234,00

Sanzioni al codice della strada

71.508.948,94

83.478.682,34

83.000.000,00

Plusvalenze da alienazione

0,00

0,00

Alire®

9.460.909,20

13.453.498,56

21.473.675,00
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*Note per altre entrate

importi
Tipologie Rendiconto Rendiconto
BSEercizio gsercizio Bilancio
2010 2011 esercizio 2012

Recupero spese notifica contravvenzioni

5.450.509,20

13.493.498,56

21.473.675,00

0,00 0,00 0,00
impegni di competenza
Rendiconto Rendiconto
zsarcizio esercizio Bilancio

Tipologia spese 2010 2011 esercizio 2012
Consultazioni elettorali o referendarie locali 226.818,28 6.943,696,04 0,00
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni
pregressci 0,00 0,00 0,00

Oneri straordinari della gestione corrente

42.554.766,81

£60.999.730,38

44.053.881,08

Spese per eventi calamitosi

0,00

0,00

Sentenze esecutive ed atti equiparati

36.944,241,81

22.673.309,42

46.000.000,00

Altre*

Totala

79.725.826,90

90.616.735,84

90.053.881,08
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Rendiconioc Rendiconto Rendicanto
esercizic 2009 esercizio 2010 esercizio 2011

Risultato di amministraziona (+/-) 178.802.247,36 92.047.447,80 |- 809.605.401,78
di cui:
a) vincalato 4.546.557,49 2.165.757,30 40.604.415,21
b) per spese in conto capitale
¢} per fondo ammortamenta
d) per fondo svalutazione crediti 149.895.053,76 84.545.193,07
) non vincolaio (+/-) 174.255.689,87 BC.8EB1.690,50 |- 850.209.816,99

ard ey

Per gli anni 2009 e 2010, il rendiconto si & chiuso con un avanzo di amminisirazione e non sono stati
pertanto adottati provvedimenti di ripiano dei disavanzi, sebbene nel corso degli stessi anni 2009 e 2010
siano invece state adottati | seguenti provvedimenti per a salvaguardia degli equilibri di bilancio:

¢ Anno 2009 - Deliberazione di Consiglio Comunale r. 21 del 13.10.2009, recante “RICOGNIZIONE
SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI - RIEQUILIBRIO D BILANCIO”

¢ Anno 2010 - Deliberazione di Consiglio Comunale n. 27 del 29.09.2010 recante “RICOGNIZiONE
SULLO STATO DI ATTUAZIONE DE!I PROGRAMIMI - EQUILIBRI GENERALI D BILANCIO 2010”

Nel 2011, a fronte di un disavanzo non ripianabile cor: gl strumenti di cui all'art. 193 TUEL, il Consiglio
Comunale si & espresso nel senso di aderire — con deliberazione n. 58 de 30/11/2012 - alla procedura di
riequilibrio pluriennale di cui all’articolo 243hbis del D. Lgs. 267/2000.

In vista dell’adozione del Rendiconto 2011, il Servizio Registrazioni Contabili e Adempimenti Fiscali ha
adottato la disposizione dirigenziale n. 78 def 29/10/2012 con Ia quale, partendo dall’attivita di ricognizione
straordinaria dei residui attivi e passivi avviata nel mese di luglio dello stesso anno, e prendendo atto della
necessita di procedere ad une prudente valutazione della situazione creditoria del Comune di Napoli, &
stata effettuata una consistente cancellazione di residui attivi, in ragione {cfr. pag. 6 della disposizione) dell’
87,652 cei residui attivi ancora risultanti al termine dellz conclusione del’attivitd di ricognizions.




Quadra riassuntivo della gestione di competenzz

Rendiconto
esercizio 2009

Rendiconta
esercizio 2010

Rendiconto
esercizio 2011

Accertamenti (+)11.942.345,318,59 1.967.482,694,80 |1,788.017.302,95

Impegni {-) | 1.931.848.444,19 1.967.440.616,11 |1.779.707.195,71

Risultato della gestione di

combetenza 10.496.874,40 42,078,69 8.310.107,24

Applicazione dell'eventuale avanzo di

amministrazione non vincolato

{dell'esercizio precedente) 176.581.248,09 170.635.388,87 84.545.153,97
utilizzo dell'avanzo: 20.740,335,11 -

Titolo | - spese correnti ) 20.740.335,11 -

Titolo 1l - spese in conto capitale - -

Titolo 11t - rimborso di prestiti {quota

capitale)

Risultato della gestione d;

competenza al netto dell'utilizzo

dell'avanzo 10.496.874,40 42.078,69 8.310.107,24

Irisultato di competenza si & cosi

determinato

Riscossioni in conto competenza (+)[1.132.557.145,28 [1.181.108.091,15 1.161.804.942,56

Pagamenti in conto competenza (-} | 920.457.189,81 943.004.931,70 859.562.319,75

Differenza {A)]|212.099.955,47 238.103.159,45 202.242 623,21

residui attivi di competenza {+) | 809.788.173,31 786.374.603,65 626.212.359,99

residui passivi di competenza

1.011.351.254,38

1.024.435.684,41

820.144.875,96

Differenza

201.603.081,07

238.061.080,76

183.932,515,97

Risultato della gestione di
competenza (A} -{B)

10.496.874,40

42.078,69

8.310.107,24
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SRR,

In ordine all’'esame del trend dell’attivitd di recupero dell’evasione tributaria, si rinvia aliz relazione
deli’Organo di Revisione al Rendiconto 2011, dove & stato evidenziato “un peggioramento del recupero

dell'evasione tributorio rappartando i valori dai rendiconti o 2009 & 2010 con quelli del rendiconto 2011"
(cfr. pag. 145 delia relaziona),

Circa le difficolta di riscossione, pud evidenziarsi quento segue:

- Fattivita di controllo di merite suile quote inesigibili ex art. 19 del D.Lgs. n. 112/1989 {TU
Riscossione) ~ finalizzata ai ristoro delle somme non riscuotibili per cause imputabili agli Agenti
contahili incaricati della riscossione {es. discarichi per vizi di notifica della cartella di pagamento) —
& fortemente influenzata dai dilatati tempi di trasmissione della necessaria documentazione da
parte degli Agenti medesimi; ad ogni modo - attesi i tempi del contenziose tributario nei diversi
gradi di giudizio - gli Agenti contahili sono rituzlmente diffidati a risarcire 'Ente del danno che
deriverebbke dalie sentenze una volia passate in giudicato;

- Fattivita di controflo sulle gquote inesigibili, allo stato, & vanificata dalle continue
proroghe, che intervengono di anno in anno, sui termini per la presentazione delle comunicazioni
di inesigibilita “definitive” (in alts termini, fe comunicazioni di inesigibilita sono in prevalenza “non
definitive” e I'ente non ha 1l reale presidio del procedimento di controllo sugli Agenti della
riscossione);

lo strumento del pignoramento mobiliare non rappresenta un valido ed efficace
strumento per I'ssazione coattiva in quanto grava gli Agenti della riscassione de: connessi casti di
deposito e vigilan’a; al >antrario, lo strumento pilr efficace & i fermo amministrziivo;

- 'attivita di incrocio degli elenchi del personale dipendente, dei Dirigenti e
Amministratori delle societd partecipate dal Comune di Napoli, degli Amministratoti comunali e
delle municipalita, infine, delle persone giuridiche e dei professionisti che vantano crediti vs. il
Comune con gli elenchi dei contribuenti maorosi - attivita finalizzata ad indrizzare I'Agente
contabile territorialmente competente ad intraprendere l'azione esecutiva del pignoramento
presso terzi - ha consentito di verificare che '85% dei morasi eseminati non risulta intestatario di
immaohili o risulta avere altre forme di prelievo sullo stipandio, che per il 4% dei morosi esaminati
risultano gia attivate le procedure ipotecarie e che p-ril restante 11% le procedure ipotecarie non
risultano attivate per inopportunita, come nel case di comproprietad degli immobili (1%), o per

impossibilith oggettiva dettata dal vincolo dell'imporio necessario per 'attivazione delle
pracedure ipotecarie {99%).
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In relazione ai contribuenti morosi per i quali non & stato possibile attivare le procedure ipotecarie, & stato
asservato quanto segue:

SR IN

8 morost non intestataa di beni
muobili registratii2

e

Rmorost  intestatan o beni
moebili registrali sopgetti
frerrno amministrativo{G3)

N
e N
\\\i\‘&\\ \\\\ #“morost  intestatar di heni
mobili registratl per i quali
nan @ stato ancora attivato |
ferma amministrativa(329)

consistenti problematiche sono rinvenute znche nell'attwvita di postalizzazione degli atti tributari
per le seguenti motivazioni:

1)

]
—

3)

Felenco dei contribuenti — integrato dalle informazioni dellanagraie comunale ~ sono
rielaborati da Equitalia Servizi Spa (ex CNC} alle luce delle informazioni dell’anagrafe nazionale
contribuendo a creare la casistica delia “Irreperibilita”;

numerosi sono i contribuenti che sepnalano il mancato recapito degli inviti di pagamento Tarsu
spediti dagli Agent contahili della riscossione a mezzo posta prioritaria (tanto cor.norta ritardi
nella riscossione, oltre che disagi ai contribuenti ed affollamento degli uffici tributari);

un'indagine sugli avvisi-dj accertamento/liquidazione affidati a Poste Italiane Spa ha evidenziato
che la problematica del “non notificate” interessa particolari zone/quartieri del territorio
comunale;

il mancato recapito delle cartelle di pagamento a mezzo ufficiali notificatori degli Agenti
contabili della riscessione contribuisce al fenomeno delle comunicazioni di inesigibilitd “non
definitive”.

— I'attivitd di estrazione dei c.d. “grandi morosi” ha evidenziato: enti pubhlici {miniszeri, sedi delle
forze dell'ordine, scuole), alberghi, attivits commerciali {in particolare supermercati) ed, infine,
persone fisiche verso le quali VEnte vanta crediti non ingenti ma complessivamente rilevanti.
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9. 1.8 Debit fuori bilancio riconosciug

Articolo 194 T.ULE.L.

Esercizio 2010

Esercizio 2011

Esercizio 2012

Totale d.fb. da
ripianare

lettera &) - sentenze | € 22.860.716,22 | €35.747.30586 | € 19.825.538,69
esecutive

lettera b} - copertura | - - -

disavanzi

lettera c) -] - - .
ricapitalizzazioni

lettera d) - procedure | € 144.189,08 - €60.091,72

espropriative /occupaziene
d'urgenza

lettera e) acquisizione beni
e servizi senza impegno di
spesa

€14.169.641,95

€5.728.313,03

Totale

€37.174.547,25

€41.475.618,89

€ 19.885.630,41

€ 0,00

%.1.b Debiti fuori bilancio segnalad e non riconosciug dal Consiplic
ricchoseiuta 'utilith e Parvicchimento per Fente

Comunale In guanto non ne & stata

Articolo 194 TUE.L,

Ezercizie 2010

Esercizio 2011

Esercizio 2012

Totale d.f b. da
I"i]JEElI'lT__n.'L

lettera a) - sentenze | - - -

esecutive i

lettera b) - copertuia | - - -

disavanzi ) )
lettera c} - ricapitalizzazioni | - - -

lettera d) - procedure | - - -

espropriative/occupazione
d'urgenza

lettera e) acquisizione beni
e servizi senza impegno di
spesa

€12275.512,78

€ 7.365.080,77

Totale

€ 0,00

€12.275.519,78

€ 7.365.080,77

€ 19.640.600,55

< 1.c Debit] fuori bilancio segnalati e non ancora sobttopost 2] Tonsiglio Comunale

Articolo 194 T.ILE.L. Esercizio 2010 Esercizio 2011 Esercizio 2012 Totale d.f b. da
Tipianare
lettera a) -  sentenze | - - € 67.640.297,09 o
esecutive
lettera b) - copertura | - - -
disavanzi
lettera ¢) - ricapitalizzazioni | - - -
lettera d) - procedure | - - -
espropriative/occupazione
durgenza
lettera e) acquisizione beni | - - €19.161.828,40
e servizi senza impegno di
spesa
Totale £ 0,00 €0,00 €86802.12549 | €86.802.125,49

%4

5

s 5
rir s

ans

ST



: LU Verita i 21

SENTENZE ESECU'TI

VE Esercizio 2010 Esercizio 2011 Esercizio 2012 Tetale d.fb. lett

a) da ripianare
Risarcimenti 54,17% 34% 52%
Spese Ctu, di giudizio e di| 29,17% 21% 15%
ersonale
Espropri 2,08% 20% 0%
Interessi moratori e legali 13,54% 5% 22%
Compensce collaudi 0% 0% 0%
Rimborsi tributi 1,049 3% 7%
Indebito arricchimento 0% 9% 0%
Oneri  da  inadempimenti | 0% 1% 0%
contrattualj
Regolerizzazioni contabili 0% 1% 0%
Debiti IRPEF 0% 1% 0%
{ Varie 0% 6% 4%
100% 100% 100%
TO'T‘ALE £22.860,716,22 | €35.747.36586 | € 87.465.835,78 | €67.640.297,09

L'Avvocatura Comunale - Area Legale — Civile, ha fornito un resoconto sintetico sullo stato dei conienziosi
civili {ved. nota prot. n. 695768 d.- 13/8/2012, nota prot. n. 50959 del 21/1/2013, integrata e parvialmente
rettificata dalla nota prot. n. 57228 dal 22/1/2013, che si allegano al presente Piano), fornendo alcuni
elementi qualitativi e quantitativi degli stessi,

Relativamente alla parte descrittiva, avendo riguardo alla materia oggetio del contenziosi attualmente
pendenti, essenzialmente gli stessi concernona:

4 responsabilitd_risarcitoria_ex artt. 2043-2051 c.c.: tali giudizi, che si verificano con andamento
crescente, nel triennio considerato hanno registrato un andamento crescente, tra "altro, anche a

seguito di una giurisprudenza di legittimita sfavorevole nei confronti degli Enti titolari del demanio
stradale;

4 Ingiunzione al pagamento di oneri contrattuali per spese non erogate tempestivamente, al quale
vanno ad aggiungersi spese legali e eventuali pignoramenti presso terzi o giudizi di ottemperanza;

-+ gestione del patrimonio comunale: si tratta di azioni relztivi a sfratti, ingiunzioni al pagamento di
caneni di locazione, azioni di rilascio Per occupazione sine titulo, danni per omessa manutenzione;

A fitti passivi: sona in diminuzione, in linea con Vazione di riduzione delle locazioni passive da parte
dell’Amministrazione comunale.

A

onposizioni ex artt. 515-617 c.p.c. avverso cartelle di pagamento per sanzioni amministrative;

materia contrattuale: riguardano riserve e/o risarcimenti per risoluzione dei enntratti dovuti ad
errori di progettazione;
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A contenzioso del lavoro.

In siferimento, invece, alta durata media di conclusicne di un giudizio, '"Avvocatura comunale ha indicato
una durata media di 2-4 anni per i giudizi incardinati innanzi al Tribunale, mentre per quelfi incardinati
innanzi al Giudice di Pace, & stata segnalata una durata media di 1-2 anni dalla notifica del ricorso.

Dz un punto di vista quantitative, invece, I'Avvocatura ha comunicato Uiscrizione, nel triennio 2010-2012, di
n. 28.411 giudizi, attualmente pendenti. Tale iscrizione, come evidenziato in tabella, ha registrato, nal
periodo considerato, un andamento decrescente;

2010 10.815 G 33 10.782

2011 9.187 -1628 26 8.161
2012 3.409 -778 86 8.3¥3

* Dati ricavati da LISIA - Banca dati informatica dell'Avworcatura Comunale

Relativamente, invece, ad una valutazione prognostica della spesa complessiva derivante da eventuali
soccombenze nei suddetti contenziosi, '"Avvocatura Comunale ha, in up primo memento, effettusto una
valutazione della stessa, quantiticanuola in circa £ 750 min, calcolati mokiplicando lo stimato valore medio
deil'entitd delle condanne liquidate nel triennio 2010-2012 per la percentuale di cause definite nel
medesimo periodo, inotizzando Ia soccombenza in tutti i giudizi pendenti.

Successivamente, la stessa Avve catura ha fornito ulteriori elementi di valutazione, in forza dei rualila stima
dellz spesa globale derivante cal contenzioso civile & stata ridimensionata e guantificata, per il decennic
2013-2022. La nuova previsione, improntata a principi di prudenza, & stata effettuata tenendo conto:

« del valore medio complessive annuo dei contenziosi conclusisi nell'ultimo triennio, desunio dalie
‘ricognizioni dei debiti fuori bilancic di cui allz lett. a), ccrwma 1, dell'art. 194 TUEL, integrate con
una stima presunta delle ricognizioni riferite al periodo settembre-dicembre 2012 {attualmente in
corso e che saranno oggetto di riconoscimenta da parte del Consiglic Comunale);

e dzlla percentuale, riferita al periodo 2006/2012, di senienze riferite al contenzioso civile (nel quale
st registrano le maggiori difficolta di difesa per YEnte, come emerge dalla nota allegata) con esito
favorevole per it Comune di Napoli rispetto ai ricorsi definiti, che risukta pari a circa il 30% del
contenzioso introdotto;

» dell'eventuale soccombenza in erdine all'opposizione agli esiti di un lodo arbitrale, non esecutivo,
con cui I'Amministrazione Comunale & stata condannata a pagare circa € 120 min {escluse spease)
che dovrebbe concludersi, presumibilmente, nell'anno in corso.

Da tali elementi, & stato possibile ridurre significativamente la previsione originaria sopra riportata alla pid
contenuta cifra di € 500 min, tenuto conto dell'importo complessivo annuo medio dei debiti fuori bilancio
rilevati {dunque ricomprendendo, oltre ai debiti gid oggetto di riconoscimento, anche quelli segnalati e
ancora da sottoporre allz valutazione del Consiglio Comunale) ex lett. a}, comma 1, dell'art. 194 TUEL.

La tendenza alla riduzione dei dehiti fuori bilancio derivanti da sentenze potra essere ulteriomente
accentuata a seguito dell’adozione di alcune misure, parimenti rappresentate dalla stessa Avvocatura, volte
al contenimento del numero di contenziosi e delle spese, a carico del hilancio comunale, quali:

¥ maggiore manutenzione stradale e del sistema fogaario

¥ maggiore tempestivita nell'effettuazione degli oneri contrattuali e/o rateizzazioni dei corrispettivi
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rigorosa applicazione del Codice dei contratti pubblici e relativo Regolamento attuativa
*  predisposizione pil attenta e dettagliata dei capitolati speciali d’appalto

= ulteriore riduziona dei fitti passivi

®  maggiore tempastivita nelle iscrizioni a runlo di sanzioni amministrative

» riduzione degli errori di notificazione di avvisi/cartelle esattoriali

*  manutenzione pill efficiente della patrimonio disponibile;

® potenziamento dell'organico, sia legale, sia amministrativo, del Servizio Autonomo Awwocatura
Comunale, nonché una revisione delia organizzazione interna dello stesso.

Alla luce di tali considerazioni, iniziative, programmi ed interventi organizzativi, la possibile soccombenza da
centenzioso per la quale deve essere assicurata la copertura nei diect anni del Piano di riequilibrio pud
essere ridotta all'importo di € 650 min, incluso it ripiano dai debiti non ancora riconosciuti, nonché
imperto complessivo delle passivits potenziali di cui al successivo punto 9.6.

Gia dal 2029 'Amministrazione ha attivato una serie di controlli aggiuntivi rispetto a quelli previsti dalla
normativa per tenere sotto controllo il fenomeno dei dehiti fuori bilancio. Nel corso degli ultimi mesi del
.012, & stata condotta unz capillfare attivitd di raccalta Uai debiti manifestatisi nei diversi settori
cell“mministrazione, in modo da ottenere un quadra aggiornatc fino al 31/12/2012 di tali partite
dehitorie. Suno conseguentemente state raccolte le attastazioni det dirigenti sulla sussistenza o meno di
dahiti fuori bitancio ulteriori rispetto a quelli gia segnalati. Si allega elenco dei debiti segnalati.

Nel corso delle ricognizioni relative ai dzhiti fuori bilancio per il perindo settembre-dicembre 2011 e
gennaio-agosto 2012, si rileva un numero di debiti - di cui alla tabslla 9.1.b - segnalati dai servizi
tompetenti & non riconosciuti dal Consiglio Comunale in guanto, sulla scortz dell’istruttoria
condotta dagli uffici, si & ritenuto che |z documentazione non fosse idonea a dimostrarne I'utilits e
Farricchimenta per l'ente. Tali debiti sono stati comungue conteggiati dall’Amministrazione nel
calcolo delfammontare complessivo di debiti fuori bilancia da finanziare sugli esercizi 2013 e
seguenti, nellipotesi in cui i servizi competenti dovessero rivscire a documentarne idoneamente
Futilita e l'arricchimento. Qualora ¢id non dovesse accadere e dungue non si dovesse procedere al
riconoscimento di dette somme, gli importi previsti a copertura degli stessi andranno a costituire
delle economie. Per i dettagli, si rinvia alla relativa documentazione allegata.

Parimenti, va considersto che il dato concernente Fammontare dei debiti fuori bilancio
manifestatisi entro il 31/12/2012 & costituito dal dato complessivo di tutti | debiti segnalati dai
singoli servizi, non tenendo conto che dallistruttoria sulla documentazione presentata alcuni dei
dehiti segnalati potrebbero non essere riconosciuti. Anche in questo caso, gli importi attualmente

previsti nel’ambito del piano a copertura degli stessi andranno a costituire delle economie da
riutilizzare.
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Non risultano fattispecie che rientrano nella casistica in guestione. Si rinvia all’attestzzione espressa
dall'Grgano di Revisivne nell'ambito dal parere accluso al presente documente.

Nelta disamina di situazioni suscettibili di produrre ulteriori passivitd per 'Ente Locale in riferimento al
periodo di durata del Piano di risquilibiio finanziario pluriennale, si segnalano le seguenti situazioni,
afferenti a differenti problematiche, delle quali ne viene esplicitata la natura, 'entita e la provenienza:

e Evenii alluvionali 14 — 15 setiembre 2001 — O.M.L n. 3147 del 21/9/2001 ¢ ss.mm.ii. ¢ O.M.L .
3158 del 12/11/2001 e ss.mm.il. - Problematica Via Sattambrini e Via llicnec

Con nota prot. n. 896118 del 22/11/2012, if Servizio Difesa Idrogeologica del Territorio e Sicurezza
Ahitativa, ricompreso nella Direzione Centrale Ambiente, Tutela del Territorio e del Mare, ha fornito un
aggiornamento relativamente ai contribusi, assegnati con Ordinanaza Ministeriale n. 3158/2001, ancora da
erogare per i danni causati dal nubrifragio del 14-15 settembre 2001 agli edifici situati in Napoh,
precisamente in Via Settembrini e in Via llioneo.

Nello specifico, tali contributi, pari -omplessivamente ad € 3.969.643,28, sono diretti ad interenti
finalizzati a:

a) consolidamento statica degli edifici: € 1.250.703,13

b} completamento delle pa. i comuni: € 744.543,07;

¢} ripristino deilavori terranei fabbricati di Via Settembrini, n. 26 e n. 32 e di P.tta Settembrini nn. 5-9-
37-43-55, danneggiati dai lavori di consolidamento del piano fondale degli edifici: € 1.071.495,665;

d} contributi per soggetti sfollati: € 902.901,42.

In base a specifico Protocollo d'intesa con la Regione Campania, i trasferimenti a carico della Regione
Campania ammontano ad € 2.877.175,10, mentre la quota a carico del Comune di Napoli ammeonta ad £
1.092.468,18.

Tuttavia, si reppresenta che, sulla contabilita speciale n. 3012 accesa presso la Banca d'Italia, net 2010 fu
pignorata la somma di € 1.250.000,00, per cui ad oggi sono presenti soltanto £ 191.008,56.

Ne deriva, pertanto, una necessitd di copertura finanziaria, a carico del bilancio comunazle, corrispondente
ad € 901.461,62.

o Equitalia Sud S.p.A.

Come segnalato dal Servizio Riscossione delle Entrate e Finanza innovativa della Direzione Centrale Servizi
Finanziari (nota prot. n. 57724 del 23/1/2013), in base alla convenzione, stipulata in data 23/10/2007 tra
I'Assessore pro-tempore alle Risorse Strategiche e la Saciet2 di Riscossione Tributi "Equitalia Sud S.p.A" per
I'affidamento del servizio di riscossione delle entrate TARSU, relativamente ai ruoli emessi nel periodo
2000-2005 (convenzione scaduta il 23/10/2009 e successivamente prorogata per ulteriori 2 anni, fino al
23/10/2011), il Comune di Napofi ha ricevuto dal suindicato Concessionario un'anticipazione sui ruoli
emessi per un valore di € 40.000.000,00, da restituire mediante esercizio di rivalsa, da parte dello stesso,
sui medesimi ruoli.
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Di tale importo, nonostante la convenzione fosse pervenuta a scadenza e non ulteriormente prorogata,
Equitaiia Sud S.p.A. ha recuperato la somma di £ 16.654.000,00, vantando gquindi, ad oggi, un credito
residuo di € 23.346.000,00.

Tuttavia, si rappresenta che I'Avvocatura Comunale, interpellata dall’Assessorato al Bilancio (nota prot. n.
771201 del 10/10/2012) relativamente alla possibilita di addivenire ad un accordo tra i contraenti per il
pagamento del corrispettive residuo, ha formulate un parere (prot. n. 778939 del 12/10/2012) che, per
differenti motivazioni, mette in discussione la validitd della convenzione stessa. Ipotasi questa che, se
condivisa anche dalla Procura Regionale presso la Sezione Giurisdizionale per la Campania, al cui esame &
attuzlmente softoposta la presente problematica, comporterebbe I'utilizzo di una certa cautela circa la
corresponsicne di ulteriori rimborsi di quote capitale o di interessi da parte dell'Amministrazione
Comunale, cosi come anche in riferimento alla possibilita di rinnovo della convenzione stessa.

* Societa Sportiva Calcio Mapoli

Nell'ambito della ricognizione delle passivitd potenziali dellEnte, si rileva - cosi come segnalato dal
dirigente del Servizio Progettazione Realizzazione e Manutenzione Impianti Sportivi, con propria nota prot.
. 55307 del 22/01/2013 — che, a seguito dell'accordo con fa Napoli Soccer di cui agli artt. 6/bis e 8/bis del
Decreto del Ministero dell’interno £.6.2005 — Repertorio 75370 del 3/11/2005, la Societd Sportiva Calcio
Napoli risulta aver realizzate lavori per un importo pari ad € 1.945.404,00 {IVA compresa), per Ia
rcalizzazione di tornelli di ingresso pubblico, come previsti dal D.M.I. 6.6.2005.

= Fitti passivi

Nelfambito della ricognizione per il riconoscimento dei debiti fueri bilancio manifestatisi entro il
31,/12/2012 - tutt’ora in carso - con nota prot. n. 20845 del 09/01/2013, il dirigente del Servizio Demanio,
Patrimonio e Politiche per la Casa ha segnalato, tra le passivita potenziali dell’Ente, un filone concernente le
ist-uttorie ancora in corso e non ancora ultimate per la definizionz di ulteriori debiti fuori bilancio, relative
alle locazioni passive “per le quali pendono contenziosi giuridico-amministrativi il cui  importo
presumibilmente & di circa € 1,500.000,00", ai quali si ritiene di dover sommare I'imperto di € 3.000.000,00
per l'effettuazione di interventi di manutenzione indispensahili ai fini della riconsegna degli stessi ai
proprietari, per un importo complessico presunto di € 4.500.000,00.

«  ATiCitelum S.A. - Aces S.p.A. - COGEIS.1.l.

L'ATt Citelum S.A. - Acea S.p.A. - COGRI 5.r.l., affidataria, con D.D. n. 7 del 29/6/2010, dei servizio di gestione
e di fornitura di energia elettrica senza soluzione di continuita, avente la natura di "servizio indispensahile”
ai sensi del D.M. 28 maggio 1993, con nota rif. GR/PC — C-024/13, acquisita dal Comune di Napoli con prot.
n. 54841 del 22/1/2013, ha richiesto all'Amministrazione comunale di indicare in bilancio la copertura
finanziaria dell'importo, stimato in £ 22.268.141,64, ritenuto necessario per coprire | maggiori costi del
servizio offerto scaturenti dall'aumento dei costi di fornitura di energia elettrica. Tale richiesta, per la quale
il Collegio dei Revisori ha richiesto chiarimenti alla Direzione e all'Assessorato competenti, con nota prot. n.
60490 del 23/1/2013, per cui tale richiesta & in fase di valutazione.

Di seguito, viene riportato un prospetto riepilogativo delle passivita potenziali suindicate:
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Contributi emerganza sottosuolo £901.451,52 Eventi alluvionali 14 — 15 sattembre 2001 — O. M.I.

per sfollati nubifragio 14-15 n. 3147 del 21,/9/2001 e ss.mm.ii. e O.M.l. n.

settembre 2001 3158 del 12/311/2001 e ss.mm.il. - Problematica
Via Settembrini e Via llioneo

Corrispettive concessicnario €23.346.000,00. Equitalia Sud S.p.A,

riscossione tributi

Gestione stadio £1.545.404,00 Societa Sportiva Calcio Napoli

Interventi di manutenzione € 4.500.000,00 Fitti passivi

immobili in locazione

Gestione e fornitura energia €22.268.141,64 ATI Citelum S.A. - Acea S.p.A. - COGEI S.r.l.

elettrica

Al paragrato 9.3 si da conto della copertura del’ammontare massimo di tali passivita potenziali.
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* Paga nenti contenuti nella voce "Altre per servizi conto terzi” hanno riguardato le se uenti tipologie di
B
spese:

Rendiconio Rendiconto Bilancio
esercizio ZC10 esercizio 2011 | esercizio 2012
Cauzioni da dismissione ;jatrimonio 698.257,26 328.485,53
Monetizzazione craditi partecipate 4.888.912,98
Reg.cont.di ordinanze di
assegnazione 746.656,27 875.518,38
Indennita messi 88.473,84
recuperi per ¢/provincia 259_168,83
recuperi per c/regions 10.440,00
recuperi dilla cassa DD.PP 153.797,32
recuneri da Fondiaria da rest. 24.000,00
consultazicni elettorali 4.574.322,85 4.816.714,L0
ritenute mensili diverse da
persanale/amministrator] 740.122,95 252.943,31
somine impagate 900.675,94 2,174.728,90
totale { 7.478.441,42 13.419.776,94
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Si precisa che fra gli accertamenti e i rezidui attivi dei Servizi per conta di terzi non vi sono somme che non
hanno un titolo giuridico che le giustifichi.

ot
r
P




Si rileva il rispetto, nell’ultimo triennio, dei limiti in materia di indebitamento disposti dall’art.119 delia
Costituzione e dall’art.204 del TUEL.

Alfuopo si riporta esplicita tabella dimostrativa

Evoluzione del dehito

Rendicanto esercizio{Rendiconto esercizioj . L.
Bilancio esercizio 2012
2010 2011
+- +- e
Residuo de! debito al 01.01 € 1.588.716.230,28 £1.627.391.124,85 €1.613.767.505,44
Nuovi prestiti (*} {titolo V entrate) €9£.507.833,06 £ 48.500.000,00 £0,00
Estinzione mutuo £0,00 £0,00 £0,00
Prestiti rimborsati i £ 60.832.538,4% £59.675.423,48 €57.159.132,85 h
Altre variazioni (cancellazioni mutui e linee
i credito) - 1E£0,00 £€2.448.195,53 £0,00
Residuo debito al 31.12 + 9€1.627.391.124,85 |+ J£1.613.767.505,44 §+ |€ 1.556.608.372,59

{*) per I'asisn 2011 il dato & comprensivo del presiito flessibile per € 5.500.000,04.

Si rileva, altrest, che nel corso del 2012 YEnte non ha contratto nuovo indebitamento, anzi con la delibera
consiiiare n. 55/2012 ha deliberato di procedere alla riduzione del dehito in ottemperanza a quanto
disposte: dall’art.16, comma 6 bis, del decreto legge 95/2012 per I'importo pari ad aimeno € 8.190.490,93
provvedendo ad estinguere anticipatamente apposito mutuo contratto con la Cassa Depositi e Prestiti. Si
rinvia all'attestazione dall’Organo di Revisione contenuta nel parere allegato al presente piano.
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L'Ente ha rispettato i limiti della capacit? di indebitamento previsti dall’art.204, comma 1, det D. Les.
n.267/2000, cosi come modificato da ultimo dall’art.8, comma 1, della legge n.183/2011 (legge di stabilita
2012} in base al quale 'Ente locale pud assumere nuovi mutui solo se Vimporto annuale degli interessi,
sommato a quello derivante da mutui precedentemente contratti, non supera per il 2012 I'8% del totale
delle entrate relative at primi tre titoli delle entrate riferite al rendiconto del penultime anno precedente
quello a cui si riferisce la previsione; per I'anno 2013 tale percentuale & ridotta del 6% e per I'anno 2014 &
ridotta al 454,

verifica del rispetto del limite d'indebitamente
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Rendiconto esercizio 200%{Rendiconto esercizio 2020)|Rendiconta esercizia 2011

Entrate correnti €1.478.471.465,18 €1.357.588.758,66 £1.273.257.055,79
Interessi passivi £72.998.623,01 £71.919.5950,94 €69.332.184,08
incidenza percentualed,94 5,30 €545
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A partire dal 2009, la politica seguita dal Comune di Napoli & stata quzlla di procedere a stretto
monitoraggic delle operazioni di firanza derivata condotte negli anni precedenti, onde ridurre al minimo i
rischi connessi all’utitizzo di questi strumenti finanziari. Nella Relazione Previsionale e Programmatica
allegata al Bilancio di Previsione 2009, il Comune ha inserito fra i propri obiettivi strategici quello di
monit<rare costantemente il mercato dei tassi di interesse e procedere, cve ritenuto conveniente, alla
chiusura d! o'zune operazioni. Tale obiettivo & stato ribadito nella Relazione Previsionale e Programmatica
2010-2012

Uperazioni chiuse nel perjodo 2010-2012

Oparazione A1 - Devia
chiusa anticipatamente a febbraio 2010

NOZIONALE INIZIALE 81.559.338,15

DATA INIZIGQ 30/06/2005

DATA FINE 30/06/2025

Le caratteristiche principali dell'operazione sono le seguenti:

® sottostante iniziale: 81,5 milioni dj euro
® passaggio da un tasso fisso iniziale medio pari a circa il 3.80% a:
i. un tasso del 2.80% dal 30/06/2005 al 30/06/2007
ii. euribor 12m ~0.075% dal 31/12/2006 al 31/12/2014
Cap del 4.90%
Floor del 2.90%

o

-}

Dal momento della sua sottoscrizione, il contratto citato ha generato, a tutio il 2009, flussi
complessivamente positivi per € 1.408.741,87. Al 30/11/2009, il mark-to-market dell'operazione risultava al
positivo per il comune per € 633.935,00. In data 18/12/2009, il Dirigente del Servizio Finanziamenti Europei
e Finanza Innovativa invid una relazione all'Assessore alle Risorse Strategiche, nella quale, stante e
previsioni, si evidenziava una situazione di mercato favarevole alla chiusura dell’'operazione entro il mese di
febbraio. L'operazione tenuta da DEXIA & stata quindi chiusa il 15/02/2010 con i seguenti dati:
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sottostante residuo di 69.728.971,53
incasso alla chiusurs € 682.000,00

incasso totale £2.080.741,87

~

Cperazione A2 - Citigroup
chiusa anticipatamente a maggio 2010

NOZIONALE  51.006.593,53

DATA INIZIO 30/12/2005

DATA FINE 31/12/2035

Le caratteristiche principali sono le seguenti:

e sottostante iniziale: 51 milioni di euro
¢ passaggio da un tasso fisso iniziale medio pari a circa il 4.23% a:
i. untassodel 3.20% dal 31/12/2005 al 31/12/2007
il. ewribor 6m + 0.1429% dal 31/12/2007 a} 31/12/2035

e Cap del 5.00%
Floor:

i. 3.00% nel 2008

ii. 3.20% nel 200¢

fii. 3.40% nei 2010

iv. 3.60% nel 2011

v. 3.80% dal 2012
[l Consiglio Comunale, con deliberaziore n. 12 del 30 aprile 2010, prevedendos specificamente “la possiailitd
di chivdere un'altra operazione di swap di scambio dj tasso, sempre che |'evoluzione normativa lo consenta
e che il mercato dei tassi non si modifichi in senso avverso rispetto alla situazione attuale rendendo
l'operazione di chiusura eccessivaments onerosa”, dispose tra 'altro uno stanziamento di spesa pari ad £
£00.000,00 sullintervento 1.01.08.08 (ex cap 1490001 denominato “onari da operazioni di finanza
derivata”), prevedendo conseguentemente tale somma come limite massimo degli oneri derivanti dalla
chiusura dell'operazione di swap. Tale fmpostazione & stata condivisa dalla Corte dei Conti, sezione
Regionale di Controlio per la Campania, con propria Deliberazione n. 11/2010, che ha preso atto di quanto
affermatc dall'Amministrazione comunale {laddove |a stessa comunicava “che ai fini del contenimento
dell'esposizione del rischio tassi si provvedera, ove compatibile con I'sttuale quadro regolamentare,
praticabile dal punto di vista dell'exscution e conveniente dzl punto di vista economico-finanziario, alla
chiusura di alcune operazioni attualmente in essare”), ' '

@

Per quahto attiene al contratto in esame, fino a tutto il 2009 esso risultava aver generato flussi
complessivamente positivi par £ 1.187.270,97. Alla luce del menitoraggio effettuato, accertata Ia
sussistenza delle condizioni per provvedere alla chiusura di tale contratto nei limiti ed in esecuzione di
quanto deliberato dal Consiglio Comunale (anzi , stante la paculiare situazione del mercato dei tassi di
interessi determinatasi in conseguenza delle attuali criticita sistemiche, si sono verificate contingenze tali
da consentire che la citata chiusura avvenisse a condizioni finanziarie significativamente migliori rispetio a
quelle stimabili al momento di predisposizione .del Bilancio di Pravisione 2010-2012, determinando
conseguentemente, in quel particolare momento, un significativo risparmio di spe'sa rispefto a quanio
autorizzato dal Consiglio Comunale con spacifico stanziamenta), 'operazione tenuta da CITIGROUP & stata
chiusa il 24/05/2010 con i seguenti dati:

sottostante residuo di 45.638.126,67
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incasso alla chiusura € 30.000,00

incassc totale £1.217.270,87

Operazione A3 - Dexiv ¢ Depfar (cfascima perla ET

rinegoziata il 31/10/2007 - chiusa anticipatameantie ad aprile 2012
Nozionale iniziale 377.604.000,00

Data inizio 2/11/2006

Data fine 31/12/2037

Le caratteristiche principali dell’ “operazione” sono le seguenti:

= sottostante iniziale: 377.604 milioni di euro
s Tassofisso: dal 2/11/2006 a1 2/11/2007  4.533%
dal 2/11/2007 al 31/12/2037 4,783%
% Tasso variabile: dal 2/11/2006 al 2/11/2007  4,375%%
dal 2/11/2007 al 31/12/2008  4,754%
dal 331/12/2008 al 31/12/2009 4,765%
dal 31/12/2009 al 31/12/2037 :2-mesi Euribor, {fixing in advance),
+ spread costante 0,977
« Capdel 5,50%
e Floor del 3,40%
It Conzintio Comunale, nelf'approvare lo Stato di Attuazione della Relatrione Previsionale e Programmatica

2011-2012 (Deliberazione n. 30 del 4 ottobre 2011, Programma 100, progetto 3), aveva stabilito quanto
segue;

“&lla stato, lu condizione del mercato risulta tale do garantire per il 2011 ulteriori introiti per il Comune di
Nepoli, e tanto anche in presenza dzila at.oale tendenza di fondo af rialzo della curva dei tassi di interess:
(che rimangono comunque al disotto delle sogliz minime - floor - fissate nei singoli contratti in essere),
tendenza che lascia ipotizzare un progressive e graduale innalzamento degli stessi.,

Tale tendenzo, tuttavia, pur non avendo of presente riflessi sui flussi finanziari prevedibili, influenza il mark-
to market delle operazioni, di modo che non risulta possibile ipotizzare alio stoto ulteriori early termination
di posizioni in derivati ancorg in essere.

Tanto, ovviamente, non tiene conto delle eventuali congiunture momentanee del mercato dei tossi di
interesse (possibili nell'attuale momento di criticita sistemica) che potrebbero determinare, per limitati lassi
di tempo, I'approssimarsi del mark-to market a valori di equilibrio.

Ove tale circostanza si presentasss, I'Amministrazione valuterd Fopportunita e la possibilitd di porre in
essere |e citate early termination, procedendo, se del caso, ad operare in tal senso attraverso apposite
deliberazioni di Giunta Comunale”.

La Giunta Camunale, con defiberazione n. 193 del 22 marzo 2012 esecutiva ad ogni effetto di legge, ha
deliberato:

v di esprimere la volontd di procedere all'estinzione anticipota dell” operazione di interest Rate Swap
attuaimente in essere, ripartita fra le due hanche Dexio e DEPFA BANK plc, relative a! prestito
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obbligazionario del 2004, cosi come rinegoziato nel 2007, nel caso in cui il prezzo di chiusura fosse pari
a Zero o positivo.

v' diqutarizzare il Dirigente a conferire Mandato o Dexia e DEPFA BANK plc per 'estinzione anticipata
dell’ operazione di cui al punto precedante, ove il mark to market sio pari a zero o positivo (o favore del
Comune).

¥ di individuare il termine di validitd del mandoto di cul al precedente punto 2. in un mese
dall’esecutivita del presente atto dzliberotivo, termine prorogabile, ove ne ricorranc le condizionl, su
qutorizzazione scritta dell’Assessore al Biloncio, Finanza e Programmazione non oltre il termine di
approvazione della Solvaguardia degli equilibri di Bilancio.

v di autorizzare parimenti il Dirigente a predisporre e sottoscrivere il documento MIFID jn conformita

alla Direttiva 2004/38/CE del Parlamento Europec e del Consiglio del 21 aprile 2004 e succ.
integrazioni.

v di Autorizzare if Dirigente o tutti gl atti e le attivita necessarie, utili e/o opportune, propedeutici,
conseguenti e/o collegati finalizzati alf'estinzione anticipata dello swap nel limiti di cui ai punti
precedenti,

Tutto cit premesso , Foperazione ter:ta da Dexia Crediop S.p.A. e DEPFA BANK plc & stata chiusa ii 10
Aprile 2012 con i seguenti dati:

- sottostante residuo di € 341.6830.000,00;

-Dal momento della sua sottoscrizicne, i contratto citato ha generato, a tutto il 2011, flussi
complessivamante positivi per € 7.023.345,81 {comprensivi dell'operazione di Mirror equivalente a €
4.192.558,18).

- incasso alla chiusura £ 516.300, 00 di cui

s £ 281.300,00 da Dexia Cradiop £.2.A.
= £ 235.000,00 da DEPFA BANK plc;

-incasso totale: € 7,545.645,84;

GPERAZION] 1M ESSERE E CARATTERISTICHE

Swap df Ristraiturazione del Debito
Per guanto yiguarda la operazioni di seguito indicate , i contraiti di Swap suitoscritti, oltre ad interassare la
quota interessi, hanno riguardato anche la quota capitale. [ Comune di Napoli e le Banche controparti,

quindi, hanio assunto I'impegno finanziario di scambiarsi dei flussi di interesse e di capitale (determinati
secondo le condizioni di seguito indicate). -

B.1
Barclays MOZIONALE 197.764.765,09  OATAINIZIO 31/12/05 DATA FINE 31/12/2035
Banca OP! NOZIONALE 197.764,765,00  DATA INIZIO 51/12/05 DATA FINE 31/12/2035

Deutsche Bank NOZIONALE 197.764.765,08  DATANIZIO 31/12/05 DATA FINE 31/12/2035

Totale 593.294.385,27

Le raratteristiche principali dell’operazione sono le seguenti:
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= sofiostante iniziale: 593 milioni di euro
= passaggio da un tasso fisso iniziale medio pari a circa i1 4.795% a:
i, untasso del 4.70% dal 31/12/2005 al 31/12/2007
ii. Euribor 6m + 1.31% dal 31/12/2007 al 31/12/2035
= Cap del5.60%
= Floordel 2.80%
B.2

UBS NOZIONALE  128.058.853,53 DATA INIZIO 31/12/2005 DATA FINE 31/12/2025
Le caratteristiche principali defoperazione sono le seguenti:

»  passaggio da un tasso fisso iniziale medio pari a circa i13.797% a:
o untasso del 2,65% dal 31/12/2005 al 30/06/2006

e untassode] 3% da 30/06/2006 al 31/12/2006

s untassodel 3,2% dal 31/12/2006 al 30/06/2007

s un tasso del 3,3% dal 30/06/2007 al 31/12/2007

= euribor 6m +0.12% dal 31/12/2007 al 31/12/2014

+ euribor 6m+ 0.20% dal 31/12/2014 al 30/06/2025

*  (Cap del 5.60%

¢ Floor del 2.80%

FREVISIGHMI

Per effetiuare le previsioni si utilizza Ia curva dei tassi Forward® che rappresenta | la sintesi dalle previsioni
dell'andamento dei mercati, tenuto conto dei tassi attesi della BCE dell'andamento delle variahili
macroeccaomiche di riferimento, come la crescita del PIL, le pressioni inflazionistiche, 1a dinamica degli
aggregati monetari e creditizi, ecc..

* |l tasso Forward (o tasso di interesse a termine o tasso implicito) & un tasso di interesse implicito, generaimente
espresso come dato di Mid-market in quanto determinato come media aritmetica semplice della curva forward di
acquisto o di vendita di un contratto Swap, nella curva dal tassi spat. Esso rappresenta il rendimento di uno zero
coupan con inizio differito. E' detto implicito poiché il suo valore viene derivato dalla relazione tra il tasso spot di un
investimento can durata maggiore e quelio di un investimenta di durata mirore. Per sernplificare con un esempio, &
un tasso Euribor forward a tre mesi, atteso tra tre mesi a partire da oggi, quallo che rende aquivalente il rendimento
di un investimento effeituato oggl in un deposito interbancaria a tre masi af tasso Euribor 3M e poi rinnovato ner altri

tre mesi (proprio al tasso forward a 3 mesi) rispetto af rendimento di un deposito direttamente par sei mesi al tasso
Euribor 6M.
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Si applica quindiil tasso della curva Forward del periodo al debito residuo di Ogni operazione a ciascuna

Rl

filzor

ot

scadenza, al differenziale degli interessi si aggiunge quelic derivante dallo scambio di capitali.

Differenziale

Netto
Barcl. DB e Diffferenziale Differenziala Totali per in 10
Intesa UBs totale Data cedola anno anni
12 881801,88 € 112535439 ¢ 14007 156,27 € 30/05/2006
12 556 299,39 € 1DBO40R41E 13 57;5 707,80 € 31/12/2006
12479 812,53 £ 1029098,32 € 13508 908,55 € 30/08/2007
1222694556 € 973 336,62 € 13200282,18€ 31/12/2007
4208 872,62 € 294 835,93 € 4503 803,55 € 30/06/2008
G995 412,80 € 963 898,09 £ 79r)310,89 € 31/12/2G08
608275595 € 153217395¢€ 759482990 € 30/06/2009
5735 B29,68 € 152100407 € 7260833,75¢€ 31/12/2009
450172384 € 144111318 ¢ 5942 B34,02€ 30/08/2010
4177 204,44 < 1414 463,45 € 5591 667 B9 € 31/12/2010
240 878,18 € 1334 489,46 € 1575365,64 € 30/06/2011
- 5277597 € 1387 154,68 € 124437871 € 31/12/2011
-4209871,80¢€ 1216 585,27 € ~-2993 281,53 € 30/06/2012
-31581B9,61 € 1162 764,64 € -18954325,00€ 31/12/2012
2213551,88€ 1069 956,06 £ 328390784 € 30/06/2013
1940173,11¢ 101030533 € 2950478,44 € 6234 386,38 €
154311276¢€ 805 038,10 € 2449 150,86 €
1311 536,16 £ 79487640 € 2106 412,56 € 4555 563,42 £
15971 928,01 € 57432136 € 2646 247,37 € 30/06/2015

167498799 €

503 286,36 €

2188 274,35 €

o g,

4914 521,72 €

+ 1637691 € 470 627,54 € 454 250,63 €
2531 58285€ 373 248,88 € 2504 831,73 € 3355308235¢€
28B047526€ 236 633,77 € 3117105,03 €
21814 636,33 £ 12935088 € 2743987,20€ 586109523 €
2189 524,49 € - 3374529 € 2165779,20€
19i8 657,08 € - 14811466 £ 1770542,42 € 3936 321,62€
1461 324,06 € - 288 824,66 € 31172493,40£
1127 330,13 € - 41543889 € 711880,14 €

1884 389,54 €

pes
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GA43 33830 £ - 564 865,86 € 7847134 £ 30/06/2020
226547336 € - 71805536 € - 491 582,00£ B3SI2FA0NN - 413 110,65£€
- 2B672356¢€ - 93031255 € ~1217 638,11 € 30/06/2021
- B8B 295,46 € -1079646,47 € -1767541,93 £ -2984 978,04 €
-1358741,36€ -12674058,33 £ -2 627 150,69£
-1960 111,83 € ~1445904,88 € -3 406 D1B,71 € -6 033 167,40 €
-268135329¢F -1635447,20€ -4 316 800,49 €
-300562388¢ -181772009 € -4 82334407 € -9140 144,56 € 1384 010,81 €
-5 664 742,61 £ - 2006 236,11 € -7670978.73¢)  30/08/2024
-6 156 375,36 € -2193488,51 € -8349863.97 €|  31/12/2024
-6 698 R32,21 € -2995 800,50 € -9895632,7LE 30/086/2025
-71156/38,80 € -3197 064,52 € -1031270333 £ 31/12/2025
5350 782,39 € -5359782,35€ |  30/06/2026
-5730453,51€ - 5730 453,51 € 31/12/2026
-B 15257622 € -6 152 576,22 € 10/06/2027
647178780 € 6471787896  31/12/2027
-6 845 071,47 € -G6B4507T1,47€|  30/06/2028
-7 208 427,08 ¢ -7208427.00€|  31/12/3008
-763B796,26 € - 7638 796,26 € 30/06/2029
812189548 € -B121846,48€|  31/12/2029
-8674 280,09 £ -8674383.09€ 30/06/2030
915087425 € -9150974.25€)  31/12/2030 )
965954592 ¢ | -965954592¢€]  30/06/2031
-10:172 57559 € -10172575,59 £ 31/12/2031
-10734 558,24 £ -10734 558,24 £ A0/06/2032
S11113828 616 S1111382961€|  31/12/2032
~1177192491 € -1177192451¢€|  30/06/2033
- 1240578837 € -1240578837¢]  31/12/2033
-13078540,65 € -13078540,65€]  30/08/2034
-13739325.75 € -13739 38,761 31/13/2034
- 19526 865,09 € -19526855,09€ |  30/06/2035
-2445530820¢ | -2645530820€ |  31/12/2035

Dal’esame deil’andamento dei flussi descritti nella tabella che preceds, si rileva che, allo stato, i risultati
negativi per gli anni dal 2020 al 2022 sono pitt che compensati dai risultati negativi previsti dal 2013 al
2018. Cid nondimeano, conformemente al principio contabile n. 3, si prevedera la costituzione di un fondo
correlato alla spesa corrente, all'intervento 08.
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CARICO

DI CiH

N CONTO IN CONTO Bl CU| INFERZESS]
TRIBUTO ORIGINARIO ACCERTAMENTI TOTALE RISCOSSO RESIGUI COMPETENZA MORATO®|
TARSU £808.947.251,62 €156.125.150,64 | €127.600.834,88 | € 24,678.00%,47 £102.922.833,41 € 1.546.551.,98
TOSAP/COSAP €25.008.848,24 €55.335,00 € 301.067,86 € 281.919,94 £19.147,92 €19,147,92
1%] £ 60.093.670,77 € B.806.975,00 € 2.706.727,49 €2.528.961,22 £171.766,27 £171.766, 27
iclap £3.800.036,57 £0,00 €54.808,78 £51.3232,54 €3.485,84

£1,4085,84

£0,00

€43.353,63

£.40.601,95

€2.757,67

U | omamano | sccemaven | TOTAERScosso | TEOS | ewe | ol e
TARSU € 815.725.960,02 €166.524.638,57 | €141.762.241,60 | £€27.415.817,53 €114.345.424,07 €1.100.572,17
TOSAP/COSAP £ 33.617.050,35 £8.976.162,11 £1202.514,065 £ 180.008,72 €12.905,33 €12.905,33
ICt €60.621.302,11 €7.284.782,0n € 2.039.118,47 £1.509.430,54 €£129.687,93 €£129.687,93
IClAP £3.731.313,94 ' T

€2.757,67

€31.804,75

€8.609,20

THEUTO | omamamo | accemwenn |TOAERscosso | SN0 | mIowe | b ey
TARSU €514.514.645,81 €174.348,203,60 | € 1DA.469,595,65 €3.939.631,08 € 102.529,964,57 £370.610,01 N
TOSAP/COSAD € 14.881.033,84 €4,306.273,52 £7.946.888,14 £7.441.466,05 € 505.422,09 £505.422,08
i} » 17.293.104,30 €7.420.401,00 £30.202.323,45 € 29.746.535,36 € 455.788,09 € 455,788,009
Iclap €343.152,83 €0,00 €40.413,95

£ 8.609,20
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Riscossioni Riscossioni

Bilancio | Accariamenti —
¢/tompetenza c/rasiduj

2010 |139.709.383,81 | 89.931.513,54 21.855.991,97
2011 |140.215.947,58| 89.838.444,13 25.598.182,30
2012 8.224.184,74 435.681,07 27.691.486,21

Riscossioni Riscassioni

Bilancio | Accertament

cfcompetenza c/residui
2010
2011
2012 260.100.000,00 233.098.495,25

iscossian] Tars 0

Bilancio | Accertamanti Riscossioni RiSCDSSIOi:ﬁ

c/compeatenza e/residui
2010 | 25.421.060,00 6.396.424,46

2011 10.635.000,00
2012 17.432.509,15

17.275.699,12
4.686.436,54

Riscossioni Riscossioni
c/competenza cfresidui
2010 | 11.288.013,33 | 4.883.872,19 2.038.357,00
2011 8.311.586,11 | 5.610.84857 2.274,761,10
2012 9.872.373,29 | 5.219.795,78 2.303.580,48

Bilancio | Accertamenti

Commenti esplicativi per la letiura dei prospetti

Fonte: banca dati dell'’Agente Contabile della Riscossione Equitalia Spa
Legenda: 7

Carico originario: totale ruoli

Di cui accertamenti: accertato dell'anno

DI cui interessi moratori: interessi da ritardato pagamento dell'avviso/cartella

Considerando ad esempio il tributo Tarsu per il periodo 2012 le due tabelle riportate, predisposte sulla base
della banca dati dell'Agente Contabile della Riscossione Equitalia Spa (che patrebbero presentare, per ovvie
ragioni, un temporaneo disallineamento rispetto al dato contabile), in una lettura complessiva, evidenziano
it seguente fenomeno (il riferimento & alle somme iscritte a ruolo nel corso dell'anno 2012):

* awvisi di accertamento in riscossione diretta spediti al contribuente a seguito di istanze di iscrizione

e/o variazione per trasferimento e/o per voltura o a seguito di accertamento per evasione: voce {A)
€12,432,508.15;
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= ruolo ordinaric Tarsu, affidato in riscossione all'Agente della Riscossiona: voce (B} £163,952,272.93

< ruclo coattivo Tarsu per avvisi in riscossione diretta emessi nell'anno 2010 e a fronte deile sonmme
non riscosse relative al ruclo ordinario Tarsu anno2011: voecn {C) ottenuta per differenza di £
174,348,203.00 - € 163,552,273.93 = £ 10,395,929,07,

per un totale complessivo a ruolo nell” anno 2012 di £ 186,780,712.15.

Di seguito, si forniscono alcune utili precisazioni e considerazioni per una pill agevole lettura dei dati in
parola, nonché osservazioni in ordine alle problematiche ed al trend della riscassione,

Innanzitutto, si evidenzia che gli awvisi di accertamento in riscossione diretta che nan vengono pagati,
totalmente o parzialmente, dai contribuenti entro il termine fissato dal legislatore {60 giorni dalla notifica
dell'avviso}, ai sensi del vigente D.lgs. n. 46/1999, vengono riscossi a mezzo ruolo coattivo,
L'amministrazione, infatti, entro il terzo anno dalls definitivitd dell’avviso di accertamento, iscrive a ruolo
coattivo le somme nor riscosse su avviso di pagamento, maggiorate dagli interessi e sanzioni.

Uavviso di accertamento diviene definitivo allo scadere del 60 giornao dalla notifica, ovvere, nelle ipotesi di
cpposizione alfavviso medesimo, allor quandvu la sentenza, favorevole allamministrazione, passa in
giudicato.

Pertanto, gli accertamenti da ruolo riguardanti i tributi ICl, TOSAP/COSAP/ICIAP, cantengono gli importi nor:
pagati in riscossione diretta su avviso di accertamanto, oltre accessori (sanzioni e interessi maturati sino
all'iscrizione a ruolo).

Gli accertamenti TARSU da ruolo, diversamente dagli altri tributi, contengono sia le somme non pagate in
riscossione diretta su accertamento, sia la c. §. Tarsu spontanea a mezzo ruoloe disciplinata dall’art. 32 del
D.Lgs. n. 46/1999 e s.m.i.

Per TARSU Spontanes si intende il tributo Tarsu dovuto per Fanno in corso, |z cui riscossione diretta
avviene @ mezzo formazione del Ruolo spontaneo e con la conseguente comunicazione ai contribuent]
iscritti nel ruolo medesimo di un awise bonario di pagamento del tributo in quattro rate bimestrali, o in
un'unica soluzione.

Allo scadenza Jeila quarta rata, le somme non riscosse su awviso bonario, formano oggetto di
rendicontazione da parte dell’Agente della riscossione (c.d. rendicontato GIA) e il competente Ufficio
tributario provvede a formare il relativo ruolo coattivo, contenente i contribuenti debitori e gii importi non
pagati.

Ai sensi della predette disposizioni normative la riscossione da “ruolo coattive rendicontato GIA” avviene in
due rate bimestrali, senza alcuna maggiorazione delle somme dovute, fatta eccezione per le sole spese
postali.

Allo scadenza della seconda rata F'Agente delia riscossione, per le somme non pagate provvede ad attivare
tutte le azioni cautelari ed esecutive per la riscossione coattiva del credito tributario,

Per tutti i ruoli coattivi, fatta eccezione per it rendicontato GIA, I'Agente procede con le azioni esecutive
dopo il sessantesimo giorno dall'avvenuta notifica della cartella.
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Per quanto riguarda le riscossioni ocecorre rilevare che sui ruoli spontanei Tarsu si incassa mediamente il
56% della somma complessiva iscritta a ruole, nel mentre per i ruoli coattivi la riscossione mediamente si
attesta intorno al 45% delle somme iscritte a ruolo al netto degli sgravi.

In merito occorre rilevare, guanto per altro gia evidenziate in altre occasioni, circa fa situazione econamico
patrimoniale dei contribuenti morosi con un dehito tributaria compreso tra i 10mila ei4 milz euro, i quali
rappresentano circa il 90% dei contribuenti morosi.

Dall'analisi a campione effettuata con I’Agente della riscossione & emerso che i predetti contribuenti morosi
presentano una situazione patrimoniale non ageredibile attraverso le azioni cautelari ed asecutive, infatti:

e I'84,85% non ha possidenze immobhiliari aggredibili, il restante 15,15% pur avendo possidenze
immobiliari & emerso che per il 70% liscrizione ipotecaria ha avuto esito positivo, mentre per il 30%
l'iscrizione ipotecaria, atto preordinata all’esecuzione forzata in forma specifica, ha avuto esito
rnegativo;

o il 81,73% non possiede beni mobili da aggredire anche attraverso il fermao amministrativo, sul
38,27% di contribuenti morosi con possidenze maobiliari, si & avuto un esito positive solo
sul’82,85%, mantre per la restante quota il fermo ha avuto esito negativo,

o I'84,25% non. ha intreiti sui quali effettuare procedure terzi, sul restante 15,48% avente introiti
aggredibili, solo sul 18,72% di essi la procedura terzi ha avito esito positivo, mentre per il restante
82,28% 1a procedura terzi ha avuto esito negativo.

Da quanto sincra detto emerge che fa situazione economico patrimoniale del contribuenti morosi pesa
sostanzialmente sulla riscossione coattiva.

Occorre comunque evidenziare che dal 2010 al 2012 1z riscossionz tributasia ha subito, nonostante la
predetta situazione patrimoniale dei contribuenti, un incremento del 61,17% passando dai 255 milioni di
euro circa del 2010 ai 418 mikioni di euro circa del 2012,

In rerito all’'andamento delle riscossioni TARSU ¢ (€I, si pud ulteriormente osservare quanto segue,

Tarsu

Si premette che il sistema della riscossione Tarsu adottato dal Comune di Napoli si incentra sull’ebhligo del
contribuente di denunciare 'occupazione dellimmabile presso il quale ha luogo 1a preduzione di rifiuti. |
soggetti autodenunciati sono iscritti in ruoli “ordinari” formati per la riscossione, affidati per Vesecuzione
agli Agenti della Riscossione ai sensi di legge, per i quali i contribuenti ricevono “inviti al pagamento” in n.4
rate bimestrali, inviate per posta ordinaria. Con Iinvito al pagamento, il contribuente “consolidato” &
invitato ad eseguire spontaneamente if pagamento della tassa liquidata dall'Ente.

Dopo il 60° giorno dzlia scadenza della quarta rata — dopo cltre un anno dalla formazione del rucko — si da
avvio alla generazione di un nuovo ruolo che comporta la notificazione della cartella di pagamento, che
costituisce atto esecutivo per eventuali procedure di riscossione coatta, gravata dalle sole spese di notifica
e da pagare in due rate, la prima a sessanta giorni dala notifica.

Le riscossioni riferite ai ruoli ordinari Tarsu rappresentano, per i1 58%, Vesito dell'adempimento spontanan
dei coniribuenti e, per un ulteriore 12%, Vesito della notificazione di atti aventi efficacia esecutiva.
Pertanto, la platea contributiva consolidata adempie pressoché spontaneamente all'obbligo tributario.
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ORI NI

In esito a nuova iscrizione e/a variazione per trasferimento /o par voltura e/o subentre mortis causa,
'ente emetie atti di liquidazione, senza aggravi, da inviare al contribuente a mezzo notifica per il tramite
deli’Agente, per i quali si provvedsra all'iscrizione @ ruclo entro it 31.12 dell'anno successivo, qualora il
coniribuente non dovesse prowvedere a! pagamento nei termini.

Per i casi di evasione, {'ente emette atti di accertamento can aggravio di sanzioni e interessi, che sono
iscritti @ ruolo entro i due anni successivi, 2 meno di maggiori tempi per la definizione - con sentenza
passata in giudicato - del contenzioso pendente, con la conseguente Ulteriore dilazione per la riscossione.

Particolare rilieve ha assunto in materia il provvedimento di chiusura defl'emergenza rifiuti in Campania, a
seguito del quale |z gestione della riscossione Tarsu & stata affidata alla Societd Provinciale SAPNA, Tale
affidamentos ha generato, per I'anno 2012, ritardi nella formazione del ruclo, circostanza, questa, che non
ha sostanzialmente consentito riscossioni in c/competenza.

Lintroduzione del nuovo Tributo Tares consentird di acquisire le riscossioni nella gestiona in c/competenza.

ict

[l sistema di riscossione del Tributo ICI avviene per il tramite del versamento spontaneo di un acconto, da
versare entro il 16 giugne, e di un salde da corrispondere entro il 16 dicembre, con un calcolo in
autoliquidazicne da parte de! contribuente suil'imponibile costituito dal valore catastale degli immobili di
propriefa.

Il servizio di riscossione dell'imposta @& zifidato, ai sensi di legge, all’Agente della riscossione
territorialmente competente Equitaliasud.

La convenzione che disciplina il rapporto di affidamento del servizio in questione prevedeva
un’anticipazione al Comune pari all'80% del riscosso dell’annp precedente, per la quale I'Ente non ha mai
corrisposto interszsi in quanto il versamento spontaneo ha sempre coperto, con un lieve sfasemento
decadale, l'importo dell'anticipazione erogata.

In generale, il tempo medio di riscossione dellintero importo di competenza é di poco superiore ad un
anno a causa decila scadenza fissata per il pagamento del saldo, dei tempi i riversamento da parte
dell'Agente e anche in base all'istituto del ravvedimento operosa.

In seguito all'intervento del {egislatore che ha disposto I'abolizione dell'lci sull’ahitazione principale (di
categoria catasiale A2, A3, A4, AS, A5 e A7, nonché le pertinenze delle medesime) con esclusione deghi
immobili di fusso, & stato rilevato un aumento del 300% delle istanze di variazione, ai fini elusivi di ICI, che
ha avuto riflessi anche sulla gestione del tributo Tarsu, comportando ['ulteriore dilazione dei tempi di
formazione dei ruoli Tarsu.

Per i cast di evasione/elusicne, 'ente emette atti di accertamento con aggravio di sanzioni e interessi, che
sono iscritti a ruole entro i due anni successivi, a menc di maggiori tempi per la definizione - con sentenza
passata in giudicato - del contenzioso pendente, con la conseguente ulteriore dilazione per la riscossione.




Circa 1z eopertura det costi dei servizi 3 domanda individuale, si rinvia alla relazicne dei Revisori dei Conti al
Rendiconto 2011, dove (cfr. pag. 177) viene evidenzizto un trend crescenta nel tempo del grado di
copertura degli stessi. Con la deliberazione n. 19 del 21/06/2012, il Consiglio Comunale ha attestato una
parcentuale di copertura complessiva dei sarvizi a domanda individuale pari al 25,18%.
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il Servizio Autonomo Personale, interpaliato sul tema dell’andamento della spesa del personale (v. nota
prot. 31507 dal 14/01/2013), ha fornito un resoconto sintetico sui seguenti temi:

- cessazioni dal servizio divise per categoria economica relative al triennio 2010-2012 (Tahala 13.1.2)

- dotazione organica vigente e evoluzione del personale in servizio per effetto def pensiocnamenti nel
decennio 2013 — 2022 per categaria (Tabella 13.1.b)

- economie sul costo del personale derivanti dai pensionamenti nel decennic 2013 - 2022 (vedi
tabella allegata)

- progressiva riduzione del personrale in servizio nef decennio 2012 — 2022, per categoria {vedi tahella
allegata)

- evoluzione del personale in servizio per effetto dei pensionamenti nel decennio 2013-2022, per
categoria e profilo (vedi taballa allegata)

- pensionamenti pravisti nel decennio 2013 — 2022 distribuiti per anno, per categoria e profilo (vedi
tabella allegata)

- progressiva riduzione del personale in servizio nel decennio 2013 — 20212, per categoria e profila
(vedi tabella allegata)

Mel merito, il Servizio ha rilevato che ai sensi deli'art. 259, comma 6, del TUEL, il Comune deve procedere
alla rideterminazione della dotazione organica seguendo 2 parametsi di cui il primo & il rapporto medic
dipandenti-popolazione, che costituisce i} limite massimo, il secondo & la compatibilita di bilancio.

la determinazione effettiva dzlla dotazione organica scaturird da imprescindibili e opportune valutazioni
sui servizi che 'ente intende assicurare e sulla sua capacita di sostenere la spesa per il personale da
impiegare, sia quello che nel decennis rimarra in servizio, sia guello che si rendera necessario assumere. La
sviluppo per profili del personale che accederd alia pensione nel prossimo decennio & utile e funzionale
proprio allo scopo di definire, in prospettiva, di quali figure professionali 'ente ritiene pitl opportunoc
disporre.

segue tabells riepilogativa delle cessazioni dell’'ultimo triennio e tabella relativa alla dotazicne organica
vigente e evoluzions del parsonale in servizio per efietto dei pensionamenti nel decennia 2013 - 2022

Tabella 13.1.a Cessazioni dal servizio triennic 2014 - 2012

2010 2011 2012
A 136 138 115
B 220 234 1185
B3 30 38 19
C 250 278 188
B 88 101 118
D3 54 64 47
DIR 12 19 19
TOT. 780 872 691
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nensionamenti nel decennio 20135

Nalidh |

fone orpani

fiw

ente = evoluzions del parsonale in servizio per effetto dei

- ;a_i"_‘ per categoria

Dotarione Personalein Pensionamentl | Personale pravisto
CATEGORIA Greanica vigente servizio al previsti decennio in servizio al
¢ gent 01/01/2013 2013-2022 01/01/2023
A 1262 1099 538 561
B 2875 2629 1905 724
B3 195 159 93 65
C 5308 3451 1402 2045
B 2806 1674 843 831
D3 1128 457 194 273
DIR | 223 85 42 43
J _
Totale 13901 9564 5017 4547
complessivo

Per la proieziore dei pensionamenti del decennio considerata il Servizio s & attenuto a un criteria
prudenziale, considerando solo coloro cha maturano il requisito anagrafico, non disponendo di dati certi
sulla anzianita contributiva (influenzata da possihili ricongiunzioni effettuate ad iniziativa del lavoratore),
Analogamente, non & stato possibile quantificare le eventuali cessazioni che dovessero intervenire per
cause non prevedibili (decessi, dispense, licenziameati, ecc.).

Inolire, nella proiezione non & ricompreso né il personale a tempo determinato ex art. 90, né il personale g
tempo determinato del settore educativo in scadenza il prossimo giugno 2013, in coincidenza con la
conclusione dell’anno scolastico 2012/2013.

Per cio che concerna la previsione delie economie di spesa che si verificheranno nel decennio per effetto
dei suddetti pensionamenti, va precisato che sono da ritenersi utili a tale scopo solo alcune delle voci
retributive del personale dipendente. Infatti, oltre alla retribuzione tabelflare, & stata considerata la quota di
indennita di comparto che & a carico del bilancio, I'indennitd di vigilanza per il personale della Polizia Locale
ed eventuali indennits contrattuali specifiche (es. differenziale 1.1.5.).

Viceversa, non sono state prese in considerazione le componenti della retribuzione che sono
specificamente finanziate nel fondo delle risorse decentrate, per il personale del comparto, e nel fondo di
retribuzione di posizione e di risultato, per la dirigenza (vedi tabella allegata).

Con successiva nota prot. n. 52053 def 21/01/2013 ad integrazione della precedente, il Servizio Autonomo
Personale ha trasmesso il calcolo del 40% delle economie determinate, anno per anno, per effetto dei
pensionamenti che la normativa vigente (art. 76, . 7, D.L. 112/2008) consente di destinare alle assunzioni
(vedi tabella allegata). Di conseguenza, la citata tabella riporta 'ammeontare netto delle economie che si
realizzeranno nel decennio di riferimento (2013 - 2022), sia anno per anno, sia rispetto al costo dacennale
del personale delf’ente.
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In allzgato alla citata nota 50N, inoltre, riportati | dati relativi
personale a tempo determinato di cui all’art. 259, c. 6, d2l TUEL, d
spesa sostenuta a tale titolo ne! triennio 2012 — 2012, a partire dal 2013,
superiore a € 8.453.897,28 (segue tabella 13.1.c

al calcolo del limite della spesa per it
a cui si evince che, stante la media della
fa stessa non polrd essere
), nonché # calcolo delfammontare del Fondo risorse

decentrate — comparte non dirigenti e del Fondo della retribuzione di posizione e di risultato della dirigenza

(vedi tabella 13.1.d). va precisato che nella quantificazione del valore di entra

mbi questi due ultimi datj &

stato osservato il divieta di inserimento delle risorse aggiuntive di cui all’art. 243-his, ¢. 9, lett. a).

Per quanta concerne i fondo dal comparto non diri

genti, il valore di riferimento per il decennio considerato

& guello di £ 48.819.465,66 che puc subire contenuti aumenti per effetto della RIA dei cessati che va ad
la decurtazione relativa alle risorse aggiuntive 2012,

aggiungarsi ogni anno. Nella tabelia si & ipotizzato che
di cut il Collegio dei Revisort ha gia disposto il racupero,
fondo torrerebbe ad essere pieno negli anni a se
rateizzazione della decurtazione, 'ammontare sara fa

avvenga nell’anno 2013. In questo caso il valore del
guire. Diversamente, gualora fosse consentita |a

cilmente rideterminahile negli annj di rateizzazione,
per poi tornare ad assumere il suo pieno valore alla fine delia rateizzazione stessa.

Tabella 13.1.c Calcolo dellimite delia spesa per il personale a lempo determinato

Irnpegni anno
2010

Impegni anno
2011

Irpegni anno
2012

Spase ex art. 90 D.Lgs. 267/2000

£ 2.209.568,24

£1.769.216,64

€ 1.862.752,27

Personale nan dirigente ex art. 110, commi2e 3

€742.705,44

£ 603.095,00

€ 217.333,42

Art. 110 comma &

£161.000,00

£ 68.000,00

£0,00

Dirigenti & tempo determinato - retribuzioni

£5.295.818,92

€3.774.749,84

€ 2.059.825,14

Dirigenti a tempo determinato - Retribuzione
Posizione e Retribuzione Risultato

€ 4,874.596,86

€3.465.911,12

£ 1.590.572,85

Dirigenti comandati

€0,00

£0,00

€90.167,36

€£0,00

€ 392.038,58

€395.943,00

Parsonale a 7.D. ex L.S.U da stabilizzare

Maestre ed educatrici a T.D.

£ 6.857.740,37

£7.639.086,13

€ 6.498.532,52

Personale comandato non dirigente

£ 49.733,25

< 44.492,86

€ 56.502,86

£20.195,163,08

£ 17.756.591,17

€12,771.629,42

Media nel triennio

16.807.794,56

Limite di spesa nel decennio

8.453.897,28




Tabella 13.1.d Foudo visorss decentrate Cornparito non divigenti & Ponds retribuzione di posizions e di

risultats Comparto divigenti

FONDO RISORSE DECENTRATE 2013- COMPARTO

Totale risorse fondo 2013 48.819.465,b66
Risorse da recuperare anno 2012 -2.045 60878

Totale risarse disponibili 40.773.765,88

FONDO RETRIBUZIONE DI POSIZIONE E DI RISULTATO 2013 — DIRIGENZA
Valore massimo 3.535.726,21

Gli importi di cui sopra non comprendono oneri e IRAP,
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l’art. 1, comma 527, delia Legge finanziaria 2007 ha previsto per gh enti focali F'obbliae di riduzione dela
spesa di personale e il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale.

Si riporta di seguito i prospetto relativo all’'andamente della spesa del personale dell’ente relativo al
triennio 2010-2017

2010 2011 2012

SPESA DEL PERSOMALE | £434.687.924,18 £414.042.201,34 € 380.728.030,07

* dati riferiti alla spesa di personale limitatamente all'intervento 'L

Come si evince dal prospetto, cosi come rilevato all'esito della verifica amministrativo-contabile condotta
dai Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica del Ministero dell’Economia e delle Finanze, 'andamento della spesa
di personale del triennio considerato ha seguito un trend decrescente, nel rispetto dell’obbligo del
contenimento previsto dalla norma.

A tale proposito va precisato che ii dato relativo all'anne 2012 & da ritenersi provvisorio in quanto sara
varificato in seda di approvazione del rendiconto di gestions 2012,

sdnaern nerseniiials cfoiln oo fa al comnloves dolls onasa
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L'art. 76, comma 7, del D.L. n. 112/2008, convertito in Legge n. 133/2008, cosi come modificato dall’art. 14,
comma 9, del D.L. n. 78/2010, convertito in Legge n. 122/2010, ha fissato al 40% il limite relativo al
rapporte percentuale spesa di personale/spesa corrente.

Uart. 28, comma 1i-aquater, del D.L. n. 201/2011, ha elevato la misura del rapporto percentuale spesa di
personzle/spesa corrente al 50%.

i D.L. n. 98/2011, art. 20 ¢. 9, convartite in L. n. 111 del 15/07/2011 ha precisato che ai fini del computo
del detto valore percentuale va tenuto tonw delie "spese sostenute anche dalle societd a partecipazione

SO




pubblica locale totole o di controllo che sono titolari di affidemeanto diretto di servizi pubblici locali senza
gara, ovvero che svolgono funzioni volts a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non
industriole, né commerciale, ovvero che svolgona attivita nei confronti delia pubblica amministrazione o
supporto di funzioni amministrative i naturg pubblicistica”.

Dalle verifiche effettuate nzl corso ds! 2012 relative al¥incidenza delta spesa di personale del 2011 sulla

spesa corrente & stato certificato o sforamento del limite percentuala previsto dalla legge, attestandosi su
un vatore del 53,07%.

Tuttavia, al riguardo va tenuto conto che sono attualmente in corso ulteriori verifiche in ordine agli effetti
delle misurz di razionalizzazione delle partecipate gia attuate, le cui prime risultznze eansentono di
confidare in un esito positivo circa il rispetto del limite del 50%.
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La dotazione organica dell’'ente non ha subito modificazioni da 2010 al 2012. Di seguito, siriporta
I'articolazione della dotazione organica per categorie, inclusi i dirigenti.

CATEGORIA DOTAZIONE ORGANICA
VIGENTE

A 1.262

B 2.979

B3 195

C | 5.308

D 2.806

b3 1.128

DIR ' 1223

TOTALE {13901

Di seguito si riportano i dati relativi all'incidenza dei contratti di collaborazione autonoma, collaborazione
coordinata e continuativa e di quelli di cui afl’art. 110, comma 1 del TUEL sulla spesa di personale
delf’ultimo triennio.

IMIPEGN] ANNO 2010 IMPEGRI ANNO 2011 IMPEGHNI ANNO 2012

£461.176.112,98 € 440.726.678,04  €401.852.874,44

Contratti di collaborazione
autonorna

Collaborazioni coordinate
e continuative

Personale a t.d. di cui 2,20% 1,64% 0,90%
alt'art. 110, comma 1 TUEL

* | dati riferiti all'impegno di spesa sono limitati alla somma dellintervento 01 & I'intervento 03
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Organismi Partecipati - Anno 2003 -

FPartecipate

Impegni

pagamenti

ALV, spa

contratti di servizi

225.023.746,50

20.373.514,24

ALRLN,

contratti di servizi

31.047.057,36

4.504.323,31

ASLA. spa )

contratti di servizi

324.783.333,30

152.500.000,00

Metronapoli spa

contratti di S VZ]

104.634.171,80

3.306.037,10

contribute in conto ~apitale

8.000.000,00

aumenti def capitale

9.9956.582,72

9.995.982,72

Totale

122.634.154,52

13.306.019,82

Mapolipark sil

contratti di servizi

14.938.115,46

895.050,98

Mapoli Sociale spa

contratti di servizi

25.784.887,63

11.741.823,15

MNapoli Servizi spa

contratti di servizi

115.821.928,61

44.041.946,33

Consorzio Depurazione Liquam San Giovanni

A BN

RS N

Contributo in conto esercizio 16.949.455,00 6.378.079,00

MNAUSICAA S.c.p.a 0,00 0,00
SToA' 0,00 0,00
Terme di Agnano spa 0,00 0,00
Magoli Orientale S.cpa in liguidazione 0,00 0,00
Mostra d'Oltremare spa 0,00 0,00
S.I.Rf..NA. 0,00 0,00




ANEAL

0,00

0,00

Orgznismi Partecipaii - Anno 2010

Partecipate

Impegni

pagamenti

ANM. spa

contratti di servizi

266.121.113,5%

44.556.149,76

AR.LN.

contratti di servizi

28.188.643,20

11.334.448,44

contributo in conto capitale

4.950.000,00

2.450.000,00

Totale

33.138.643,20

13.784.448,44

A5.LA. spa

contratti di servizi

339.460.000,00

170.000.000,00

Metronapoli spa

contratti di servizi

130.427.467,66

20.486.340,00

contributo in conto capitale

8.201.595,60

Totale

138.629.066,66

20.486.340,00

Napolipark srl

contratti di servizi

23.,646.309,60

1.399.213,29

Napoli Sociale spz_

contraiti di servizi

34.652.144,48

9.270.6885,23

Aumenti del capitale

2.000.000,00

2.000.000,00

Totale

36.652.144,48

11.270.688,23

Napali Servizi spa

contratti di servizi

124.956.109,80

42,320.000,00

Aumenti del capitale

10.000.000,00

10.000.000,00

134.956.105,80

52.320.000,00

Consorzio Depurazione Liquami San Giovanni

Contributo in conto esercizio

15.828.052,00

6.410.000,00

NAUSICAA S.c.p.a

Contributo in conto esercizio 75.294,00

STOA'

cantratti di servizi 1.630.408,00 341.515,20
Contributo in conto esercizio 806.575,00 256.575,00

SURRERNS
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Totale 2.536.9583,00 598.090,20
Terme di Agnano spa
Caperture di perdite 2.528.861,00 1,934.580,00
Mapoli Orientale S.cpa in liguidaziona
Contributoe In conto esercizio 88.800,00 24.341,00
Mostra d'Oltremare spa
contratto di servizi 800.400,00
S..RE.NA.
contributo in conto capitale 1.039.870,59 603.462,36
AM.EA.

| contratto di servizi 2.301.,458,27 497.626,92
contributo in conto esercizio 60.157,60 60.157,60
Totale 2.361.615,87 557,784,52

Organismi Partecipsri - Anno 2011

Partecipais

Impegni

pagamenti

AN.M.spa

contratti di servizi

292.773.248,64

45.167.060,65

AR.LLN.

contratti di servizi 26.474.736,98 4,132.087,95
contributo in conto capitele 8.853.368,00

Totale 35.328.104,98 4.132.087,99
A.S5.LA spa

contratti di servizi

331.459.595,95

165.070.000,00

Metronapoli spa

contratti di servizi

132.377.876,66

5.661.110,00

contributo in conto capitale

8.000.000,00

aumenti del capitale

9.989.982,72

9.959.982,72

Totale

150.377.855,38

15.661.092,72

Napolipark sri

contratti di servizi

21.326.893,31

sottoscrizione di capitale

3.000.000,00

3.000.000,00

Totale

24,326.893,31
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Mapoli Sodiale spa
contratti di servizi 39.779.365,95 17.865.802,22

Mapoli Servizi spa
contratti di servizi 134.602.255,84 41.,352.208,35

Conzorzin Depurazions Liguami San Glovanni
Contributo in conto esercizio 9.476.076,00 5.340.000,00

NAUSICAA S.c.p.a

Contributo in conto esercizio 75.294,00

STOA!

contraiti di servizi 1.887.272,80 214.920,00
Cortributo in conto esercizio £50.000,60 ' 250.000,00
Totale 2.537.272,80 464,920,00

Terme di Agnano spa
Coperture di perdite ] 594.281,00 584.281,00

Mzpoli Orientale S.cpa in liguidazione

Contributo in conto esercizio 89.975,00

Maostra d'Oliremare spa

cantratto di servizi 800.400,00 162.000,00
S.LRE.NA.

contratto di servizi 1.449.964,22 203.209,20
AN.EA. .

contratto di servizi 2.485.425,67 433.510,74
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ANM S.p A ~ Azienda Napoletana Mobilita

Societa di servizi pubblici che effettua trasporto pubblico locale su gomma e filotranviario. il corrispettivo

annuo per il proprio contratto di setvizio & erogato dal Comune di Napali per € 56.800.000, mentre il
restante & erogato dzalla Regione Campania.

In ottemperanza alla deliberazione di Consiglio Comunale n. 59 del 30/11/2012, con la quale & stata
deliberata la fusione delle tre societs del Trasporto Pubblico Locale — TPL in ununica societa {Napolipark
S.r.l.), e quote azionarie datenute dal Comuna di Napoli sono state interamente conferite in Napolipark Srl.
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Quota di Partecipazione

100,005

L00,00%

1L, 005

Litil: (++) © Perdita () d'esercizio

728.179,00

105.527,00

-27.034 040,00

Valore dela produzions

206 604,008,000

192.439.368,00

136.030.001,00

Costi delis produzions

199.250.060,00,

180.688.527,00

176.908.356,00!

dicui cosli del personake al31,12

126.112.790,00

118.135,171,00

109.957.303,00)

Personale dipendente 131,12

2.824

2652

2490

Indebarmento al 31.12

155.051.403,00

175.156.206,00

184.244.847 00

Debiti vs ['Enle localz al 31,12

2.090.129,00) 1.743.128,00 3.066.291.00
Crediti dellorganisimo vs Ifnte Jocaks al 31.12 220.505.000,00 240.837.000,00 238.278.000,00
ARIN 5 p.A
Svolge servizi afferenti il sisten.a idrico integrato, riscuotendo i cancni relativi ai consumi idrici & riversando

52
al Comune di Napoli i canoni riscossi per la depurazione e e fognature,

Attualmente:

= @inviz di completamento la sua trasformazione nell’azienda speciale “ABC — Acqua Bene Comune -
Napoli”, anche in attuazione dell’'ultimo referendum in materia di acqua pubblica;

¢ dovrebbe incorporare [e attivita e il personale del “Consorzio di gestione e manutenzione impianti

i depurazionu dai liqguami San Giovanni” (attualmente in fase di liguidazione)

intorporazione della controllata “Net Service Sl

= valutazione della possibilitd di assorbire le competenze e il personale dell'ex Servizio Fognature (ora
Servizio Ciclo Integrato delle Acque) del Comune di Napaoli.

W

Ouota di Partecipezione

100,00% 100,05 100,00%
Utilz {+) o Perdita {-} d'esercizio 2.625516,(0 3.808,657,00 2.933.067,00

Valore della produzione

100.527.825,00

118.238.667,00

114.942 433,00

Costi della produzione

89.655.569,00

111.932.350,00

112.003.652,00

dicul costi del personak: al 31.12

29.763.202,00

27.777.131,00

28.950.459,00

Personak dipendente al 31.12

412

407

405

Indebilamento al 31.12

205.194.508,00

296.812.016,00

333.969.395,00

Dehiti vs IEnte locale al 31,32

36.145.602,00 36.606.557,00 46.919.649,00
Creditl delorganisme v IEnte locak: al 31,12 61.517297,00 6(2.332,202,00 71.884.337 00
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AN B e I
AGTA Napoli Spa

Societa di servizi pubblici che svolge servizi relativa all'igizne urbana. Riceve dal Comune di Napoeli, quale
corrispettivo annuo per il proprio contratto di servizio, £ 164.000.800, di cui £ 145.000.000 periaraccoltz e
€ 19.000.000 per lo spazzamento. In futuro, acquisira i ramo d'azianda di Napolipark S.r.l. relativo alla
pulizia e alia cura del verde.

Quata di Panecmazione 100,00% 100,00% . 100,00%
Utile (+-) o Perdita (-) d'esercizin -16.196.379,00 2068.916,00 -21.020.578,00
Vakre delh produzione 164.108.768,00] 188.207.001,00 162.788.201,00
Coslidelb produzione £73.726,795,00 167.303.226,00 173.366.720,00

dicui cost: del persomlz a1 31,12 52.017.429,00 04.075.311,00 98.492.337,00
Persomle dipendente al 31.12 2335 2331 2246
Indebilamento nl31.12 224.618.337,00 222.752.146,00] 223.715.988,00
Debiti vs TEnls locak al 31.17 55 093,00 15.411.028,00, 107.373,00
!Er:cdhi dellorpanising v 1Bate oeate al 3187 193.723.718,00 181.669.405,00 168.613,775,00

Bagnelifutura SpA.

Societa divalorizzazione del Comune di Napoli, che svolze attivitd di bonifica e trasformazione delVarea
urbana di Bagneli/Coaroglio. £ in corso un rilancio delle attivita mediante aumento di capitale sociale da
attuarsi con conferimento di opere di urbanizzazione.

Quota di Purtecipazions 90,00% 90,00% 90,00%
Utk (+) o Perdila (-) d'esercizio -4.524.466,00 -10.277.737,00 2.067.024,00
Valore dell: produzione 49,562.509,00 33.644.457,00 21.132.165,00
Costi el produzione 52.823.856,00 39.398.327,00) 14,031 667,00

_ dicui costi del personal> al 3112 4.208.132,00 ' 4.395.284,00 4.278.066.00
Persomle dipendente al 31,12 60 60 61
Indebitamento al 31.12 263.833.373,00 339.801,057,00 271.178.149,00
[Debiti vs IEnle locaks a1 31.12 0,00 0,00 0,00
Crediti dellorganismo vs TEnie beake al 31,12 0,00 0,00 0,00

CAAN Sep.a

Societa strumentais. Nasce 1989 allo scopo di realizzare una struttura polifunziorale in sostituzione dele
preesistenti strutture mercatali di Napoli e di Volla, al fine di garantire una migliore gestione del commercio
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all'ingrosso e dei servizi logistici connessi. Con una superificia complessiva di 362.000 mq’, it Centro oggi
riunisce diversi settori merceologici: ortofrutticalo, ittico, carni, floricola.

Quata di Padecipazions 66,745 60,744 66,7-4%
Utk (+) o Perdita (-] d'esercizio -3.867.569,00 -4.652.014,00 -1 5336.868,00

Vabre delli produzione

3.486.598,00

3.790.3-16,00

4.734.788,00

Costi delh produzione

3,74 359,00

6.763.836,00

7438.273,00

dicul costidel parsonak al 31.12

592.080,00

623.561,00;

577.87.4,00

Peisoml: dipendente al 31,12

13

13

12

[ndebitamento al 31,12

47.18E.702,00

51.568.973,00

54.363.097,00

IDebii vs [Ente locale al 31.12

0,00

672.886,00

0,00

Craditi delfarganismo vs TEnte heals 031,12

492.632,00

4.486.901,00

Consorzio di gestione e manutensione degh Impianti &i depurazione def lgiami — Nopoli

Attualmente in fase di linuidazione, dovra essere incorporato in ARIN — ABC

Quota di Partecipaziona 100,00% 100.00% 100,00%

Utile (+) o Perdita (-) d'esercizio -1.166.279.00 -357.332,00 -6.295.721 .00

Valore delia produzione 5.353.331,00 5.381.736,00 18.778,00

Costi della produzions 6.612.538,00 6.222.710,00 6.314.498,00
dicui costi del personalz al 31.12 4.853.360,00 4.553.923,0G 4.416.530,00

Personak: dipendente al 31,12

Indebitamento al 31.12 2.207.600,00 1.754.959,00 1.519.652,00

Debit vs I'Enle locale al31.12

Crediti dellorganismo vs I'Ente locak al 31,12

Elpis Sl

Societd strumentale del Comune di Napoli, che svolge attivita inerenti le pubbliche affissioni. Riscuote
Iimposta sulla pubblicita e i diritti sulle pubbliche affissioni per conto del Comune di Napoli. La societa sara

liquidata e dovra essere acgisita da NapoliServizi S.r.l, mentre il Comune probabilmente internalizzera
I'attivita di riscossione.
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Quota di Parteclpazons

51,00%

OO0

100,00%

Utik: (+) o Perdita (-) d'esercizi

232.154,00

-T31.8 16,00,

126.160,00

Vabre deth produzions

9.207.,792,00

9.872.539,00

7.888,142,60

Costi delh produzine

§.703.76%,00!

10.414.485,00

7.547.638,00

dicui costidel personak: al 31,12 3.06%,004,00 3.063.654,00 2.846,083,00
Personzk: dipendeate al31.12 62 62 61
[ndebitamento al 31,12 1.177.860,00 1.976.213,00 2.060.588,00
Debiti vs ['Ente beals al 31,12 521.622,60 1.435.135,00 1.205.406,00
Crediti dellorgansmo vs [Bne lacalz af31.12 1.142.751,00 340.09-1,00 340.084,00

Metronapsli Sp.4

Societa di servizi pubblici, che svolge servizio di trasporto pubblico locale su ferro. Il corrispettivo annuale
pzr il relativo contratto di servizio erogato dal Comune di Mapolié pari ad € 24.200.000, mentre il restante &

erogato dalla Regione Campania.

Quota di Parlecipazion

53.46%

90,36%|

99.63%

Utik {+) o Perdita {-) d'ecercizio

293.562,00

-4.893.882,00

-1.750.325,00

Vabre dolh produzions

58.426.827,00

55.709.101,00

54.599.802,00

Costi delh produzione

55.631.158,00

39.155.697,00

32,9704 10,00

dicuicosti del personaks al 31..2

25,575.068,00 25.978.598,00 25.208.748,00
Personake dipendente al 31,172 53 545 524
ndebitamanlo a131.12 94.234,205,00 105.661.989,00 127.379.659,80
{Debiti vs TBute focake af 31,12 i 14.818.912,00 14.718.275,00 16.483.324,00
Crediti delorganismo vs IBnte eak ni31.12 106.851.729,00 118.607.862,00 141.946.471,00

Mostra d'Oltremare S.p.A.

Societa di valorizzazione del Comune di Napoli, il cui core business & rappresentato dalforganizzazione di
fiere, spettacoli ed eventuali eventi culturak Inoltre, la struttura della Mostra ospita conveghi, congressi, e
viene utifizzata da altri Enti come sede di svolgimento di concorsi e corsi di formazione.




Quolx di Partecipazions 66,31% 66,31% G6,31%
Utik (+} o Perditz {-) d'etercizo -95:0.720,00 -932.962,00 -3.848.271,00
Vabre delb produzion: ) 11.732.353,00; 1:.237.547,00 10.810,233,00
Costi delh prodizions 12.810.837,00 1:1.066.749,00; 13.064.5:1,00

dicu costi del persomal al 31,12 3.270.705,00 3.538.751,00 3.4Y8.6728,00
Personale dipendente a131.12 54 33 33
[rdebiiamenta al 31,12 6.206.287 00 14.024.452,00 25.090.762,00
Debii vs IEnte locake ol 31.12 0,00 84.670,00 298.549,00
Credid delforganismo vs [Bote boeake al 31,12 0,00 0,00 1.6206.085,00

NapeliPrk: Sel

Societa dt sarvizi pubblici che effettua servizi di gestione della sosta e di supporto alla mobilith. Riscuote
direttamente i proventi della sosta, riconoscendo al Comune di Napoli un canone annuc pari ad €
2.000.000, che dovra essere trasformato in un canone fissa elevato a £ 2.500.000.

Diventera una holding opcrative, attraverso il conferimento azionario di ANM S.p.A. e Metronapoli con
contestuale aumento del capii='s sociale, gestendo direttamente il progetto di fusione in un uniro soggetto
diTPL - Trasporto Pubblico Lozale, del quale il Comune di Napoti deterra una partecipazione del 60%. Cid
significhera la redazionea ¢l hilansio cansolidate di Erunpo gia relativamente all’esercizio finanziario 2012.
Successivamente, sitrasfcmera in una holding finanziaria pura, mediante la cessione della sua attivita al
soggette unico TPL.

Quota dj Partecipazione 102,965 100,060% 100,00%
Utile (+) 0 Perdita (-} d'esercizio 136.464,00 98.131,00 190.190,00
|Valore delly produzione 16.457.114,00 16.581.221,00, 11.191.261,00
Costi della produzione 15.480.540,00 15.580.492,00 15.902.851,00

di cui costi del personalke al 31.12 11.097.715,00 10.601.547,00 10.636.685,00
Personale dipendente 213%,12 290 280 278
Indebitamento at 31.12 14.902.547,00 8.322.296,00 15.258,199,00
Debiti vs IEnte locak al31.12 4.126.242,00 5.539.551,00 346.693,00
Credii dell'orpanisme vs Bote Incale a131.12 16.575.293,00 21.083.567,00 20.430.929,00

Napoli Servizi Sp.4,

Societa strumentale che svolge princinalmente servizi di Facility Management tra i guali, a titolo
esemplificative, figurano servizi di pulizia presso istituti scolastici e strutture monumentali, servizi di
derattizzazione e disinfestazione, di manutenzione dal verde, di custedia, di sorveglianza. || Consiglic

Lot e ERRES freere




Comunale, con delibarazione n. 48 del 29/11/2012, ha stabilito che lz Societd Napoli Servizi S.p.A.
affianchera, fino al 30/6/2013, il Comune di Napeli nella gestione de! patrimonio immobiliare comunale,
espletando attivita di supporte tecnico, gestionale, amministrativo-contrattuale ed informatico dei relativi
rapporti a sostegno delie attivita dei competanti Servizi comunali, nonch2 che, con deliberaziona consiliare
n. 58 del 30/11/2012, in un’ottica di razionalizzazione della spesa, & state stabilito che |a stessa societd
subentrerd nelle attivita svolte dalla Romeo Gestioni S.p.A. fino al 14/12/2012, concernenti |a gestione del
patrimonio edilizio comunale (gestione amministrativa, piccola manutenzione e alienazione). Tale
affidamento, da attuarsi entro il 30/3/2013, si svolgerd sulla base di un contratto o convenzione, della
durata di € anni. Inoltre, NapoliServizi S.p.A. saré interessata dai seguenti cambiamenti:

« affidameanto delle attivita relative alla manutenzione stradale;

+ assorbimento di Elpis S.r.b;

¢ acquisizione det ramo d'azienda concernente la segnalatica stradale, ad oggi di Napolipark S.r.L.;
= eventuale acquisizione del brand SIRENA;

+  cessione delle attivita relative alla pulizia e alla cura del verde ad ASIA S.p.A..

9_&0[3 di Partecipazions 100,00% 100,00% 100,00%
[tz (4) o Perdita (-) d'escrcizio 379.264 (1) 10.764,00 -6.617.247,00
Valore della produzione 52.635.043,00 54.628,331,00 52.331.728,00
f:‘ st dellz produzions 47 315.534,00 31.559.448,00 54.786.733,00
i di cui costi del persomak: a1 31.12 40.374.945,60 43,384 626,00 » 44,566.174,00
Personals dipendente al 31.12 151 1493 1472
Indebitmeno al 31.12 70.1%1.249,060 §0.829.170,00 100.643.443,00
Debiti vs IEnte locals al 31.12 0,00 96.314,00 38.613,00
Crediii delf organizmo vs [Frte locak a1 31.12 §0.990.119,060 102.034.439,00 116.627.816,00

Napoiifociale Sp.d.

Societa di servizi pubblici che wvolge attivitd afferenti il Welfare locale. Siipotizza una sua trazformazione in
Fondazione/ONLUS.
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CQuota di Partecpadons

100,004

100,00%

Utile (+) o Perdia (-) d'esercizio

-327.372,00

-46:4.364,00

Valore della produzions

11.986.747,00

12.0589.304,00

13.740.949,00

Costi della produzione

11.439.138,00

12,708 444,00

13.053.595,00,

di cui costi de] personak: a1 31,12

10.269.363,00

11.473.124,00

11.851.434,00

Fersonale dipendente ai31.12 406 413 422
[ndebitamento al 31.12 12.506.702,00 24, 143,717,00 2:4.904.761,00
Debitd vs 1Enie locak al 31.12 o 0,00 0,00
Crediti dellorganismo vs 'Ente locale al 31,12 16.266.904,00 20.331.622,00 22.946.581,00

SIRENA Cirtd Starice

E una societd di valorizzazione dei Camune di Napoli, che svolge attivita di supporto all Ente relztivamente
alle attivita di rigualificazicne del patrimonio edilizio privato di carattere storico, finanziate essenzialmente
con il 27 e 3" Bando del Propetto Sirena, finanziari con C.C.D.P. Attualmente la societd ha un Consiglio di
Amministrazione costituito da n. © membri {Presidente e 4 Consiglieri), che fino a luglio 243 0 anraverava n.
12 componenti (Presidente + n. 11 Consiglieri).

Essendo venuta meno la mitsion aziendale, si sta valutando di liquidarla e, eventualmente, di far acquisire il
brand alla NapoliServizi S.r.l.

IQunLn di Partzcipazione 96,16% 53467 53,46%
Utz (+) o Perdita (- ) d'esercizio -391.544,00] -286.641,00]
[Valore della produzions 373.054,00 468.427,004
Costi delin produzione 735.215,00 736.717,00
di cuf costidel personale a1 31.12 190.099,00)] 176.707,00]
Persanale dipendente al 31,12
indebitamento al 31,12 596.763,00 664.096,00
Debiti vs IEnte beaks al31.12 5.339,00
Crediti deForganismo vs [Ente locale al 31.12 £31.228,00 121.575,00

5TOA S.epan,

Societa strumentale del Comune di Napoli, che svolge attivita di formazione, anche manageriale. Si
autofinanzia attraverso le proprie attivita didattiche, V'alutata la non necessarietd dal supporte pubhblico, &
stato dato avvio all’alignazio

ne della propria partecipazione.
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Quota di Partecipazions

73,33% 73,33% 73,33%
Utilz (+) o Perdita (-) d'esercizo 13.812,00 49.819,00 -353.911,00
Valore defla produzions 2.442.785,00 3.786.613,00 2.500.968,00)

Costi defh prodizione

3.2353,429.00

3.529.672,00

2.846.127,00

di cui costi del personak:al 31.12

1.183.955.00

1.090.716,00

1.237.777,00

Personake dipendente al 31.12

i8 18 18
Indebianento al 31.12 1.4155.008,00 2.637.396,00 2.595.458,00
Debiti vs IEnte locale al 31,12 0,00 0,c0 0,00
Crediti dellorganisimo vs IEnte locale al 31.12 1.885.478,00 2.102.208,00 1.968.478,00

Termee di Agnans

Sovieta divalorizzazione dal Comune di Napoli, che svolge attiviti nal campo termale e ricreativo-turistico.

wsuota di Parteciparions 100,00’.7:;7 100,005 100,00%
Ulik: {+) 0 Perdita {-) d'esercizin -083.887,00 -3.772.470,00 -3.101.222,00
Valore delly produzions 3.726.150,00 3.325.034,00 3.124.429,00
Costi della produzion: 3.45¢.817,00 6.833.935,00 5.706.772,00

di cui costi del personak a1 31,12 2.932.7130,00 3.069.314,00 2.974.509,00
Personaic dipendente al 31,12 88 B4 89
Indebitamento al 31.12 8.088.232,00 8.482.101,00 7.308.892,00
Debit vs 1Enle locale al 31.12 19.4.000,00 168.000,00 241.000,00
Crediti dell'organismo vs IEnte beaks ai31.12 4,600.043,00 594.281,00 132.949,00
1439 o del conle

Nel pariode di riferimento non sono state effettuate concessioni di finanziamento in luogo di conferimenti

di capitale,

ey,
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1)

3)

4)

6)

Dalibarazione di Giunta Comunale n. 42272008 Indirizzi sulle modalitt di esercizio del controllo
analego sulle sccietd affidatarie dirette di servizi pubblici locoli (contiene  la previsione di un
sisterna di reportistica periodica retativa all'andamento delle socista ed ai costi di gestione dalle
sfesse

Deliberazione di Glunte Comunale n. 78472011 Indirizzi in tema di contenimento dei costi di
funzionamento delle societG efo organismi partecipati @ maggioranze o in modo totalitario dol
Comune di Napoli {individua linee di indirizzo per le partecipate in tema di politiche del personale e
costi di funzionamento, col fine di contenerneg la spesa)

Deliberazione di Giuntz Cornunale n. 871/2012: Approvazione del disciplinare per le procedure di
reclutemento di personale e per il conferimento di incarichi di lovorc autenomo occasionale, di
collaboraziong, di consulenza, di studio o ricerco, nelle societd partecipate dol Comune di Napoli
{disciplinare finalizzato al contenimento della spesa del personale}

Deliberazione di Giunta Comunale n. 886/2012: Fondo risorse decentrate 2012: Presa d'atto
dell'ammontare delle risorse aventi carattere di certezza e stabilitd e determinazione delle risorse
integrative aventi carattere di varighilita, nefl'ambito delle azioni finalizzate ol contenimento deila
spesa del personale in funzione del piono di rientro nel parametro del 50% di cui all'art. 76, 0. 7 del
D.L. 112/2008 e ss.mim.ii. {per la parte prevista ol punto 1 del deliberato in merito a! ricorso a jorme
piit incisive di controlic analogo e ad interventi di razionalizzozione e ristrutturazione della spesa
delle partecipate)

Dzliberazions di Gluntc Comunals n. 854/7012 di proposis al Consiglio e Delibersgions di
Consiglio Comunale n. 53 del 30/11/2012: Avvio redozione progetto di fusione delle societd di TPL -
ANM SpA e Metroncnoli SpA, attraverso it passaggio, quale step intermedio, al modello societario
del gruppo unico mediante costituzione di una holding operativa con capogruppo Napolipark Srl:
con tali deliberazioni, la Giunta Comunazle, prima, e i} Consiglio Comunale, poi, hanio deliberato di
dare impulso al cd.“Piano di riassetto socistario delle partacipazioni comunali” g, in particolare, di
approvare le modifiche degli Atti costitutivi e degli statuti di Napolipark S.r.i., di ANM S.p.A. e di
Metronapoli S.p.A., al fine di addivenire alla creazione i un gruppo societario che comprende le
attuali 3 societa operanti nel settore della mohilitd e U2l trasporti, prevedendo che la Napolipark
S.r.l. assumera il ruolo di capogruppo, acquisendo I'intero capitale socizle di ANM S.p.A. e di
Metronapoli S.r.l., prevedendo in seguito Yalienazione di una partecipazione minoritaria delia
societa risultante dalla fusione.

Beliberazione di Giunta Comunale n. 1034 del 31/12/2612 avente ad oggetto: “Indirizzi per
Vimplementazione del modello di gestione del potrimonio immobiliare del Comune di Napol,
Definizione delle necessarie modalitd di “gestione transitoria” ed autorizzazione agli adempimenti
conseguenti: con tale deliberazione la Giunta Comunale ha individuato gli indirizzi futuri
dell’Amministrazione relativamente alla gestione del patrimonio comunale “a reddite”, stabilendo
di procedere:

a. entro il 30 marzo 2013, alVaffidamento, in regime di /n house providing, alla Napoli Servizi
S.p.A. de! servizio di gestione, valorizzazione efo dismissione del patrimonio immohiliare
(servizio definito “di interesse generale”) de! Comune di Napoli sulla scoria di
contratto/convenzione;

b. entro il 30 giugno 2013, all'indizione di una gara per la cessione a soggetto private di tutte
le attivita attualmente svolte da Napoli Servizi S.p.A. e non rientranti nella categoria dei
servizi definiti di “interesse generale”;

c. entro it 31 dicembre 2014, all'alienazione, a uno o pill soci privati, di una quota della
partecipazione azionaria attualmente detenuta dal Comune di Napoli in Napoli Servizi
S.p.A. {come risultante dalla cessione d’ cui al punto precedente), attraverso la procedura
di gara “a doppio oggetta”,
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7) Delibarazions di Gluniz Cowunale 1. 1035 d=! 21/12/2012, avente ad ogeetto: “Proposta al
Consiglio Comunale — Affidomento alla societd Nopoli Servizi 5.p.A., quale estensione del rapporto in
essere ed al sensi dall’ort. 4 della vigente Convenzione, delie attivita di manutenzione ordinaria del
patrimonio comunale “o reddite” fino af 30-05-2012 - Autorizzazione agli odempimenti
conseguenti: con tale deliberazione, la Giunta Comunale ha deliberato di proporre allapprovazione
cansiliare la scelta di affidare alla Societa Napoli Servizi S.p.A., partecipata al 100% del Comune di
Napoli e operante in regime di house providing, le attivitd di manutenzione del patrimenio
immobiliare “a reddito” del Comune di Napoli, operando nell’amhito della Convenzione gid in
essere (approvata con deliherazione consiliare n. 20 del 13/10/2009), in particolare, nell’amhbito
delle previsioni di cui all'art. 4 della stessa, specificando che detto affidamento & previsto fino al
30/6/2013, ovvero fino alla data, se precedente, di affidamento del servizio complessivo di
“intaresse generale” di gestione, valorizzazione efo dismissione del patrimonio immobiliare
comunale, da realizzarsi sulla scorte di quanto stabilito con deliberazioni consiliari n. 48 dal
29/11/2012 e n. 58/2012.

8) Deliberazione di Giunta Comunals n. 16 del 14/1/2013, avente ad oggetto: “Proposta al Consiglio
Comunule. Approvazione del Regolamento sul Sistema dei controlli interni del Comune di Napoli, in
attuazione delle prescrizioni di cui al Decreto Legge 10 ottohre 2012, n. 174, come convertito in
Legge 7 dicembre 2012, n. 213" in ottemperanza a! dettato del D.L. n. 174/2012, convertito in L. n.
213/2012, la Giunta Comunale ha approvato it Regolamento sul Sistema dei controlli interni, da
soitoporre successivamante all’esame consiliare, in cui, tra Valtro, & stato prevista 1a redazione del
“bilancio consolidato”, nonché disciplinate le modalitd di controllo dell'efficacia, efficienza ed
econormicitad degli organismi gestionali esterni dell’Ente, ai sensi del nuovo disposto delf'art. 1476-
quarter del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 257 {TUEL), casi come modificato ed integrato
dal D.L. n. 174/2012 e, in particolare, 'attuazione del cd. “=: ntroflo analogo”.

Allo stato il Cemune di Napoli non ha attuato consolidamento dei conti pubblici con le proprie aziende,
societa o altri organismi partecipati. Tuttavia, con deliberazione di Giunta Comunale n.16 del 14/1/2013, &
stata approvata la proposta al Consiglio concernente I'adozione di un Regolamento dei eentrolli interni in
cui il Capo VIll, dedicato al “Cortrollo sugli organismi gestionali esterni”, stabilisce, tra I'altro, che Fobbligo
di redazione del bilancio consolidaco ai fini della ritevazione dei risultati complessivi delia gestione dell’Ente
locale e delie aziende e societa partecipate non quotate, seconde [a competenza economica, e da allegare
al hilancio di previsione annaale. Inoltre, al medesimo Capo VIII, & prevista, tra Ialtro, "'aparovazione, da
parte della Giunta Comunale, di un Disciplinare su! controllo analogo, contenente | criteri, i termini e le
modalita di esercizio,del controliz. analogo.

Con deliberazione n. 784 del 30/6/2011, la Giunta Comunale ha fornito alcuni indirizzi in tema di
contenimento dei costi di funzionamento e/o erganismi partecipati a maggioranza o in modo totalitario dal
Comune di Mapoli. in relazione agli obblighi di riduzione del costo de} personale, la Giunta Comunale ha
stabilito, in via sperimentale, che fe Societd di Servizi Pubblici, e Societd Strumentali e le Societd di
Valorizzazions, partecipate direttamenta e/o indirettamente in via totalitaria o maggioritaria dal Comune di
Napoli, assumano ogni iniziativa utile e/o opportuna al fine di rispettare alcune linee di indirizzo e vincoki
imposti dalla normativa vigente in materia. In particolare, & stato stabilito che le societd e gli organismi
partecipati assicurino la riduzione delle spese e dei costi del personale, con esclusione degli oneri relativi ai
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rinmovi contrativali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da
modutare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, al seguenti ambiti prioritari
di interventio:

a. riduzions del'incidenza percentuale dei costi di personale rispetto al complesso dei costi di
gestiong, anche atiraverso la parziala reintegrazione dei cessati e il contenimento della spesa per il
lavoro flessibile;

b. rezionzlizzazione e snellimento delle strutture organizzative;

¢. contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa decentrata.

A fronte di siffatte indicazioni, la Giunta Comunale ha, pertanto, stahilito che le societd e gli organismi
partecipati diano immediata attuazione alle norme vigenti concernenti i suddetti ambiti, prevedendo
inoltre che gli atti adottati e/o adeguati in materia venissero dagli stessi sottoposti tempestivamente, per le
velative valutazioni di competenza, ali'esame delPAssessore con delega alle partecipate. Nello specifico, &
stato stabilito che, ai fini gell'implementazione e dell'effettivitd dei vincoli e delle iniziative suddetti,
dascuna societd o organismo inte: esss%o dall'attuazione provveda a redigere un appaosito report.

Tele procedura & stata recepita dall'Assessorato competente attraverso I'avvio di un percorso diretto alia
razionalizzazione e al conte:imnento dei costi delle societa e degli organismi partecipati, ir : nformita del
disposto della deliberazione di Givnia Comunale n. 78472011 e delle prescrizioni di cui al Deccete ' agge .
95/2012, convertito in Legge 1. 135/2012. Nello speciiico, I'Assessorato di riferimento ha invitato i soggett
pariecipati del Comune di Nagofi al rispetto dei divieti di assunzione imposti dalla tegge, proovedenda, in
caso o necessitd operative od organizzativa, ad una redistribuzione dei compiti assegrati a ciascun
dipendente, con particolare rirerimento alle figure apicali gia in arganico. Incltre, lo stesso Lssessorato ha
innescato un processe di monitoraggic dei costi del personale, mediante I'utilizzo di idonei reports,

P-I~tivamante ad eventuali dismissioni, scioglimento e/o alienazicni, si rappresenta, inoltre, che nell'aprila
2012, it Comune di Napoli, adeguandosi al disposto del D.L. 78/2009, convertito in Legga n, 112/2009
secondo cui gli Enti pubblici sono tenuti a dismettere le partecipazioni detenute in «societd non
strettamente necessaries, ha provveduto all'alienazione della partecipazione posseduta in "Nausicaa
bu.e.8." la holding pubblica costituita dallAutorita Portuale e da! Comune di Napoli insieme con {z Regione
Lamparia per guidare la trasformazione deli'area turistica del porto di Napoli, per un valore corrispondente
ad € 392.322,00.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 596 del 26/7/2012, & stato proposto al Consiglio Cornunale il
conferimento, a seguito di specifico atto di indirizzo del Consiglio stesso, alla societa partecipata ASIA 5.p.A.
dellimmobile di proprieta comunale sito in via Benedetto Brin, n. 62, strumentale all'implementazione

delle infrastrutture industriali, operative e logistiche della societ3 per lo svolgimento del servizio di igiene
urbana.




inoltre, con deliberazione di Giunta Comunale n. 1025 del 28/12/2012, & stato proposto al Consiglio
Comunale il conferimeanto all'Asia Napoli §.p.A. degli immobili di proprieta comunale siti in cupa vicinale

Pepe a Ponticelli e in viz Arcangelo Ghisleri a Scamipia, strumentali allimplementazione delle infrastrutture

operative e logistiche della societa per lo svolgimento del servizio di igiene urbana.

Per il Conto del Bilancio vanno indicati gli Bilancio
Impegni di competenza. Rendiconto Rendiconto | Variszione | esercizio | Variazione
Per il Bilancio le Previsioni definitive esercizio 2010 | esercizio 2013 % 2012 %
Spese per il funzionamento del Consiglio 949.650,73 688.403,62 -28%
Spese per le le indennita dei Consiglieri 75.624,00 27.800,84 -63%
Gettoni di presenza dei Consiglieri 1.182.016,90 889.405,72 -25%
Gettoni di presenza dei Consiglieri municip. ** 3.159.346,29 | 2.062.409,62 -35%
Spese per il funzionamento della Giunta 15.364,47 | 14.311,69 -7%
Spure per le indennita degli Assessori 582.392,54 1‘ 825.297,54 -16%
Getioni i resenza degli Assassori *** - 7 - 0%
Totale 6.364.394,93 4.507.729,43 -29%

** dao aggiunto

=+ compresa anche Findennita del Sindaco
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I riequilibsio deve essare perseguito non sola con riferimento alla necessity di ripianare il disavanzo
registrato, ma anche {forse, soprattuito) per recuperare Uingente massa debiioria che, in questi anni,

stata accumulata e che ammonta, in base alie ultime stime degli uffici, a oltre 1 miliardo di euro.
Particolarmente importante & garantire che una consistente guota di tale indebitamento sia recuperata nej
primi anni di attuazione dal piano, in quanto cib influirebbe in maniera positiva su altre grandezze inciuse

tra le passivita del piano, gensrando un circolo virtuoso che consentirebbe di accelerzre il recupero verso la
normalita di gestione.

Le leve che il Comune di Napoli intciide attivare, di cui si & gia diffusamente trattato in premessa, ~uno lg
seguenti:

a) Dismissione dal patrimaonio immobiliare;

b) Razignalizzazione delle ocietd controllaie o partecipate a maggioranza dal Comune;

c) Applicazions delie a aliguote defle tariffe nella misura massima previsia dalla legge;

d} Rimedulaziona tributi propri e servizi 2 domanda individuale. Per cidy che attiene in particolare a
questi ultimi, sard portato a termina I’ approfondimento gid in corso in termini di assegnazione dei
proventi e del costi diretti tramite conrability analitica, esplicitando specifici conti economici per
Ciascuno di essi;

e} Risparmi di spesa del personale;

f) Taglio delle spese per servizi e trasferimenti.
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E stata effettuata una revisions straordinaria dei residui in occasione dellapprovazione del Rendiconto
2011, il cui esito & stato gid esposto in precedenti sezioni del presente documento. Occorre predisporre
elanco residui attivi e passivi, con indicazione di natura, importi e anni di riferimento. Sulla fattispecie, si
invia inoltre alaccluso parere del¥Organo di revisione.
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- incrocio deghi elenchi dai dipandenti e degli amministratori dellz societs pariecipate del Comune di
Napeli con quello dei contribuenti morosi,al fine di pervenire ad un elenco contenente guei
soggetti che rivestono la duplice veste di creditori e debitari dal Comune, per poi procedere a
pignoramenti presso terzi;

- avvio di unz serrata attivita di controllo sui cosiddatti “grandi morosi”, essminando le azioni
cautelari ed esecutive attivate dal Concessionario e valutando fe possibili azioni alternative da
realizzare;

- la possibilita di intraprendere ulteriori forme di contrasto all'evasione, quali per esempio: il
pignorameanto diretto dai conti correnti attraverso YAgenzia delle Entrate, if blocco anagrafico, ecc.

In vltimo, YAmministrazicne ha disposte la costituzione di un “tavolo parmanente” sui tributi comunali, a!
fine di indirizzare I'attivita svolta in questo campo nei prossimi anni {vedi allegato).

Nella deliberazione di approvazione del Piano, I'Amministrazione ha fornito assicurazione, canformemente
a quanto previsto dalla norma, circa il raggiungimento della percentuate minima dj copertura del costo
complessivo dai servizi a domanda individuate. Va altresi rilevato che le maggiori economie (se si fa
riferimento ai costi) ¢ gli incrementi di entrata (se si fa riferimento alle tariffe) non concorrono a garantire

I'equilibrio complessivo del piano, garantito atraverso Uattivazione delle altre leve previste dal medesimo
articolo 243bis.

Sotto questo aspetio, & intenzione d=!¥amministrazione procedere ali’applicazione, per cid che atti=ne a
servizi 2 domanda individuale, di modelll di calcolo dei cost di tipo economico, che costituiscono v sola
maodalita per valutare Ieffettivith del grado ui copertura dei costi degli stessi. Sono gia in corso attivita in tai
senso, che saranno presumibilmente concluse in tempo per F'approvazione del bilancio di previsione per
f'anno 2013, in occasione del quale I'ixipegno assunto dall Amministraziona cirea il raggiungimento sefla
percentuale di cui all'articolo 243 sara t adotto in termini operativi.
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Come ricavabile dall’apposito allegato predisposto dal Servizio Personale I dato sopra ripostate {a
riferimente unicamente atle cessazioni dal servizio calcolate in base al raggiungimento dell’eia pensionabile
e tiene conto delle possibilita attualmenta concessa dalla normativa per effettuare assunzioni, che devono
essere contenute entro il 40% delle cessazioni dal servizio. Il date complessivo in termini di risparmio di
spesa e quindi certamente pill elevato, e tizne conta {cfr. tabelia riportatz nelfa successiva sezione 9.3)
anche dei risparmi effettuati suf fondo per il salario accessorio, nonché della drastica riduzione del ricorso s
contratti a tampo determinato stipulati ex articolo 110 co. 1 de! D. Lgs. 267/2000 per il reclutamento dj
dirigenti. ’

Non vi sono situazione di eccedenza della dotazione organica né di soprannumero, fatto salvo per il profilo
di dirigante di area legale. In questo caso perd l'esistenza di una situazione soprannumeraria & dovuia
all'esito di un contenzioso attivato in passato da alcuni funzionari di area legale, per i quali lo stesso
Consiglio di Stato ne ha previsto 1a collocazione in rualo soprannumerarie, nel profilo di dirigante di area
fegale. La dichiarazione di eccedenza & stata approvata dalla Giunta Comunale con delibera 4561 del
28/11/2005, con conseguente collocamento in disponibilitd effettuato con disposizione del Servizio
Amiministrazione Risorse Umane n. 128 del 11/05/2011.

Come ricavabila dalle tabelle riportate in precedenza, I'Amministrazione ha pienamente ottemperate a
quanto previsto dalla noerma richiamata nel titolo. Si rileva, in particolare, che il taglio deglt interventi 02 e
05 della spesa corrente @ previsto in misura pid elevata rispetto a quanto stabilito dall’articolo 243by &
sono stati previsti tagli, anche se non richiesti daila norma, relativi alle spese di cui all'intervento 02.

A

Le iniziative attualmente in corso riguardano essenzialmente la realizzazione di interventi integrati su
aicune parti del territorio mediante ricorso a Piani Urbanistici Attuativi di iniziativa privata, i cui proventi
per I"amminist azione non sono perd stati contemplati ai fini del raggiungimento dell'equilibrio.

Strinvia a quanto detto nefla sezione |, nonché alla documentazione allegata.
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La dismissione del consistente patrimonio immobiliare dell’Ente costituisce una delle leve principali per far
fronte al ripiano del disavanzo. Al fine di dare maggiore tenuta ed effettivity al pianc stesso, sono stati
considerati unicamente gli immobili, appartenenti al patrimonio disponibile ed ERP, gid contenuti
nell’attuale piano di dismissione. Per ulteriori informazioni, si rinvia alle relazioni allegate.

Come rappresentato al punto 15 della sezione |, dall'esame degli importi delle spese per tali finalita degli
uitimi anni & emerso un trende decisamente decrescente, che & andato al di 13 degli obiettivi attualmente
previsti dalta normativa. L'azione di riduzione proseguira anche ne! 2013 e negli anni successivi.
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Gli elamenti, le informazioni ed i dati illustrati nei paragrafi in cui si articolana le due sezioni che precediiono
dimostrano, unitamente ai documenti alizgati, le attivita e le iniziative individuate, in parte gia pestce in

essars,

in parte programmate e che, inserite nel Piano, costituiscono impegni formali dell’ Amministrazicone,

al fine di procedere al recupero del disavanzo di amminisirazionz accertato in sede di approvaziones del
conto consuntivo, al risanamento dei fattori di squilibrio rilevati e all’adozione delle misure correttives dai
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria.

Il presente Piano, cost come formulato, si presenta, dunque, affidabile, coerente e rigoroso, potenzialmesnte

syscetti

bile di ricondurre 'Amministrazione in situazioni di regolarita e di virtuosita.

Sulla base di siffatte valutazioni, considerato che il Comune deve, fin da subito, ripristinare la sua
funzionalitd organizzativa, si ritiene che, gia dal 2013, si dovra provvedere a:

cenfermare l'orario aggiuntivo gid previste relativamente alle prestazioni di lavoro rese dai
Lavoratori Socialmente Utili

proseguire it percorso di stabilizzazione di n. 60 Lavoratori Socialmente Utili, secondo quainto
previsto nel Piano di fabbisogno di personale triennio 2010/2012;

awviare il reclutamento, compatibilmente con gli equilibri defla gestione finanziaria e con i vincoli e
Ja timnitazioni previste dalla normativa vigente e per il tempo strettamente nezessario a garantire un
eflicace funzionamento dell'Amministrazione, di tecnici e dirigenti dotati di specifiche
i fessionalitd;

recupers 2, nel corso della duratz decennzle dal Piano, l'ultericre dicpguilibric finanziario che
verrehbe, verosimilmente, a verificarsi a seguito della riduzione dei trasferimenti erariali da
fedaralismo fiscale, nonché& assicurare I'equilibrio di parte corrente in conformita dellz normativa
vigente;

reciiperare, nell’arco temporale di durata del Piano (16 anni), Fimuorto complessivo dispesa pari a
auro 8.045.698,78, corrispondente alle risorse aventi carattere di variabilitd inserite, in aggiunta
allz risorse stabill, in occasione della costituzione det fondo per il salario accessorio 20132, importo
di cui YOrgano di Revisione ha intimato il recupero ai sensi e per gli effetti degli artt. 40, connma
3guinquies e 40bis, comma 1 del D. Lgs. 165/2001,

il Responsabile del Servizio L'Organc di Revisione

Finanziario

Il Sindaco
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