ESECUZIONE IMMEDIATA

Delibera n. 453 del 6.08.2015

@  DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

COMUNE DI NAPOLT

QOgeetto: Riconoscimento delia legittimita, ai sensi dellart, 194 co. | del Dulgs n,267/2000 dei debiti Tuord bilancio

manifestatisi dal 1° settembre al 31 dicembre 2014, attestati dai dirigeni responsabili, secondo le modalitd
operative indicate dalla deliberazione di G.C. n, 918 del 4 giugno 2009, modificata ed mtegrata dalla
deliberazione di G.C del 30 aprite 2013 n. 299, e dalle circolari esplicative pg n. 137381/10 e n. 801132/13(
All parere Collegio det Revisor, deliberazione di G.C. . 306 del T maggio 2045)
L'anne duemilaqaindici il giomo 6 ded mese di agosto nelly cisa Comunale precisamente nethe sala detle sue aduminze in Via Verdi
0,33 - V9 piang, st & runite i Consiglio Comunale in grado di PRIMA convosazione ed in seduts PUBRLICA  Premesso che a
viascun consigbiere, ai sensi delfart, 125 del TUL 1915, modificedo dallart 61 B2 30 digembre 1923 n, 2839, & stato notificate
Pavvisa di convocazions pabiicate all Albo Pretorio del Comuane, si di atto che dei softoclencati Consiplieni in caried ¢ presenti alla
votzione dell atlo, risalang nssenti quelli per i guali tale circostimza & Umbrata o flhines G ciaseun pominativo.

SINDACO o

de MAGISTRIS LUIGI P
1) ADDIO GENNARO Agsente |25) LORENZI MARIA P
2) ATTANASIO CARMINE P 26) LUONGO ANTONIO e
3) BEATRICE AMALIA TR 127) MADONNA SALVATORE Assente
4) BORRIELLO ANTONIO Assente {28) MANSUETO MARCO Assente
5) CAIAZZO TERESA p 29) MARINO SIMONETTA Ty
6) CAPASSO ELPIDIO TP 130) MAURING ARNALDO P
7) CASTIELLO GENNARO p 31) MOLISSO SIMONA Assente
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13) FELLICO ANTONIO p 37} PARISI SALVATORE p
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17) GALLOTTO VINCENZO Assente  |41) SANTORO ANDREA { Assente
18) GRIMALDI AMODIO p |42) SCHIANO CARMINE p
19) GUANGI SALVATORE 0 143) SGAMBATI CARMINE p
20) IANNELLO CARLO Assente |44} TRONCONE GAETANO D
21y 122 ELIO P 48) VARRIALE VINCENZO T Assente
22) LANZOQTTI STANISLAO Assente  146) VASQUEZ VITTORIO Assente
23) LEBRO DAVID p 47) VERNETT! FRANCESCO |
24) LETTIERI GIOVANNI Assente | 48) ZIMBALDI LUIGE
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Presiede 1a riunjone 11 Presidente Prof. R Pasquino

In grado di prima convecazione gd in prosieguo di seduta

Partecipa alla seduta if Segretario Generale del Comune dr. Gaetano Yirtuoso

['presente in Aula {l Divigente del Servizio Affari Generali ¢ Controlli Tnterni dott Aurino per

Pattivith di supporto teenico

I Presidente, pone all’esame dell’Aula la proposta di (i.C. n. 306 dell']! maggio 2015 avente ad
oggetto il riconoscimento della legittimitd, asi sensi dell'art. 194 co. 1 del .1 28 26772000 dei debiti
fuori bilancio manifestatisi dal 19 settembre al 31 dicembre 201 4, attestati dai divigenti responsabili,
secondo le modalitd operative indicate dalla defiberazione di G.C. n. 918 del 4 giugno 2009,
maodificata ed inlegrata dalla deliberazione di G.C del 30 aprile 2013 n, 299, e dalle circolar
caplicative pgn. 137581/10 ¢ n. 801132/12

Fa presente che il provvedimento ¢ stato trasmesso alle Commissioni Bilancio, che ha rinviato
IPespressione del parere in Consighio ed alla Commissione Trasparenza.

IF provvedimento & stato inviato, altresi®, al Collegio dei Revisori dei Conti, che ha espresso parere
tavorevole ed a tutle le Municipalita.

L’ Assessore Palma illustra il provvedimento,

Entrano in Aula i Consiglieri Zimbalidi e Palmieri( Presenti 30)

I Presidente, constatate che nessun Consigliere ha chiesto la parola  pone in votazione per
la delibera di G.C 0. 306 dell’l1 maggio 2015 ed  assistito dagli scrutator] accerta e dichiara che i}
Consighio con Ia presenza in aula di n, 30 Consiglieri, I cui nominativi sono riportati sul frontespizio
del presente afto, a maggioranza, con il voto contrario dei Consiglieri Attanasio, Schiano, Esposito
Luigi Palmieri e Mundo e con "astensione dei Consiglieri Castiello ¢ Russo

DELIBERA

Vapprovazione della proposta di G.C n. 306 dell'l1 maggio 2015 avente ad oggetto il riconoscimento della
fegittimita, asi sensi dell'art, 194 co 1 del [Llps 0.267/2000 dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1°
settembre al 31 dicembre 2014, attestati dai dirigenti responsabili, sccondo le modalita operative indicato
dalla deliberazione di G.C. n. 918 del 4 giugno 2009, madificata ed integrata dalla deliberazione di (.C del
30 aprile 2013 n. 299, ¢ dalle circolari esplicative pg n. 137581710 ¢ n. 801132/17
1 Presidente  propone  al  Consiglio di dichiarare per urgenza immediatamente esceutiva la
deliberazione adottata. Rientra in Aula il Consigliere Moretto (Presenti 31)
In base all’esito della votazione, ussistito daeli scrutatori, accerta ¢ dichiara che il Consiglio ha votato,a
maggioranza, con astensione del Consigliere Castiello e Moretto ai sensi dell’articolo 4 comma
deliart. 134 del T.U, 267/2000, immediatmmente eseglibile per Purgenza la defiberazione tesie’

adottata
n
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Si allega, quale parte integrante del presente provvedimento:
» parere del Collegio dei Revisori dei Conti; .
« delibera dit G. C. no 306 dell’il magglo 2015 composta da n 23 pagine
progressivamente nwmerate nonché da  allegati, costituenli parte integrante, i
complessive n. 5334, pagine, separatamente numerate.depositate presso il Servizio

Segreteria del Consiglio.

It contenuto integrale degli interventi & riportato nel resoconto sienatipico della sedulta,
depositato presso la Segreteria del Consiglio Comunale,

Il Presidente del Consiglio Comunale IH Segretario Generale
Prof, R. Pasc{uimn Dr {23 g
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Si attesta che la presente ¢ stata pubblicata afl’albo pretorio iy
e vi rimarri pubblicata per quindici giorni (art,124, co.1 D.LTo
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Ii presente provvedimento immediatamente eseguibile ex IV co. Art.134 D.L.vo 267/2000
viene assegnato a LA O BRY Eov R0 ) O B & TR LSO AP D iy

RS 7 R IS Lf] s OE e, po il b par Fe e et

P.R.

ESECUTIVITA’ DELLA DELIBFRAZIONE

Constatato che sona decorsi | dieci giorni dalla pubblicazione si da atto che la presente
deliberazione ¢ divenuta da og@i esecutiva, ai sensi dell’art.134, co. 1. D.L.vo 267/2000.-

Addi_

1} Segretario Gencrale

La presente deliberazione viene assegnata per Ie procedure attuative, ai seasi dell’art.97
D.L.va 267/20600 a:

Addi

il Segretario Generale

Copia delia presente deliberazione viene in data odierna vicevufa dal sottoseritto con
onere delia procedura attuativa,

PR Firma
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COMUNE DI NAPOLY
Collegia dei Revisori dei Conti

L REVISORI Napoli, 5 GIUGNG 2015

Rif.:Deliberazione di G.C., n. 306 del 11.03.2015 — proposta al Consiglio “riconoscimenio dello
legittimita , ai sensi dell'art. 194, camma 1, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, dei debiti fuori bilancio
manifestatisi dal 1° seitembre al 31 dicembre 2014 attestati dai divigenti responsabili secondo le
modalita operative indicate dulla Deliberazione di G.C., n. 918 del 04/06/09, modificata ed integrata
dalla Deliberazione di G.C. del 30/04/2013, n. 299, ¢ dalle circolari esplicative PG/137581/10 ¢ n.
PG/EOI132/12.

1L COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI;

- Premesso;

che, con il provvedimento in oggeito, la Giunte Comunale propone al Consiglio Comunale il
riconoscimento dei d. f. b, manifestatisi dal 1°settembre al 31 dicembre 2014 ed atestari dai
dirigent! responsabili secondo le modalita operative, indicate dalla Deliberazione di G.C., n. 918 del
04/06/09, modificata ed imtegrata dalla Deliberazione, di G.C. del 30/04/2013, n. 299, ¢ dalle
circolari esplicative PG/137581/10 e n. 801132/12, 5i precisa che, a conclusione della ricognizione
in questione, supportata du schede informative, sotioscritte e trasmesse dai divigenti responsabili,

Vammaontare complessivo di questi d. . b, accertati ammonia ad € 22.856.477,62, di cui :

a) eurp 13.509.223,I8 riconducibili alla fattispecie di cui alla leitera a) dell’art. 194,comma I,
D.Lgs. n 26772000, con n, 3.205 schede contabili;

b} eure 9.347.254,44 riconducibili alla fattispecie di cwi alla lettera e) dell'art, 194,comma 1,
D.lLgs. n.267/2000 (TUEL) con n. 196 schede contabili;

si chigrisce che Vorigine di questi debiti risalfe a:
a) prima della data dell'08/11/2011: Spesa Corrente € 6.409,34;
b) dopo la data del 08/11/2001; Spesa Corrente € 20.144.720,66 ¢

Spesa in c/vapitale € 2.705,.347,62.
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- visto lart. 194, comma | lettera a) ed ¢) del T.UE.L. & stato riscontrato che esiste ed é regolare la
copertura finanziaria, attestata dal Ragioniere generale, il quale ha precisato tra I'aliro nel proprio
parere di compelenza che per l'importo dei debiti fuori bilancio inerenti la lettera ) dell’art. 194,
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 il limite ammonta ad ewro 9.347.254,44, il cui importo risulta
essere ancora capiente nell'ambito delle cosiddetie passivita polenziali gid contemplate nel Piano di
Rieguilibria Fconomico-Finanziario Pluriennale, fissato in € 650 min., approvate dalla competente
Sezione della Corte dei conti di Roma in data 09/7/2014 € che rappresenta appunic anche il limite
massimo da impegnare nefl'arco temporale dei dieci anni e continuando o moniiorare appunto i
debiti fuori bilanci con Vauspicio di ridurre gli stessi e di portali al controlio nella normale gesiione,

inserendo gli stessi netla ordinaria gestione di bilancio previsionale e programmatico;

- i prende atto che per i d f b, riferiti al periodo 1° settembre 2014 ~ 31 dicembre 2014, da parte
del Servizio Controllo Spese & stata espletata un'attivita di verifica contabile e di quantificazione dei
rispettivi importi;
- 5i chiarisce inoltre che i d f b, di cul si propone il riconoscimento da puarte del Consiglio
| comunale, riguardano sia la lettera a) (sentenze esecurive) e sia la lenera e) (acquisti di beni e servizi
strumentali ecc.) dell'art. 194, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000; pilt precisamente, i d [ b.
riconducibili alla fattispecie, di cui alla lettera a) dell'art. 194, comma I, D.Lgs. n. 267/2000
Uimporto ¢ pari a € 13.509.223,18; mentre i d £ b., riconducibili alla lettera ¢) dell'art. 194, commua
I, del TU.E.L ammontano a € 9.347.254,44; |

- §1 desidera ancora mettere in evidenza che, con apposita attestazione, sono state esplefate tutte le
procedure in ordine all'wilith della prestazione resa, del conseguente arricchimento senza giusta
causa dell'Amministrazione, e quest'ultima caratteristica riferita, ovviamente, ai d. [ b. riconducibili
alla lettera e) come pure & il caso di eitare che sussiste il pieno rispetto del Regolamento sul Sistema
det Controlli Interni del Comune di Napoli, di cui alla Delibera consiliare, n. 4 del 26/02/2013;

1) a carico di bilanci pregressi, secondo quanto dettagiiato nella Deliberazione, per un
importo di € 1.478.070,.87;

2} suf triennio 201 5/2017 per Vimporto di € 21.401.072, 43 secondo la seguente ripartizione:
- € 3.462.917.43 importo da finavziare a carico del Bilancio i Previsione 2015;
- £ 8.969.082 49 importo da finanziare a carico del Bilancio di Previsione 2016,

- £ & 969,082 49 importo da finanziave a cavico del Bilancio di previsione 2017.
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—~ o guesto punto va precisato e chiarito che dovranno farsi carico sul bilancie 2016 ¢ 2017
non solamente gli importi appena sopra citati dei debiti fuori bilancio ma anche gli interessi
passivi che su questi debiti andranno eventualmente a maturarsi, tenuio conto che trattusi di

ung copertura finanziaria wilizzabile fra 2 e 3 anni.

— nel riscontrare il parere conlabile del Ragioniere generale occorrerebbe aggiungere un
ulteriore importo presunto di € 1.500.000,00 quale passivitd potenziale connessa ad aliri
debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento, peraltro anche attestati dal Dirigente delle

Politiche per l'infanzia e I'ddolescenza della Direzione Cénm:rm Welfare e Servizi Educativi,

TUTTO CYO' RICHIAMATO E PRECISATO

s oravisa la necessita di effettuare le sepuenti osservazioni e considerazioni per i Congiglio
{ &

camunale.

I provvedimenti di riconoscimento dei d. J b. vanno adottati con lempestivitd, onde evitare la
Jormazione di wlteriori oneri aggiuntivi a carico dell’Ente per eventuali interessi o spese di giustizia e
che nel caso di specie siamo abbondantemente fuori termine (riferilo al termine di eui all'art. 194 del

TUEL) e del vigente Regolamerio di contabilita di proposta al Consiglio per il riconoseimento
dei debiti fuori biluncio.

Comunque, st evidenzig che la mancala fempestiva adozione degli atti amministrativi necessari, é

sempre idoneq a generare responsabilita dei funzionari e/o amminisiratori coinvolli.

Nel caso di d b derivanti do sentenze esecutive (lettera o) dell'art. 194,comma 1, D lLgs.
n.267/2000, il significare del provvedimento del Consiglio non & quello di viconoscere una legittimita
del debito che gia esiste, ma di vicondurre al sistema di bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria

che é maturate all'esterno i essa

Facendo riferimento alla deliberazione, n. 132 del 29/10/2010 — Sezione Regionale di Controllo per
la Toscana dellu Corte dei Conti — & state messo in evidenza, per 1 dfb. di cui alla lettera e}
{acquisti di beni e servizi ece..} dell'ars. 194 del T.UE. L. alcuni fattori indispensabili e necessari per

individuare la suddetra fattispecie.
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- la completa assenza di un procedimento di erogazione di spesa o la presenza di un provvedimento
di spesa irregolarmente posto in essere, attwato in violuzione delle norme giuscontabili che

presiedono alla correttezza dell'iter procedurale;

- la dimostrazione, che pur in assenza del prescrilte procedimento di spesa o per effetto della sua
irregolare formalizzazione, .. l'ente locale ha comungue Iratte acceriali e dimostrati vantaggi,

legislativamente identificati in specifiche wilitd con conseguente arricchimento;
- lesercizin di pubbliche funzioni o servizi di competenza dell'ente.

Si ricorda Inoltre V'obblige di comunicazione agli Organi di controlio ed alla comperenie Procura
della Corte dei Conti dei provvedimenti di riconoscimenio dei d. f b., ai sensi dell'art. 23, comma 3,
della Legge, n. 289 del 27 dicembre 2002 (Finanziaria 2003} ¢ che ai sensi dell'art. 239 del D.Lgs.,
rn, 267/2000, le proposte di riconoscimento dei d. . b. sono sottaposte, cosi come vengono sattoposte,

all'Oreano di revisione economico-finanziaria per Pespressione del parere.

La responsabilita tecnica é stata assunta dal divigente che solloserive la proposia, esprimendo un
proprio parere di compefenza in termini di “favorevole”, attestando, aliresi, anche la regolarita ¢ la
corretiessa dell'azione amministrativa proprio nella fase preventiva della formazione dell'atte, al fine
di garantire, ai sensi dell'art. 147 del T U E L, la legintimita, la regolaritd e la correttezza dell'azione

armministrativa.

L' bene softolineare e riportare infine anche il contenuto dell'art. 9 del Decreto Legge, n 78 /2009,
la dove st recita “tempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni™, al comma 2 si
dispone: “al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi, il funzionario
che adorta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha U'obbligo di accertare preventivamente
che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con | relativi stanziamenti di bilancio e

con le regole di finanza pubblica”.

Letto anche il parere di regolarité contabile e le osservazioni del Segretario geperale in termini di

“favorevale ",

PER TUTTCG CIO' CHE QUI' E' STATO RISCONTRATO, VERIFICATO ED ESAMINATO

il Collegio dei Revisori esprime il proprio parere “fuvorevole ” alla proposta di riconoscimento dei d
J b, di cui alla Dejiberazione di G.C., n. 300 del 11 maggio 2013 ma non pug sottrarsi, ancora una
volia. da raccomandare, con particelare riferimemao all’Avvocatura comunale un continuo € puntugle

monitoraggio dei contenziosi pendenti ol fine di adontare soluzioni alternative a quelle di mantenere

Plazza Municipio - Palazze San Gigcome, 3° plano - 80133 Napoli - Hafta « b0 300 081 795970073 - fax ((+39) 081 7259007
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in piedi giudizi che sarebbe anche opportuno concludere ancor prima dell'emissione df una sentenza
come ancora non puo sottrarsi al dovere di raccomandare ai funzionari e dirigenti responsabill dei
Servizi di non porre in essere acquisiti di beni sirumentali in assenza di una regolare procedura e/o

istruttoriq amminisirativa.

Sembra proprio doveroso un richiomo a queste raccomandazioni appena esplicitale perché
purtroppo s§ registrano continue numerosi omissioni ¢/0 inadempimenti in relazione proprio alla
superficialita efo grossolanitd con cui vengono portate avanti contenziosi che suggerirebbero altre

alternative a quelle di arrivare al verdetto finale.

I Collegio dei Revisori dei conti, con il presente parere assolve in tal modo anche al proprie obblige
imposto dall'art, 239 del D. Lgs. n. 267/2000(T.UE.L.).

¢ %ﬂdei ‘Revispri
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DIRFEZIONE CENTRALLE SERVIZI FINANZIARI
SERVIZIO Affari Generali e Controlli interni
ASSESSORATO AL BILANCYO

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. @_@/2015

&

i

OGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO: Riconoscimento della legittimitd, ai sensi dell’art. 194 co.t
et D.Lovo 18.08.00 n. 267, dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 17 settembre al 31 dicembre 2014
attestati dai dirigenti responsabili secondo e modalitd operative indicate dalta deliberazione di GC n. 918
[del 04.06.09, modificata ed integraty dalla deliberazione GC del 30,0413 n.2990 ¢ dalle chreolan

}c‘::ﬂ.ﬂ.icmﬁivm o 0 A375381/10 ¢ n.30H132/12.

f
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 §1MRG 2m5 . N S
hgrorne oL v nella residenza comunale. convocata ne modi di legge, si ¢ riunita la
(Hunta comunale. 81 di atto che sone presentt §seguenti n® LW Amministratori in carici:

SINDACO:

Luigi de MAGISTRIS

ASSESSORL:

Tmaase SODANO @ﬂ WOXEDANGD | =

N

Sealvatere CALNA ? :

L9 -0l a@

Mario CALABRESE

Alessandre CLEMENTE Avianaria PALMIERT ABEENTE
| Gaerana DANIELE ‘ Enrico PANINI - ABSENTE
E Alessencdro FUCHTTY ~ Carnrine PISCODPC I ABEEN TE
E Roberta (ALY A ABSENTE Ciro RORRIELLC ABGENTE

f
!
| -
f(Nola bene: Per pli assenti viene apposto. a fianco del nominaiivo. it timbro "ASSENTE ™ per | presenti viene apposta la
Hetera = P7) J—
i -

Dorwwiiee Lotay O\ Maetg

Assume In Presidenza; . o S W YT L TN LT

. —

| / o .
! . _— . - vl St
gAsmstc il Sezretario del Comune: L %u“p‘ﬁ“:‘) \‘{n\\m{b &C}

| ILPRESIDENTE

constatata la legalita della riunione, invita Ta Giunta g wattare argomento segnato in oggelto.




LA GIUNTA, su proposta dell” Assessore al Bilancio, Finanza ¢ Programmazione

Premesso che, ai sensi dell’art 194 comma 1 del I Laovo 18 agosto 2000 0,267, 1 Consiglio
Comunale procede al riconoscimento della fepittimita dei debitt fuon bilancio derivanti da:

1

3

r

]

sentenze esecutive (lettera a);

copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituziont. nei Jimit degli
obblight derivanti da statuto. convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato
abblige di pareggio del hilancio di cwi aliarticolo 114 ed il disavanzo derivi da fatt di
gestiong {lettern b);

ricapitalizzazione, nel hmiti e nelle forme previste dal codice cvile o da norme special,
di societd di capitali costituite per Pesercizio di scevizi pubblici Tocali (lettera oy
procedure espropriative o di occupazione d urgenza per opere di pubblica wilitd (letiera
d):

acquisizione di bent ¢ servizi in violazione deghi obblighi di cui ai commi 1, 2 ¢ 3 dellart
191, net Hmit degh accertati ¢ dimostrati utilith ed amtechimento per Peate. nell ambito
dell’espletamento di pubbliche funziont ¢ servizi di competenza (letlera e).

Premesso, altresi, che:

ai sensi detlart 243bis “Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale”™ comma 6 leti.c)
e d) del D. La.vo 18 agosto 2000 n.267, l'individuazione, con relative guantificazione ¢
previsione dell'anno di effettivo realizzo, di tutte le misure necessarie per ripristinare
Pequilibrio  struttwrale  del  bilancio, per Pintegrale rdpiano  del  disavanzo  di
amministrazions accertato e per il {inanziamento dei debiti fuort bilancio eniro 1 penodo
massimo di dieci anni, a partive da quello in corso alla data di accettazione det piano ¢
Vindicazione, per ciascuno degli wmi del piano di riequilibrio, della pereentuale di
ripiano del disavanzo di amminisirazione da assicirare ¢ degli importi previsti o dd
prevedere nei bilanet annnali e pluriennali per i finanziamendo dei debiti fuori bilancio.

il Plano i riequilibrio finanziario pluriennale. approvato con deliberazione di C.C.on 3
det 28/01/13 e successivamente modificato con deliberaziont di C.C. nn.33 ded 1507713 ¢
84 del 19/12/2014, gindicato congruo ai fini del riequilibrio dalle Sezioni Riunite della
Corte dei Conti con Sentenza n. 34/EL/2004 del 09/07/2014, prevede risorse destinate a
garantire la copertura finanziaria dei debiti fuorl bilancio nell’arco di durata decennale
dello stesso:

Rilevato che:

il principio contabile n2/90-108 dell’ Osservatorio sulla Finanza  Locale  fornisce
indicazioni operative in materia di debiti fuori bilancio, peraitro chiavende che la funzione
della delibera del Consiglio di riconoscimento del debite fuorl bilancio ¢ diretta a
ricondurre  Pobbligazione  all'interno  defla  contabilitda  dell’ente, individuando
contestualmente te risorse effettivamente disponibili per farvi fronte; nel caso di debiti
derivanti da senlenza esecutiva il sipnificato del provvedimento del Consiglio non ¢
guello di riconoscere una legittimita del debito che gid esiste, wa di ricondurre al sistema
di bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria che & maturato alfesterno di esso:

il comma 4 dell'art.39 “Riconoscimento di debiti fuori bilancio” del Regolamento di
Contabilith deli'Ente dispone che Vil procedimenio ammiinistrativa per i riconoscimento
della legittimitd & definito con proveedimento delle Chunta Comunale ™,

con la deliberazione di Giunta Contunate 04.06.09 n, 918 Amministrazione ha detiato gl
indirizzi in ordine al procedimento amministiativo di riconoscimenta delia tegitthmita de
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debiti fuort bilancio ai sensi detl®art, 194 del Decreto Legislativo 18/08/2000 n, 267 che.
fra Valtro, stabilisce che:

a)

I4)

¢)

la responsabilith  del’individuazione der debiti fuori bilancio e della loro
proposizione & del dirigente responsabile della struttura che ha in carico - all atlo
della formulazione detla proposta — il procedimento da cui i debiti stessi sono sortic
detto dirigente deve provvedere a compilare le schede di proposta, allegando tutta
fa documentazione giustificativa ritenuta necessaria da produrie in copia conforme
all’originale: in detie schede. 1 Dirtgentt proponenti devono indicare — nel modo pi
accurato possibile — le informazioni necessarie per ta corretin individuazione della
tipologia del debito di cui propongono il riconescimento  delta tegittimita
riportando. alirest, gl estrem del titolo da cui sorge il debito da riconoscere (ad
esempio. numero e data della sentenza, numero e data della fattura, eccy; le
suddetie schede sono sottoseritte dal dirigente competente e vistate dall” Assessore
al ramo:

i debitl fuori bilancio eventualmente manifestatisi presso ogni Municipalitd devono
essere preventivamente approvall - ai sensi deil’art. 72 del vigente Regolamento
delle Municipalitd ed attraverso la predisposizione delle suddette schede sottosentte
dal dirigente competente ¢ vistate dali’Assessore Municipale al ramo - con
deliberazione: del Consiglio di Municipaiita af fini del loro inserimento nella
proposta di Glunta Comunale di riconoscimento della relativa legittimita al
Consiglio Comunale, fermo restando il dispesto dell"art. 4 det citato Regolaimento;

ogni proposta di riconoscimento della legittimid di debiti fuort bilancio deve
riportare  Pespliciia  attestazione, da parte del dirigente responsabile,  ciren
I"insussistenza di ulteriori debiti oltre quelli individuati nelle cHate schede:
Fagsenza di siffatta attestazione rilasciata entvo 11 termine previsto dalta proceduwra
equivate a dichiarazione di insussistenza di debiti fuort hilancio;

in conformita ad apposito Ordine del Giorno approvate dal Consigho Comunale
netla seduta del 4 ottobre 2007 (di cui alla deliberazione n. 37 di pari data), |
dirigenti responsabili devono - alla Juce dei contenuti dell™art, 194 comma 3 del
decreto fegislativo L&/DR2000 n. 267, deli art. 3 comma 6 della legge costituzionale
mo 3 dell’8 novembre 2001 ¢ deliart. 41 comma 4 della legge 44872001 —aver cura
di distinguere, al fine dellindividuarione delle modalitd di finanziamento (con o
senza il ricorso a mumi)y dei debiti da riconoscere. 1 debitt formatisi prima
del"8/112001 e quelli formatisi dopo la stessa data e, per ognuno di tali debitl.
quanta parte sia da ricondurre a spesa corrente ¢ quanta al conlo capiale:

nella proposta dei debiti fuori bilancio da riconescere, 1 divipenti responsabili -
wttizzando fe schede ¢ gl strumenti messt a loro disposizions - devono provvedere
ad effettuare anche if caleolo degli interesst refativi al maturare dell ulteriore lasso
di tempo. stimato in amesi 2. intercorrente tra la prima data utile prevista per
Vapprovazione, da parte del Consiglo Cemunale. della  deliberazione  di
riconoscimento  della legittimitd dei debiti fuori bilancio ¢ lo Hguidazione
dell’ammontare det debito:

fe circolari esplicative pg n.137581/10 ¢ n.801132/12 del Segretario Generale  hanno
dettato ulteriori indicazioni operative per fa valutazione della sussistenza defle condiziom
per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio vonché i successive accertamento i
eventuali responsabilitd da parte del Servizio Ispetlivo;

la deliberazione GC 30.04.13 n.299 ha modificato ed integrato le disposiziont <lella
piferita deliberazione di Giunta Comunale 04.06.09 n, 918 in considerazione dellentrata
in vigore dell’art.147 bis “Controllo di regolarita amminisirativa ¢ contabife ™ del
D Lg.vo 18/08/00 n.267 prendendo atto della soppressione della funzione del Comitato
Istituito con i} compito di verificare Padeguatezza della documentazione posta a base del
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riconoscimento dei debitt di importo superiore ad € 20.000.00 da riconoscere w1 sens
dell art. 194 comma | lett. ) del D.Lavo 18/08/00 n.267,

- Tart 147 bis del D.Lpvo 18/08/00 0267 dispone che "I controflo i regolaritg
amministrativa ¢ contabile ¢ assicurato, nella fase preventiva della formazione dellaito.
da ogni responsabile di servizio ed ¢ esercitaio attraverso il vilascio del parere
regoluritd tecnice aitestanie T regolaritd ¢ fu corveitezzo dell'uzione emministrativa; i
costiralle contabile ¢ effettuate dul vesponsabile del servizio finanziorio e ¢ exercitalo
atiraverse i pilascio del parere di regolarita contabile ¢ del visto aitestanie la coperiura
Sinanziaric ", i disposizione ¢ seata trasfusa nellart. 13 del vigenle Regolamento sul
sistema dei controlhi interni:

- Part.17 del vigente Regolamento sul sistema det controtlt interi stabilisce che il controlio
di regolarita contabile & ia funzione finalizzata a garantire fa conformitd dell azione
amiministrativa alle norme dellordinamento finanziavio ¢ contabile e g1 esercita.
Ialtro, attraverso: a) Uespressione, da parte del dirfgente interessato. del parere teenico da
apporre sutle deliberazion: ¢ dell attestazione di regolaritd amministrativa e contabile da
apporre nel testo di determinazioni ed alird atti amministiative, b) la redazione del parere
di regolarith contabile ¢ Papposizione del visto di regolantd contabile attestante la
copertura finanziaria da parte det vesponsabile del Servizio Finanziavio; ¢) adempimento
dei compiti istituzionali demandati da legge, statuto ¢ regolamento i contabilita al
Collegio dei revisor del conti;

Rilevato, pitt nel dettaghio, che fa normaiva intervennta n tema di controlli internt ha
comportato la soppressione della funzione del Comitato per 1 Debitt Fuort Bilancio;
conseguchtemente, il dirigente responsabile & stato invitaie a rendere apposita attestazione in
merito all'adeguatersza della documentazione in ordine atl'accertamento della utititd delia
prestazione resa, al conseguente amicchimento per Ente. alPesistenza dell’ obbligo ad
ordinare la spesa e, quindi. alla regolaritd  dell’azione amministrativa  inerente il
riconoscimento def debito; il Direttore Centrale/Coordinatore di Dipartimento/Dirigente dj
Servizio  Autonomo/Direttore di Municipalitd di riferimento. nel caso in el rilev
linadeguatezza della documentazione. provvede a darne notizia alla Giunta nonche al Nucleo
di Valutazione:

Constderato che:

- per i debiti fuort bitancio di cut alla lettera a) det 17 comma dell'art. 194 del decreto
legistativo n. 267/2000, & necessario. per evitare aggravio degli onert derivanti da

interessl ¢ spese, contenere 1] contenzioso anche addivenendo a soluxoni transattive ¢
ricorrendo a procedure conciliative extra-giudiziarie:

- per 1 debiti fuori bilancio di cul atla lettera ) del 19 comma dell'art. 194 del decreto
legislativo n. 267/2000 costituisee oblettivo steategico e primario quello di intervenire, gia
a monte, per nidure drasticamente la formazione degli stessi; i tale contesto. pertanto. 1
stngolt dirigenty devono rigorosamente astenersi dall ordinare forniture di beni e/o servizi
ovvere dalb disporre spese di qualsivoglia natura in violazione di quanto previsto da
commi 1, 2 ¢ 3 deil’art. 191 deb D.Les 267/2000 ¢ ss.mm.il. ad eccezione dei cast incui le
spese siano state espressamente e specilicatamente previsie dagli stapziamentt del
bilancio di esercizio ovvero sussistano obblighi perentorl. espressamente previsti da
norme ¢/o da provvedimenti di Autoritd competenti a detlare disposizion! vincotapli pey
i Amministrazione Comunale, la cui esecuzione non possa essere ninviaia; abtresi. non
appena rilevata lesistenza del debito fuori bilancio. if dirigente responsubile provvede -
senza Indugio e senza aspeltare la prima ricognizione utile - a trasmetters [a relativa
relazione  glustificativa in uno ally scheda b proposta di riconoscimento della




fegittimita del debio stesso; P

- inregime di continuith con la procedura di riconoscimento dei debiti fuori bilancio dal | L
genuaio wl 30 agosto 2014, con cireolari pg 0733232 del 25/00/2014 ¢ n 43240 del )
1670172015, in conformitd agh indirizzi ancora attuabili, 3 Direttore dei Servizi Finanziad
e Ragioniere Generale ha dato prosecuzione alla ricognizione degli ulteriori eventuali
debiti fuori bilancio formatisi nel corso dell’esercizio finanziario 2014 rvinviando, in
relazione alla prescrizione di distinguere tra debid foort bilancio formatisi prima/dopo i
termine det 08/11/2001 ¢ debiti fuori bilancio di natwra corrente/capilale. ai contemmni
detla circolave della Cassa Depositi e Prestiti n, 1231 del 27/05/2003 ed al comunicalo
della Cassa Deposiit e Prestitt S.p.AL dellU8/04/2004  scaricabili dal sito Internet:
http://www.cassaddpp.it;

- in particolare. H Direttore dei Servizi Finanziart ¢ Ragioniere Generale ha evidenziato
che. come da disposiziont rese ghd con deliberazioni di CC n.37 det 263.09.2013 ¢ CC
n.82 del 19.12.2014 relative, rigpettivamente, alle ricognizioni nevembre~-dicembre 2013
¢ gennato-agosto 2014 ol eventuali interessi passivi da ritardato pagamento derivanti da
debiti fuort bilancio che hanno trovato copertura finanziaria netl’ambito del Plano di
riequitibrio finanziario pluriennate devono essere sepnalati nell ambito defla manovra di
bilancio relativa all"annualith per la guale & stata agsicurata a coperturs;

- conseguentemente, Ja Direzione del Servizi Finanztan ha predisposto e reso disponibili
sul sito intranet comune di Napoli, una scheda “A™ descrittiva det debito da riconoscere ai
senst della Tettera a) comma 1 del D.Lg.vo n.267/00. una scheda informativa “A1™ da
comptlare in riferimento i debiti di cui alla lettera €) comma 1 del D.La.vo n.267/00,
nonche due tipologie di schede *B™ - modetlo 1. relative ai debiti oviginatist prima
dell’8/T1/72001 e modello 2, relativo al debitd originatisi dopo P8/ 1172001 - riepilogative
det debiti fuon bilancio da riconoscere, e nelle quali circostanziare:

- il soggetio creditore;

- gl importl analiticamente riportati ¢ 1l totale;

- se trattasi di debite che ha origine in dat anteriore o posteriore afl’8/11/2001
¢ se trattast di debito imputabiie alle spese corrent ovvero alle spese in conto
capale;

~ i fattl ¢ le motivazioni che hanno determinato il sorgere del debito:

- le ragiomt che giustificano la legittimita del riconoscimento ed il relativo
riterimento normativo {con Uindicazione detla lettern del . Las. 18.08.00
267 ai sensi della quale st propone 1 riconoscimento),

- 1 debiti derivanti dla spesa corrente maturati dopo la data detl’8/11/2001 da
coprire esclusivamente con e entrate correnti:

- se 1l debito risulta gia finanziato ed, in caso positivo, indicazione del
capitofo di viferbmento:

= o8& sUssIstono i presuppost per attivazione delteventuale azione di rivalsa;

- quantaliro rilenuto necessario a supporto del provvedimento  di
riconvscimento delt debito,

~ con particolare rviferimento ai debiti fuort bilancio di cui alla Jettera ¢) comma 1 del
D.Levo n267/00 - anche considerato POJG n3 del 08/04/14  alla deliberazione
Giunta Comunale n, 967 del 19/12/13 suli napegno “a dare disposizioni ai Divigenti
Responsahili affinché per 1 debiti fuori biluncio riemranti nella letera ¢} vengano
rigaroscmente indicate e cause che hanno oviginato Dobbligo ¢ 1 presupposti
giustificativi delf wilita ¢ dell arvicchimento per £Enre ", & siata predisposta - ai sensi
dell’art. 147 bis comma I del D.lygs. 18.08.00 n267 e dell’art.17 comma 2 lett a) del
Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni del Comune di Napoli ¢ secondo te
indicaziont della Sez, Rag. Controllo Toscara della Corte Conti n.132/2010 - una scheda
di “Attestazione della regolantd e comeliezza amminisirativa”™ da allegare alla relativa
scheda informativa “A1” ed alla documentazione glustificativa con la quale 1 dirigents




responsabili della formazione dei debiti fuon bilancio hanne attestato:

o la completa assenza di un procedimento di erogazione di spesa ovvero la
presenza di un procedimento di spesa irregolarmente posto in essere, attuato in
violazione delle norme giuscontabili che presicdono alla correttezza dell iler
procedimentale:

o che 'Ente ha tratto accertati e dirmostrati vantaggi, legislativamente identificat]
tn specifiche wtilitd con conseguente arricchimnento:

o che Vintero ammontare del debito ¢ sonetto dai presupposti di atilith e
arricchimento;

o Pesercizio di pubbliche funzioni o servizi di competenza dell Ente:

-~ in attuazione delle civcolari e defl’atto i indirizzo sopra richiamatl, 1 dirtgent
responsabili delle strutture presso le quali st sone manifestati debiti fuont bilancio
hanno predisposto ¢ sottoscritto, in esito all istrutioria & competenza, le schede "A7
relative a tutte fe tipologie di debiti — provviste del visto det singoli Assessort di
riferimento — e. in velazione ai soli debiti ¢i cul alla fettera e). anche le schede
informative “A17 ¢ le relative altestazionl di regolaritd ¢ correttezza amministrativa,
nonché le schede “B™ (modellt 1 e 2) di proposta del riconoscimento della legittimitd
al sensi deli’art, 194 co.1 det DL Les. 18.08.00 267; le suddette schede  sono state
inviate, per il tramite del rispettivi Direttori Centrali/Coordinatori di Dipartimento
Autonomo/Dirigenti di Servizio Autonomo/Direttori di Municipalita, al Servizio
Controllo e Registrazione Spese per i previst controlli di competenza e per il
suceessivo inoliro al Servizio Affari Cenerali e Controlli Interni delia Direzione
Centrale Servizi Finanziari: copia detla sola nota di tragpmssione detle schede € stata
indirizzata at Servizio lspettivo al fine della verifica del rispetio det tempi indicati per
la ricognizione dei debiti fuori bilancio per Ia verifica del rispetto dei tempi indicati
per la ricognizione dei debiti fueri bilancio ed anche per evitare 'anccumulo i
interessi, more ¢ rivalutazioni monetarie con conseguenti maggiotl oneri a carico
dell"Ente.

Considerato, in particolare, che;

- per quano atliene al rispetio del procedimento amministrativo di cul alla deliberazione di
(O 9182009 ¢ alle correlate circolar:

o risultano regolarmente approvate dai rvispettivi Consigh Municipali tutle le
proposie di debito fuori biluncio sottoposte dai competenti dirigenti. con
Funica eccezione del debito fuori bilancio lette) deflart, dell art 194 comma |
del I, Lgvo 18 agosto 2000 1,267 “Supine Croup Sil7 della Municipalita X
Soccavo-Planura per laverl per somma vigenza per € 10047473 (ofr
deliherazione CM n 3 del 1703720715y

o il Divigente del Servizio “PRM Strade. Grandi asst Viart ¢ Sottoservizi™ della
Direzione centrale Infeastrutture, Lavori pubblici ¢ Mobifitd ha attestato che
presso 11 proprin Servizio sussistono cirea 1,300 debiti fuori bilancio velativi
all annualith 2014 per un importo presunto di euro € 400.000.00 (o pg
282392/201 5 ),

o it Dirjgente del Servizio “Politiche per PVinfanzia ¢ adolescenza™ della
Direzione centrale Welfure e Servizi educativi ha attestato sulla scheda "B che
“dope aver effeitnaio i completa ed aecurata ricognizione, dichiara che
nelle more dell individuazione del Dirigemte responsehile, & futtora in corso
Vistrutioria inerente ulteriori debiti firori bilancio per 17 anivalita 2001,
Relarivamente ol annualitt vegetto delle indaging disposte della Procora
della Repubblica sulle attivitd di accoglionza residenziale ai minori & in corso
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- € 8.969.082,49 - importo da Ananziare a carico del Bil. 2017,

- per gh att del Servizio Segreteria della Giunta Comunale, alla copia delle suddetie schede
di proposta "B modello 1 e 2.0 "AY, “ATY ed attestazioni di regolantd e cotrettezza
amministraiiva atlegate in ovivinale/copia conforme all’onginale al presente allo. & stala
altrest unita la documentazione  ghustificativa trasmessa, per quanto di rispetiva
competenza, dai Divigent  responsabili det Servizi/Progetti del Comune ¢ delle
Mugicipalita, che ne hanno trattenuto Uonginale;

- una volta approvata dal Consiglio Comunale 1a deliberazione di riconoscimento della
legittimita dei debiti fuori bilancio, 1 Servizi proponenti. avutane formale trasmissione per
Pesecuzione provvedono a predisporre, sulla scorta detla documentazione grstificativa
originale trattenuta ai propri atti, gli atti finalizzaty afla liquidazione deila spesa;

- il competente Servizio Controllo e Registrazione Spese provvedera ad elfettuare i
controlli finalizzat! all” emissione del relagvi mandau ¢ pagamento,

- in esito al pagamento del debito fuovi bilancio ha fuogo la richiestz di apertura
dell'accertamento contabife di endrata riferita all’azione di vivalsa;

« 1 Dirigenti Responsabili hanno reso apposita attestazions in merito all’adeguatezza della
documentazione  in ordine all'accertamento  della witith detfa prestazione resa. al
conseguente arricchimento per PEnte, all esistenza delbobblige ad ordinare la spesa e,
quindi. alla regolarita dell azione amministrativa inevente il ticonoscimento del debito:

- con la trasmissione delie schede “A”™, »BY, AT ed attestaziont di regolarita ¢ correlfezza
amministrativa allegate al presente atto deliberativo. 1 Dirigentl del Servizi/Progeti]
Comunali ¢ detle Municipalith hanno ravvisato [a necessitd di riconoscere, 1 seénsi
dell'art, 194 del D Lu.vo n. 267/2600, fa legittimitd dei debitt fuert bilancio individuati a
seguito di apposita istruttoria teenica ed in attuazione degt indirizzi e della normativa in
materia:

- resta Fermo che 1 riconoscimenio della legittimitd dei singoli debit &, con il presente atto
ricognitosio, proposto sotto la propria responsabilith dai dirigenti responsabify delle
Strutture che hanno in carico il procedimento dal quale elaseun debito Fuort bifancio €
sorfo, iv1 melusa la determinazione dei relativi interesst

- in merite aile proposte - ai sensi defla letl. e) del 17 comma dellart. 194 det D.Lgs.
2672000 - di debiti fuori bilancio concernenti spese del personale a qualunqgue titolo non
derivanti da senienze esecutive. & necessaria la preventiva acquisizione del parere del
Coordinatore del Servizio Autonomo Personale:

- la liguidazione delle spese deve essere preceduta da apposito parere di congruitd. se non
pidt espresso in fase di ricognizione, in ordine alle spese di Hte e successive emesso. per i
giudizi di rispettiva competenza. dal Servizie Avvocatura Comunale ¢ dalt’ Area Legale
del Servizio Autonomo Polizia Locale;

- risulta indispensabile che 1 Dirigenti dei Servizi competenti in materia di contenzioso
effettine i monitoraggio delle posizioni debitorie nonché del contenzioso in corso per
prevederne le ripercussion sul Bilancto Comunale;

Precisato che, alia luce di quanto precede. sono allegati al presente provvedimenio, quale
parle integrante e sostanziale ai {im detla ricognizione da porve in essere.
- la wota PG 343882 del 29/04//2015 a firma del Dirigente del Servizio Coutroblo ¢
Registrazione Spese:

it prospetto “Allegato n.17 riportante it riepiiogo per macrostrutturn e relativi Servizi
deuli importi complessivi dei debitt fuori hilancio oggetto della presente ricognizivne:




Dato

il prospetto “Allegato 0,27 riportante Pelencazione det debitl fuori bilancio di cul aila
lettera ) comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della presente ricognizione
proposti dai dirigenti rigpettivamente responsabili con lindicazione defta Struttura di
massima dimensione. del Servizio/Progetio proponente. del Creditore, del riferimento
normative, degli estremi degli atti giustificativi, dell'importo di cul & stato proposto il
riconoscimento, se leattasi di spesa cosrente o spesa in conto capitale ¢ se formatis
prima o dopo 1a data deil'$/11/2001. infine, della qualificazione sinietica delle cause;

it prospetto “Allegato 0.3 riportante elencazione dei debiti fuori bilancio di cui alla
lettera a) comma b del DuLgs 18/08/00 n.267 oggetio delia presente ricognizione
proposti dai cirigenti vispettivamente responsabili con Findicazione detla Stamura di
massima dimensione. del Servizio/Progetto proponente, del Creditore. del riferimento
normalivo, degli estremi degli atti giustificativi, dell'importe di cui ¢ stato proposto il
reonoscimento, se trattasi di spesa corrente o spesa v conto capitale ¢ se formatis
prima o dopo la data dell’8/11/2001, infine. della qualificazione sintetica delle cause,
unificate per macrostrutivra, fe schede di riepifogo “B7 fe schede di proposta "A”
provviste anche del visto dei singoli Assessori di riferimento con riferimento i debiti
fettera 2) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 n.267, le schede “A17 ¢ le attestaziont di
regolarith € correltezza amministrativa sottoscriite dal dirigenti vesponsabili con
ritesimento ai debiti lettera ¢) comma 1 del D Lgs.vo 18/08/00 n.267 ¢ le deliberazioni
di approvazione dei Consigli di Municipalitd per i debiti proposti dai dirgent: de
servizl Municipal:

attn, infine, che il presente atio & composto complessivamente da n.5.334 pagine

Dra g]t:%s! vamente numerate,

La parte narvaiiva, i fafi, gli ani ciati, le dichiorazioni ivi comprese sono vere ¢ fondate ¢
quindi redatte dat Divigente del Servizio Affari Generdali e Controlli Inierid sotio lu propria
responsabilitt teenice ¢ ricogniloria, per cui sotto tale profile. o stesso qui di seguiio

yefloserive,

[ Dirtpenge

DELIBERA

Proporre al Consiglio Comunale:

i)

Prendere atto, alla luce di tutte le schede informative predisposte. sottoscriite e
trasmesse dai dirigenti responsabili, che i numero complessive dei debiti fuori
bitancio ogsetto della presente ricopnizione ammonta & n 3.401 per un totale
complessivo di € 22.856,477,62 con il seguente dettaghio;

= i debiti fuori bilwncio di cui alla lettera e) comma | del D.Lgsvo 18/08/00
1.267 ammontano a n. 196 per un totale complessive di € 9.347.234,44

- 1 debiti fuori bilancio di cui alla lettera a) comma | del D.Lgs.vo 18/08/00
1.267 armmontano a n, 3,205 per un otale complessivo di € 13.509.223,18;

Riconoscere, ai sensi dellarl. 194, comma 1. lettere a) ¢ lettera ) det decreto
feoislativo n. 267/2000, la legitimita dei n, 3401 debiti indicati nelle corrispondentd
schede “A7 i proposta sottoscritte dai competenti Distgenti responsabili {vistate
anche dagli Assessori di riferimento) der Servizi/progetti Comunall e delle




Municipalith, per Pintero importo complessivamente pari € 22.856.477,62 come da
dettaglio che segue:

< debiti fuori bilancio di cui alla lettera €) comma 1 del D Lgsvo 18/08/00
n.267 ammontato 4 n. 196 per un totale complessivo di € 9.347.25444, i
inchuso il debito fuori bilancio lett.e) dellart. dell’art 194 comma 1 del
D.Lgvo 18 agosto 2000 n.267 “Supino Group Sei” detla Municipalita 1X
Soccavo-Planura per lavori per somma urgenza per € 10647473 (o
deliheranione M n.3 del 1770372015,

- debiti fuoti bilancio di cui alia lettera a) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00
n267 ammontano 2 i 3205 per un totale complessivo di € 13.509.223,18;

iif) disporre, in attuazione delle disposizioni rese dalla sentenza Corte dei Conti, Trentino
Alto Adive, sezione givrisdizionale, 2 fuglio 2008 n. 34, che per t debiti fuort bilancio
riferitt atla lettera ¢) dellart.}94 col del DLvo 18.08.00 n207 - ai sens
dell art. 147his del D.Lgvo 180800 n267 - il Dirigente competente applica gh
orientamenti cspressi dalla giurisprudenza amministrativa ¢ dalla Corte der Con
valutande /an e # guantum dell'importo delia decurtazione da applicare all importo
del debito in relazione all utile dhimpresa:

iv) stabilire, in via pradenziale. la copertura finanziana per 'importo del debiti fuori
bilancio al lordo della decurtazione di cui al punto che precede. con unica esclusione il
caso del Servizio “Politiche per I'infanzia e ¥ Adoleseenze”™ della Direzione Centrale
Wetare e Servizi Educativi che ha gid proceduto ad applicare e prescritte viduzioni:

v disporre che la copertura detla spesa viene disposta cautelativamente. nelle more delle
determinazioni che il Consiglio Comunale vorrd assumere, nel seguente modo:

- € 8.389,20 sull’Intervento 1010108 Cap. 102124 /10 Bitancio 2010 Imp.3017/2014
573372014 (debito dal Servizio Direzionsle dells X Municipalita ~Creditare
ANM Spa);

- € 1.599.76 sull’ Intervento 1.01.0303 cap.3344/ 2010 Bilaneio 2010 hup.
1E736/2010 ( debito cilevato dalla Direzione Centrale Ambiente, Tutela del
Territorio ¢ del Mare - Servizio Qualita delio Spazio Urbano -~ Creditore
Napolitano Francesco).
€ 28.720,00  sull'Interventol 100103 Capitolo101623 Bilancio2011 (debito
rilevato datla Direzione Centrale Welfare ¢ Servizi Educativi ~ Servizio Politiche
per 1 Infanzia e I Adolescenza - Creditori tap Soc, Coop. Sociale ™ H Tulipano™ &
3.600.00; by Soc. Coop. Sociale ~ La Quercia™ € 2.400.00: ¢) Soc. Coop. Soctale
“Iraca™ € 4.080.00 : ) Soc. Coop. Sociale = CESANT.ORE™ € 2.000.00: ¢} Soc.
Coap. Sociate  “Moonlight™ € 4.320,00: 1} Soc. Coop. Sociale  “Quipus™€
12.320.06:

- € 1535026 sull’ Intervento 2070205 Capitolo 202934 Bilancio 2013 {debito
rilevato dalla Direzione Centrale Cultura Turismo e Sport - Servizio Turismo-
Creditore Societd Zoropa Produzioni s.ne. € 15.330.20);

- € 241,362,73 sull’ Intervento 2.100501 Capitolo 244300 Bilancio 2011 { debito
ritevato dalia Direzione Centrale Patrimonio ~ Servizio Cimiteri — Creditori @ a )
Green's Service € 97.448.43 - ex Art.92 ¢, 5 € 1.60742 -AVCP € 31,30, b) Ko,
Coop. La Brasiliana Al € 140.065.52- ox Art92 ¢ 5 €2.180.06 ~-AVCP €
31,50y

. € 357745135 sull” Intervento.09.0308 Capitolo 103222 Bilancio 2014 per €
351.462,44 ¢ hatervento 2.01.0501 Capiiolo 234010 Bilancio 2014 per £ 6.282.71
( debite rilevato dalla Direzione Centrale Ambilente Tutela del Territorio e del
Mare -Servizio Difesa Idrogeologica del Territorio e Sicurezza Abitativa -
Creditore Valentino Giuseppe s.0.1 € 357.745.15)




- € 49.179,08 sull’Intervento 2.09.0401 Capitolo 299843 Bilancio 2014 ( debito : /() rs
pilevato dal Servizio Attivitd Teeniche della VIIE Municipalith - Creditore @ a) !
Fdileap € 48.508,03: b) oneri di progettazione € 641,051 ¢} AVCP € 30.00 ).

- € 90,283,71 sull” Intervento 1.06.0208 Capitolo | PQ ol Bilancio 2034 ( debito
ritevato dalla Direzione Centrale Cuoliwra Turismo Sport - Servizio Progettazione
Realizzazione Manutenzione Impianti Sportivi- Creditori: a) Soc Hep Sad €
89.187.47 : b) Spese Prog Lavort San Paolo € 1.09624);

- 372.881,19 sull’intervento 2.09.0601 Cpitolo 204021 Bil.20TE Imp.8518/2011(
debito rilevato dal Servizio Direxionale della Dirczione Centrale Ambicnte, Tutela
del Territorio e del Mare ~Creditort ; Ing. Del Gindice Giuseppe, Ing. Benedetto
Mercuri, fng, Massimiliano Fabbricino. Ing. Leonardo Pace. JFB Progetti s.el.
Dott.ssa Maria Teresa Mincione, Dott. Antonio Riccardh):

« € 1L116,88 Intervento 2010105 -Capitolo 5144111 Bilancio 2014 { debito
rifevate dal Servizio Direzionale della I Municipalith —Creditort: a) Glannone
Computers SAS € 4.052.35 ) Zucchettt nformatica Spa € 7.064.33):

- £ 95.868,11 Intervento 08.01.01 Capitolo 243392/17 Bitancio 2012 ( debito
rilevate dal Servizio PRM. Strade ¢ Grandi Assi Vian della Direzione Centrale
Infrastrutture, Lavori Pubblici e Mobilita- Creditori @ a) Soc.Coop. La Bruno 81 &€
87.372.69: b) Soc. Coop. La Bruno 82 € 7000.00; ¢) Incentivi alla progettazione
Ugo Bardi +3 € 1495423

- € 106.474,73 Intervento 2010501 Capitolo 201113/0 Bilanclo 2014 (debiw
rifevale dal Servizio /\tti\'ilft Tecniche della TX Municipalita - ("1'<=:ditm‘i D)
Suping Group srf, € 103,509.73; by incentivo € 2.131.01 ¢f AVCE ¢ 30.00: d)
tmprevisti € 803,99

- €99.190,07 Intervenio 2.01.0501 Capitolo 234010 Bilancio 2074 ( debito rilevato
dal Servizio Attivita Teeniche detla ¥V Municipalita- Creditori : a) Fradel
Costruziont Soc. Coop dipendenti del Comune di Napoli):

- €3.462.91745 - importo da finanziare a carico det Bil 205

- € 8.969.082.49 - importo da finanziare a carico del Bil. 2016:

- € 8.969.082,49 - importe da finanziare a carico def Bil. 2017:

vi) dare mandato alla Direzione Centrale Servizi Finanziar di provvedere alla
pzuha}";mmont, di apposita cireolare con fa quale siano individuate modalitd ¢ criteri
per avvio del procedimento, da parte det Servizi competenti. deghi accordi con i
creditort in base alle coperture previste;
vii)  disporre, altrest, con riguardo agli adempimenti successivi:
- temsmeticre, a cura del Dipartimento Autonomo Consigho Comunale. il
presente 1‘)1*('1\'\-1;‘(’“n'u;nm alla competente Procura della Corie dei Conti a
senst dell art, 23 co.5 della fegge n, 289/2002 (legge hinanziarta 2003):

- trasmetiere. per Uesecuzione, a cura del richiamato Dipartimento Autonomo
Consiglio- Comunale, it presente atto a ciascuna Struttura di massima
dimensione ed a ciascuna Municipalith provvisto delle schede di proposta
formulate dai rispettivi Dirigenti responsabili dei Servizi afferenti interessati:

- wasmettere, a cura del medesimo  Dipartimento  Autonome  Consiglio
Camunale, i} presente atto in {forma completa anche al Servizio Controllo ¢
Registrazione Spese ed al Servizio Ispettivo. per i rispettivi consequenzinli
adempimenti. ed al Nucleo di Valutazione: "

- dare mandato - ai Dirigenti dei Servizi/Progeni Comunali e delle Municipalitd
proponenti il riconoscimento della Jegittimitd dei rispettivi debiti fuori
bilancio - di adottare tempestivamente tutt gl atti consequenziali ai fini defla
Liquidazione ¢ del pagamento delle relative somme previa scquisizione di
apposito parere di congruita delt Avvocatura Comunale ¢ dell”Area Eewale o




della Polizia Locale, ognuno per i giudizi & tspettiva competenza, i ordine
alle spese di lite successive, ove lo stesso non fosse gid 31410 1250,

dare, altrest, mandato - al Dirigenti del Servizi e delle Municipalita
proponenti — di curare, a seguito dellemissione del titolo per il pagamento
delle somume dovule ¢ dif concerto con 'Avvocatura Comunale. Uattivazione
delle azioni necessarie per la cessazione detle procedure esecutive
eventualmente attivate per ta soddistazione dei erediti relativi,

che, laddove la ragione creditoria sia stata gid soddisfatta mediante
assegnazione delle somme pigeorate presse il Tesortere del Comune, 1
mandate di pagamento sard emesso in favore del Tesoriere stesso al fini della
repotarizzazione contalbile:

dare mandato, ai Dirigenti dei Servizi/Progetti Comunali e delle Municipahta
proponenti i1 riconoscimento della tegittimita del debito fuori bilancio, di
attivarsi per la rivalsa efo per if recupero delle somme che il Comune di
Napoli sia tenufo @ pagare in qualitd di co-debitore in virth di sentenze di
condanna che stabiliscano la responsabilita solidale di altrd soggetts, o aliro

la definitiva determinazione degdi tmporti verrd effettuata. in sede di controllo
e Hguidazione della spesa. dal Servizio Controlle ¢ Registrazione Spese:

in esito al pagamento del debito fuori bilancio il Dirigente responsabile
richtede Iapertura dell accertamento contabile di entrata riferita all’azione di
nvalsa;

in esecuzione di apposite ordine del giorno approvato all’unanimita dal
Consiglio Comunale nella seduta del 30 fuglio 2008, dare mandato al Servizio
Ispettivo di verilicare la sussistenza di eveatuali responsabilith in capo ai
dirigenti procedendo afle comscouenti segnalazioni atte strutture (Direttore
Generale,  Direttori  Centrali/Coordinatori di - Dipartimente  /Dirigenti di
Servizio Autonoma/Direttori di Municipaliti. Corte dei Conti) rispettivamente
competenti all’adozione det provvedimenti del caso, Ivi incluso Ieventuale
avvio delle procedure disciplinari nei contronti di quei divigenti che risultino
non  aver correttamente  posto  in essere il procedimento i spesa
determinando Uinsorgere dei debiti Tuori bilancio di cul. con la sottoscrizione
delle allegate schede “A”, A1 ¢ “B". hanno proposto. nel presente atto. il
riconoscimento delia relativa legittimitd:

it Servizio Autonomo Avvocatura Comumale ¢ Arca Legale del Servizio
Autonomo Polizia Locale gestiscano, per guanto di rispettiva competenzi, i
relativi procedimenti finalizzando ogni attivitd alfa riduzione del contenzioso
srovvedendo. con cadenza annvale, a redigere apposite  refaziont di
monitoraggio circa gl esiti ¢ le altivitd intraprese in esecuzione di quanto
previsto dal predetto atto di indirtzzo ¢ trasmettende la stessa agli Assessori di
riferimento;

i Direttori Centrati/Coordinatori i Dipartimento /Dirigenti i Servizio
Attonomo/Direttort di Municipalitd vigilino sul rispetto delle procedure di
cui ab medesimo atto di indirizzo dando notizia al Nucleo di valutazione di
eventuali ritardi « da parte dei dirigenti responsabili delle Strutture comumali
~ che verranne valutati, ove imputabili a negligenza, inerzia o colpa. at fini
dell attribuzione delia eventuale tindennita di nsultato:

rimandare a tuito quanie uiteriormente disposte dalla deliberazione di Gionta

Comunale n. 918 del 4 giugno 2009, modificata ed inteprata dalla

deliberazione GC 30.04.13 1.299, e datle circolari esplicative in materia:

i

R R
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8i allegano, quale parte integrante e sostanziale del presente atto. la nota pg n. 3143192014
a firma congiunta del Ragioniere Generale e del Dirigente del servizio Controllo ¢
Registrazione Spese oltre alla sepuente documentazione:

A il prospetto “Allegato n 17 riportante 1f tiepilogo per macrostrutiura ¢ relativi Servizi
degli tmporti complessivi dei debiti fuori bilancio oggetto della presente ricognizione:

B. il prospetto “Allegato n.2" viporvlante l'elencazione dei debiti foort bilancio di cui alla
lettera €) comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n267 ougetto della presente ricogmzione
proposti dai dirigenti dspettivamente responsabili con l'indicazione delia Strultura i
massima dimengione, del Servizio/Progetto proponente. del Creditore. del riferimento
novrmativo, degli estremi degli atli giustificativi, dell'importo di cut & stato proposto i
riconoscimento. se trattasi di spesa corrente o spesa in conto capitale ¢ se formatisi
prima o dopo la data dell'8/11/2001, infine. detla qualiticazione sintetica detle canse:

C. i1 prospetto “Allegato n.3" riportante Pelencazione dei debiti tfuort bilancio ¢ cwl afla
Jettera @) comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della presente ricognizione
proposti dai dirigenti rispettivamente responsabili con I'indicazione della Struttura di
massima dimensione, del Servizio/Progetto proponente, det Creditore, del riferimento
nomative, degli estremi deghi atti giustificativi. delf'importo di cur € stato proposte il
riconoscimento, se trattasi di spesa corrente o spesa in conto capitale ¢ se formatis)
prima o dopo la data delt'8/11/2001. infine, della qualificazione sintetica dele cause:

[, unificate per macrostruttura. le schede i riepilogo “B7. e schede di proposta “A”
provyiste anche del visto del singoli Assessori di rifertmento con riferimento ar debin
lettera a) comma | del D.Les.vo 18/08/00 n.267. le schede "Al7 ¢ le atlestaziont di
regolarits e correttezza amministrativa soltoscritte dai dirigenti responsabili con
riterimento ai debiti lettera ¢) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 1.267 ¢ te deliberazioni
di approvazione dei Consiglh di Municipalité per i debiti proposti dai dirigentt dei
Servizl Municipali:

Dare atto, infine, che gli allepati ab presente provvedimento, quale parte integrante e
sostanziale, constano di complessive 1.5.334 pagine progressivamente numerate.

It Dirigente
‘\m i Aurigo
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COMUNE D NAPOU

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N, DEL

OGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO: Riconoscimente della legittimitd, ai sensi dell’art. 194
co.l del D.Lavo 18.08.00 n. 267, dei debiti fuori bilancie manifestatisi dal 19 settembre af 31 dicembre

2014 ed attestati dai divigenti responsabili secondo te modalid operative

indicate dalla deliberazione di

GO i 918 del 04.06.09, modificata ed integrata dalla deliberazione GC de 30.04,13 n.299, ¢ dalle

circolari espiicative pg n.137581/10 e n.80T132/12,

I Dirigente del Servizio Affari Generali e Controlii interni esprime. ai sensi dell’art. 49, comma 1, del
D.Lps. 267720600, i1 seguente parere di repolarith teenica in o ordive alla suddetta proposta:
FAFOREVOLE. Trattasi oi atfo dovato, @ caraltere vicogniforio, con cul, in aqpplicazione di precise
disposiziont interse, st prende atto dell esito dell siratioria condofta dai vari Servist rispelio il
yicorrenza dei presupposti per proparre ol Consiglio Comunale il riconoscinente delle leginhnito dei
debiti fuorl hitancio deagli stessi ritevati nel corso detla gestione per i quadrimesire setiembredicenibre
2014,
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I Ragioniere Generale, esprime, ai sensi delbart, 49, comma 1. del B, Lgs. 267/2000. i seguente
parere di regolarith contabite in ordine alla suddetts propostaV.P.A.
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Parere di regolanta contabile, ai sensi deghi artt. 49 ¢ 147-bis del D. Lgs. 2672000, ponché at sensi
dell"articolo 18 del Regolamento del Sistema dei controlli interni. alla deliberazione prot. n, 18 del 6.05.2043
- IW 372 del 07052015, avente ad oggetto: PROPOSTA AL CONSIGLIO: Riconoscimento dello
legittimita, ai sensi dell'art. 194 co.f del D Lgvo 18.08.00 n 267, dei debiti fuori bilancio manifestattsi dal
1% settembre ol 31 dicembre 2014 attestati dat divigenti responsabili secondo le modalind operative indicate
dalla deliberazione di GC n. 918 del 04.06.09, modificata ed integrata dalla deliberazione GC del 30.04.13
n. 299, ¢ dalle circolavi esplicative pg n 137381710 ¢ n801 132712,

Visto it Piane di Riequilibric Pluricnnale, ai sensi degh artt.243-as, ter, quater del D.Lgs, 267/2000
approvato con deliberazione consiliare n, 3 del 28.01.2013, modificato con la deliberazione consiliare n.33
del 13.07.2013 ¢ definitivamente approvato dalla Corte dei Conti - Sezioni Riunite in data 09/07/2014;
fetto Uarticolo 243-bis comma 6 letiera ¢} del D. Lgs. 267/2000, & quale stabilisce che "/l piano di
rieguilibrio finanziario pluvienndle deve tenere conto di tutte le misure  wnecessavie o smuperare e
condizioni di squilibrio rilevate e deve, comungue, contenere: (...) o} l'individuazione, con relative
quantificazione ¢ previsione dell'anno di effettive realizzo, di tutte le misure necessarie per ripristinare
Pequilibrio strutturale del bitancio, per integrale ripiano del disavanzo Ji amministrozione aeceriato e per
il finanzicmento dei debili fuori bilancio entro Il periodo massimo di dicet anni, a partive da quello in corso
alle data di accetiazione del plane’™;
letto Varticolo 18 del Regolamento del Sistema dei controlli interni, il quale prevede che il parere di
regolarita contabile, in quante facente parte del controllo di regolaritd contabile, intesa guale “funzione
finalizzata a parantire la conformita dell’azione amministrativa alle norme delf’ordinamento finanziano ¢
contabile™, ¢ apposto dal Responsabile dei Servizi finonziavi sulle proposte di deliberazione di Consiglio ¢
di Giunta che non siano meve atto di indivizzo, dalle quali possono derivare riflessi direttf o indivetti sulla
situazione econortico-finanziaria o sul parrimonio dell'fnte” e rignarda:

o la regolaritd defla documentazione prodotta;

e il nispetto delle competenze propric dei sopgetti che adottano 1 provvedimenti;
la giusta imputazione al bilancio ¢ la disporibititd sul relativo intervento o capitolo;
I osservanza dei principi contabili e delle norme fiscali;
la valutazione deghi effetti che si determinano per i) bilancio dell'Ente in relazione aghi equilibri
econemico- nanzian dello stesso;

+ la valutazione degli effettt che si determinano per il bilancio dellEnte in relazione aghi equilibn

patrimoniali;

tutte ¢io promesso, si csprime 1l seguente parere di regolaritd contabile sulla proposta di deliberazione
richiamata in oggetio.

8 8 8

La proposta di deliberazione riguarda la ricognizione dei debiti fuori bilancio manifestatist dal 1 settembre al
31 dicembre 2014, at fini de! loro riconoscimento da parte del Congiglio Comunale. Sotto questo aspetto,
rispetto ai primi due punti defl’elenco sopra riportato, si osserva che, ai sensi delle vigenti circolari nel tempo
pmanate dall” Amministrazione i ordine a tale tematica, 1 dingenti responsabili detle strutture presso le quali
si sono manifestati debiti fuori bilancio provvedono alle necessanie atlestazioni di regolaritd ¢ correttezza
amministrativa. Pertanto, i controlli in ordine alla “regolaritd della documentazione prodetta” sono svolli
dirctiamente presso 1 servizi che procedono alla redazione della documentazione posta m allegato alia
proposta di defiberazione in questione.

Analogamente, si attesta Favvenuto “rispetto delle competenze propric dei soggetii che adottano i
provvedimenti”, in quanto, aj sensi di quanto disposto con la deliberazione di Gianta Comunale 04.06.09 o,
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18, con cul PAmmunistrazione ba dettato gh indivizet moordine al procedimento ammimstrativo di
riconoscimento della legittimitd dei debiti fuori bilancio, Ia responsabitita deli’ individuazione dei debiti
stessi ¢ della loro proposizione € del ditigente responsabile della struttura che ha in carico - all’atto della
tormulanions della proposta — if procedimento da cul { debiti stessi sono sorti.

Per ¢id che attiene alla corretta imputazione a bilancio ¢ la disponibilita sul relativo capitolo, si attesta quanto
segue. 2 Lo

1 debiti riferiti al periodo 1 settembre 2014 — 31/12/2014 sono in totale pari a n. 3203 unita, per un importo
complessivo pari a € 22.856.477,62 di cul:

o € 93477254 44 riferiti a debiti foori bilancio di cui alla lettera e) comma 1 del D Lps.vo 18/08/00
n.267;

» £ 13509223 18 riferiti a debiti fuori bilancio di cot alln lettera a) comma 1 del D Lps.ve 18/08/00
n.267.

La coperiura dei debiti di cui s1 propone il riconoscimento risulta assicurata:
= g canco &i ilanct pregressi, secondo quanto dettagliato nella deliberazione, por un importe di €
1.47%,070,87: |
o sul triennio 2015/2017, per Pimporto di € 21.4(01.082 43, secondo la seguente ripartizions:

o £3.462.91745 - importo da finanziare a carico del Bil. 2015;

o £ §.969.08249 - importo da finanziate a carico del Bil. 2016;

o € 8.969.082,49 - importo da finanziare a carico del Bil. 2017,
In merito alla dichiarazione del Diripente del Servizio “Politiche per Uinfanzia e adolescenza” della
Direzione centrale Welfare ¢ Servizi educativi tiportata sulla scheda “B” in ordine al fatto che “dopo aver
effettucttey wna completa ed accurata vicognizione, dichiora che .. nelle more dell individucazione del
Dirigente responsabile, ¢ tuttora in corse Uistruttoria inerente ulieriori debili fiori bilancio per 1" annualitd
2011. Relativamente all ‘amnalite oggetio delle indagini disposte datla Procura della Repubblica sulle
attivitd di accoglienze residenziale of minori, & in corso Uistruttoria sulla doenmentagione posta sotfo
sequestro e rvestituita ol servizio nel mese df gennaio 2013, Per rall debiti non ¢ stato ancora possibile
conctudere i procedimento alla data della presente vicogwizione. Il sortoscritto . dichiora che

oll Traporto  complessive Sopra riportato,  occorre gggiungere uk wlferiore Importo preswrfo i €

L.30G.0000,.00 quale passivit potenziale connessa o altri debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento”
frota pg . 287858/2015), &1 osserva quanto segue.

A decorrere dalladozione del Piano & siequilibrio finanziario pluntennale, 11 Comune ba previsto, per
ciascuna ammalita del Piano, una somma relativa alla copertura delle od, Passivitd potenziali, Pertanto, i
debiti fuori bilancio che sono stato oggetto di riconoscimento successivaments all‘approvazione del Piano,
hanne fino ad ora trovato copertura nell’ambito delle predette somme.

Allo stato, tispetto alla capacitd complessiva del Piano di far fronte, nellarco di un decennio, a passivitd
potenziali per un totale di € 650 milioni, risultano ancora disponibili, in base a quanto accertato dal Servizio
Bilancio, circa € 400 milioni. Pertanto, Pimporto che il Direttore Centrale Welfare qualifica quale passivita
potenziale, ferma restando la necessitd di un swo formale riconoscimento da parte del Consiglio Comunale,
troverd copertura nell’ambite di tale importo.

Al contemipo, si osserva che guanto affermato dallo stesso dirigente, circa Uesistenza di debiti non ancora
riconogcinti risalenti a procecdimenti di spesa attivatt ben 4 anni fa, defermina Uesigenza di accertare in
maniera scrupolosa i motivi per i quali non & ancora stata formalizzata la proposta di riconoscimento di
legittimita di tali debitl. L analisi, della quale si esprime "avviso che sia specificamente incaricato it Servizio
Ispettivo, dovra in particolare evidenziare eventuali responsabilitd a carico di chi ha ordinato la spesa. 1l
guale potra altresi essere chiamato a rispondere personmalmente anche per tutti ghi onerl derrvanti dai ritardi
registratl,

Per quanto attiene ai debitt di cui all’art, 194 comma 1 lett, ¢) comma | del D. Lgs. 267/2000, giusto quanto
disposto con la deltberazione di Proposta al Censiglie Comunale n. 299 del 30.04.2013, per la parte di
competenza della Giunta comunale immediatamente csecutiva, in aderenza alle disposizioni di coi all’art 147
bis del D Lgs. 267/2000 ¢ del Regolamento sul sistema dei Controlli Internt del Comune di Napoli approvato
com Deliberazione Consiliare n. 4 del 28.02.2013, & stata soppressa la funzione di cui al  Comitato debiti
fuort bilancio previsto al punto 13 della deliberazione di Gilunta comunale n. 918/2009 ed & stata prevista
apposita attestazione a firma del dirigente del Servizio attestante Ja regolartd dell’azione amministrativa
inerente il riconoscimento del debito, in ordine all*utilita della prestazione tesa, al conseguente arricchimento
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dell’ Amministrazione ¢ all’esisicaza dell’obbligo ad ordinare fa spesa.

Tante premesso, 1 debiti presentati riconducibilt alla fattispecie m precedenza richiamata supportati dalla

predetta attestazions sono part a € 9547 254,44,

Per tali debiti, Ia proposta di deliberazione in questione dispone, in attuazione delle statuizioni sul punto rese

dalla Corte dei Conti, Trentine Alto Adige (Sezione giurisdizionale, sentenza 2 luglio 2008 n. 34) che siano i

dingents titolan del procedimento di spesa valuting {'on ¢ il quanomm dell’importo della decurtazione da

applicare al debito, in relazione alPutile dimpresa.

E opportung che 1 dirigenti inferessatl assumano tutte le intzative ulili a tutelare gl interessi propri e

contenziosi che, oltre a comportare A pagamento di quanmto cffettivamente dovuto al  creditori,

determinerebbero anche un ulteriore danno per ' Ammimistrazione in conseguenza di spesc di giudizio e

interessi. Pertanto, | dirigenti provvederanno a determinare, previa intesa con il oreditore, esatto importo da

detrarre.

Al contempo, st osserva che H Dirigente dol Servizio “Politiche per Uinfanzia ¢ ' Adolescenza”™ ha

specificato di aver gia provveduto alla riduzione dellutile d'impresa nella misura del 15%.

Per quanto attiene all’osservanza dei principi contabili ¢ delle norme fiscali, si attesta che la presente

proposta di deliberazions & conforme al principio contabile n.2/90-108 del’Osservatorio sulla Finanza

Locale ¢ che 1 Servizi Finanziari hanno proceduto ai controlli contabili & fiscali sulla decumentazione

werents le schede di debitr fuon bilancio da riconoscere.

Infing, per cid che atticne alla valutazione dogli effetti che s1 determinano per ! bilancio dell'Ente in

relazone aghi equilibri economico- finanziari ¢ patrimoniali, si rinvia a quanto pi sopra specificato cirea le

passtvitd potenziali nell’ambito del Piano di riequilibric approvato. Cid posto, si osserva che:

& sl ravvisano ancora cast di mancato nispetto del termin di cur all” art. 194 del D Los. 267/2000 ¢ del
vigente regolamento di contabilita nel proporre il riconoscimento dei debiti fuord bilancio;

e relativamente ai debiti fuori bilancio derivanti da sentenze di cui alla lettera a), ¢ opportuno che i
Dhiretton Centrali/ Coordinatont di diparimento Autonomo/Dingenti di Servizio Autonomo e PMrettori
delle Municipalita compiano, congiuntamente al Sorvizio Avvocatura, un sempre maggiore ¢ puntuale
esams del contenzioso i atto.

Al contempo, dal confronto dei dati relativi ai debitt fuon bilancio mamfestatisi nel 2013 (riconosciuti con
deliberazioni nn., 1272014 ¢ 51/2014) con quelli relativi al debiti registrati nel 2014 (deliberazione §2/2014 ¢
presente proposta), si evidenzia un sensibile decremento dell’importo totale, passato da € 83.813.454 51 a
51.821.032,87. Al dila della posttivita del dato, ci si riserva di produrre un’apposita disamina circa le ragionl
che hanno determinato tale riduzione, T
i ricordano, alirest, | contenuti dell” ordine del giorno approvato all” wnanimitd  dal Consiglio Comunale
netla seduta del 30 luglio 2008, che evidenzia fra I'altro, 1a necessith di limitare i ricorso ai debiti fuori
bilancio ¢ di vertficars oventuali vesponsabilitd i capo al Dirigentl che ™ risulline non aver correttamente
posto i essere il procedimento i spesa, determinando 1 omsorgoere det debit fuort bilascio di cul, con ka
sottoscrizions delle allegate schede “A™ ¢ “B", propongono, nel presente atto, # riconpscimento della
legittimita det debiti fuon bilancio™.

Tanto premesso e con le osservaziond ¢ raccomandazioni sopra riportate, si esprime parere di regolarity

contabife favorevols,
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. . - . . ff i
Osservazioni del Segretario Generale ' d \E)
Sulla scorta dell*istruttoria teenica svolta dal Servizio proponente.

Il provvedimento in oggetto perviene ally Segreteria della Giunta a distanza di breve lempo rispetto
alla data della seduta & Giunta Comunale nells guale se ne propone Yadozione, Con lo stesso si
intende proporre al Consiglio comunale di riconoscere 1, 3.401 debuti fuori bilancio ex art. 194,
comma 1, lettere a) ed ¢) del D, Lgs. 267/2000 (rispettivamente di importo pari a € 9.347.254,44 ¢ €
13.509.223,18), per un importo complessivo i € 22.856.477,62, rilevati nel periodo settembre-
dicembre 2014.

Letto il parere di regolarity tecnica, espresso dal dirigente del Servizio proponente in termini di
“Favorevole. Trattasi di atto dovuio, a carattere ricogritorio, con cui, in applicazione di precise
disposizioni interne, si prende atto dell'esito dellistrutioria condorte dai vari Servizi rispetto allu
ricorrenza dei presupposti per proporre ol Consiglio Comunale il viconoscimento della legittimité:
del debitl fuori bilancio dagli siessi rilevati nel corse della gestione per il guadrimestre settembre
dicembre 2044.%.

Letto il parere di regolarita contabile, che, tra Paltro, recita: “/...] 4 decorrere dall'adozione del
Piano i riequilibrio finanziario pluriennale, il Comune ha previsto, per clascuna aomualitg del
Piarni, wna somma relativa alla copertura delle cd. Passivitg potenziall. [ [Per quante witiene
all'osservanza dei principi contabili ¢ delle norme Siscadi, st altesta che la presente proposta di
deliberazione é conforme al principio contabile 1. 2/00-108 dell' Osservatorio sulla Finanza Locale
[..] per cic che attiene wlla valutazione degli effetti che si determinano per il hilancio dell'Ente in
relazione agli equilibri economicosfinanziari e patrinoniali, siovinvia a quanio pilt sopra
specificato circa le passivitd porenziali nell'ambito del Piano di riequilibrio approveato. Cio posio,
st asserva che: si ravvisane ancorda casi di mancato rispetio dei termind di ewi all'art. 194 del D,
Lgs. 26772000 ¢ del vigente regolamento di contabilit {-.1; ¢ opportuno. che | Diretrori
Centrali/Coordinatori di Dipartimento A vionomo/Dirigenti di Servizio Autonomo e Divetrori delle
Municipalitd compiano, congiuntamente al Servizio Avvocatura, un sempre maggiore & punivale
esame del contenzioso in atto. Al contempo, dal confronto dei dati relativi ai debiti Juorl bilancie
manifestatisi nel 2013 con quelli relativi ai debiti registrati nel 2014, si evidenzia un sensibile
decremento dell imporio totale, passato da € 33.815.4545] a 51.821. 3287 Al di 1o dellu
positivita del date, i si riserva di produrre un'apposita disamina circa Je ragioni che hanro
determinato tale riduzione. [..] Tanto premesso e con le osservazioni ¢ raccomandazioni sopra
riportate, si esprime parere di regolarite comtabile favorevole.”,

Al riguardo, si precisa che, a3 sensi dell'art, 18 del Regolamento comunale sul sisterna del controlli
interni, i} parere Ji regolarith contabile implica che stano state svolte attente valutaziont in ordine a:
“lo regelaritg della documentazione prodotia; il rispetto delie competenze proprie dei soggetti ehe
adottano | provvedimenti, la giusty imputazione ol bilancio e la disponibilité sul relativo intervento
o eapitolo; losservanza dei principi contabili ¢ delle norme fiscali: la valutazione degli efferti che
st determinano per i biluncio dell'Ente in relazione agli equilibri economico-finanziari dello
stesso, la valutuzione degli effetti che si determinano per il bilancio dell' Ente in reluzione agli
equilibri patrimoniadi”. Aliresi vilevanti sono le valutazioni sulla coerenza dell'atto proposto rispetto
alle prescrizioni del Piano di riequitibrio affinché o stesso si mantenga idoneo sia in termini di
competenza che di cassa, all'effettivo risanamento dell' Ente.

Preso atto delle dichiarazioni riportaie nella parte nareativa, redatia dalla dirigenza competente, con
attestazione di responsabilita.

Sipone in evidenza:

*  che pur in presenza di una ridufione, attestata nel parere di regolarita contabile, delf’importo dei




debiti fuori bilancio rilevati nel 2014 nspetto a quelli del 2013, permane, tuttavia, una
sigmificativa consistenza degli stessi, confermandosi Pesigenza, gid sottolineuta in precedenti
analoghe circostanze, di un’incisiva azione amministrativa volta ad una sempre maggiore
riduzione del fenomeno. In proposito, si rileva che i rendiconto della gestione relativo
all'esercizio 2014 ha confermato, ancors una volta, lo sforamento del parametro 8 di cui al D.M.
18.2.2013, recante la “Mudivichiazione i nuovi paramelri di deficitarietd strutturale per gli enti
locali, per il triennio 2013-201 37, in cui si dispone, con riferimento alla consistenza dei debiti
fuori bilancio riconosciuti nel corso dell’esercizio rispetto ai valori di accertamento delle entrate
correnil, che Pindice st considera negativo ove la soglia dell'1% venga superata in tutj ah ultimi
(re esercizi finanziari;

'obbligatorietd della coerenza deli’atto proposto con le previsiond del “Piano di Riequilibrio
Finanziavio Pluriennale” adotiato, ai sensi dellart. 243 bis del T UEL, con deliberazione dj
Consiglio Comunale n. 32013 e modificato ed integrato con deliberazione del medesimo
organo n. 33/2013;

it principio contabile n. 2/93 dellOsservatorio per la Finanza e Contabilita degli Enti Locali,
secondo cul § provvedimenti di ticonoscimento dei debiti fuori bilancio, sussistendone i
presupposti di legge, vanno adottati con tempestivita “[..] onde evitare. la formasione di
ulteriori oneri aggiuniivi a carico dell'ente come eventuall interessi o spese di glustizic. Lo
mancata tempestiva adozione degli witi amministrativi necessari & astranamente idonen a
generare responsabilita per funzionari e/0 amministredori,”,

it punto 101 dello stegso principio contabile n. 2, in cui viene chiarito che “Io] nel caso di
debiti fuori biluncio derivanti di sentenze esecutive il significato del provvedimento del
Consiglio non & quello di riconoscere una legittimite del debito che gid esiste, ma di ricondurre
al sisteme di bilancio un fenomeno di rilevanza finarziaria che & maturate all'esterno di exso
['-”-]H;

per if riconoscimento dei debiti fuori bilancio riconducibili slla casistica di cui alla lettera e}
detl'art. 194 del D. Lgs. 267/2000, la Corte dei Conti - Sez, Reg. di Controtlo per la Toscans -
con deliberazione n. 132 del 29.12.2010, ha ritenuto che sono necessar tre Fattori concomitant
“la compleia assenza di un procedimento di erogazione di spesa o la presenza i un
procedimento di spesa irregolurnente posto in essere, attuato in violacione delle norme
giwsconiabili che presiedono alla correttezza dell'iter procedimentale: la dimostrazione. che
pur in assenze del prescritto procedimento di spesa o per effetto delly sua irregolure
Jormalizzazione, [ente locale  ha  comungue tratio  accertati ¢ dimostrati vantags,
legislativamente Identificeni in specifiche wrilite con conseguente arvicchimento, l'esercizio di
pubbliche funzioni o servizi di competenza dell'ente”. In ordine, poi, all'accertamento della
sussistenza di entrambi 1 presupposti dell'utilitd e deli‘arricchimento voluii dalla norma ai fini
del riconoscimento di tale tipologia di debito fuori bilancio, la stessa Corte dei Conti
rappresenta che tale accertamento “f. ¢ obblivatorio ¢ non pud essere cutomaticamente e
Implicitamente ricondotto alla semplice adozione della deliberazione di riconoscimento, in
Guanta vi puc essere wna parte del debito non riconoscibile ai sensi dell'art, 191 comma 4 del
dlgs. n 2672000, In questo contesto, la delibera consiliore ha dungue il compito di.

- riscontrare ¢ dimosirare che I debiio rienira in une delle Jattispecie fipizzate dallart, 194
del T UEL;

~acceriare ¢ documentare puntualmente se ed in che misura sussistano i presupposti
dell'utilité e dell’arricchimento;

—accertare, consegueniemente, se vi Sic una parte del debito non sorvetta da entrambi qzse.z:'!.f
presupposti, ¢ dunque non riconoscibile (per la guale, ai sensi dell'are. 191 comme 4 del
TUEL, il rapporto obbligatoric intercorre tra i privato fornitore e lamministratore,
Sunzionario o dipendente che hanno consentito la prestazione in favore dell'ente”,

In tali sensi rilevano le valutazioni della dirigenza proponente tenula ad una compiuta istrutioria
wonea ad accertare, previamente, i presupposti ¢ le condizioni per poter riconoscere ciascuna 'pEl]l"t;it"a
debitoria - ex Jetl. e} ~ ed in quale misura, Proprio con riferimento alla misura OvVVero L}ll'utlic:
imprenditoriale da escludere dal \@f)re dell'arricchimento per Plinte, si richiamano, da ultimo, le




considerazioni svolte con nota segretariale prot. 13243 dell's.1.20 L3, seppur riferita, quest'ultima, o
debiti fuori bilancio attestati alla Direzione Centrale Welfare e Servizi Educativi.

Salvo accertare le eventuali responsabilits individuati in ordine i fatti ¢ agh atti che hanno

originato 1 debiti fuori bilancio proposti per j! riconoscimento, st richiamano:

» lart. 194 del D) Lgs. 267/2000, in cni s prevede che “1 [ f gl enti locali riconoscono la
legittimitec dei debiti fuori bilamcio derivanti du. (] € acquisizione di beni e servizi, in
violazione degli obblighi di cui ai commi I, 2 e 3 dell'articolo 191 - ned limiti degli accertati ¢
dimostrati wiilites ed arricchimento per Vente, nell'ambito dell’espletamento di pubbliche
Junzioni e servizi di competenza, 2. Per il pagamento l'ente pud provvedere wiche mediante w1
piano di rateizzazione, della durata di tre anni finanziari congrese quellp in corso, convenuio
con i creditori™

* Tobblige di comunicazione agli organi di controllo ed alla competente Procura della Corte dei
Conti, dei provvedimenti di riconoscimento dei debitl fuor] bilancio, ai senst dell'art. 23, comma
5, delia L. 289/2002;

» Part, 239, comma 1, lettera b), punto 6, secondo cui Porgano di revisione esprime parere in
ordine alle proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio;

* u disposio dell'art. 9, comma 2, del D.L. 78/2009, rubricato Hlempesiiviid dei pagamenti delie
pubbliche amministrazion”, seconde cui “al Jine di evitare ritardi nei pagamenti ¢ la
Jormazione di debiti pregressi, il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni
di spesa ha Uphblign di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti
pagamenii sic compatibile con i relativi stanziamentl di bilancio ¢ con le regole di Jinanza
pubblica®”.

La copertira finanziaria della spess, proposta nell'atto, per 1a quale si richiamano la disposizione
conteputa nell'art. 153, comma 3, del D. Lgs. 2672000 e principio della competenza finanziaria
di cui all'allegato 472 del . Lus. 11872011, si intende assicurarla nell'ambito della triennalitd 2015
2016-20G17 (con finanziamenti di bilancio); la qualcosa richiede un piano di rateizzazione da
concordare previamente con 1 creditorl, in mancanza, nell'ntto proposto, dei riferiment alle
corrispondenti partile debitorie.

st ricorda, infine, che la responsabiiitd in mente alla regolaritd teenica viene assunta dal dirtgente
che sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in termini di
favorevale™ ai sensi deliart. 49 del TUEL, attestando, quindi, a mente del successivo art. 147his,
Ja regolarithy e la correttezza dell’azione amministrativa nell’ambito del controllo di regolarita
amministrativa e contabile assegnate alla dirigenza stessa nella fass preventiva della formazione
deil’atto, al fine di garantire, ai sensi det precedente art. 147, la lepittimitd, la regolarita ¢ la
correttezza dell’azione amministrativa medesima,

Spettane ailfOrgano deliberante le valutazioni concludenti con rguardo ai principi costituzionali di
buon andamento ¢ imparzialitd cui si informa Pazione amministrativa.
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mumeraie nonehé da allegati descritti nefl’atta,

SI ATTESTA:
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