Esccuzione immediata

COMUNE 1 NAPOLI Delibera n. 60 del 22/10/2014
DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetio; Differimento al 31/12/2014 del termine di scadenza per 1o svolpimento, da parte di ELPIS srl societd in
liguidaziome |, delle attivith alla stessa affidate pel settore delle pubbliche affissioni e della pubblicitd sccertamento ¢
riscossione delle relative entrate ed witivitd connesse e complementart, nelle move del completaments della ceasione di
ramo 4 azienda dalla medesima ELPES srl a Mapoli servizi SpA.

{ AL n. 1 emendamento , parere Colegio dei Revisor dei Conti, deliberazione di G.M. n.463 del 30 giugno
2014y

Lranno duemilaquattordici il giome 22 delf mese  di otwobre nelta casa Comunale  precisamente sella sala delie sue
adunangze in Via Verdi .35 - V® plaso, & & rignite il Consiglio Comunale in grado df BRIMA_ convocazione ed in seduin
PLBBLICA
Premesso che a cimseun consiglicre, & sensi dell’art, 125 deb TUL 1915, madificate datl’art, 61 B3, 30 dicerabre 1923 n.
2839, & state notificato Vavviso ¢ convocazione pubblicate atl’ Albo Pretorio det Comune, st dd atto che del sottoclencat
Consiglieri in carfea ¢ preserti alla votazione dell'atto, risultano agsenti quedlt per i quali tale circostmtz & timbrata a Hanco di
¢lascun nominative.

1) ADDIO GENNARO Assente  |25) LETTIERI GIOVANNI Asseute

2) ATTANASIO CARMINE r 26) LORENZI MARIA p
3) BEATRICE AMALJIA P 27 LUONGO ANTONIO | P

4) BORRIFLLO ANTONIO Assente  |28) MADONNA SALVATORE Assente

5) BORRIELLO CIRO Assente  |29) MANSUETO MARCO Assente

6) CAIAZZO TERESA T 30) MARINO SIMONETTA Assente

7) CAPASSO ELPIDIO P 31) MAURING ARNALDO p

e G) CASTIELLO GENNARG 1 149 MOLASSO-SIMONA -~ ——  ~ Assemte [

9) COCCIA ELENA TR 33) MORETTO VINCENZO Assente

10) CROCETTA ANTONIQ P 34) MUNDO GABRIELE

11) ESPOSITO ANIELLO Assente | 35) NONNO MARCO

12) ESPOSITO GENNARO p 36) PACE SALVATORE " p

13) ESPOSITO LUIGH [ Assente  |37) PALMIERI DOMENICO Assente

14) FELLICO ANTONIO e 38) PASQUING RAIMONDO P

15) FIOLA CIRO Assente 139} RINALDI PIETRO TR
| 16) FORMISANO GIOVANNY P 40 RUSSO MARCO P

17) FREZZA FULVIO [TTTE T 41) SANTORO ANDREA Assento

18) GALLOTTO VINCENZO TR a2y SCHIANO CARMINE Assente

19) GRIMALDI AMODIO P 43) SGAMBATI CARMINE P

20) GUANGI SALVATORE Assente | 44) TRONCONE GAETANO P

21} IANNELLO CARLO TAssente  |45) VARRIALE VINCENZO Assente

22) 1221 ELIO P 46) VASQUEZ VITTORIO E
23) LANZOTT] STANISLAO Assente |47) VERNETTI FRANCESCO P

24) LEBRO DAVID TP 48)  ZIMBALDI LUIGH r




Presiede ta riunione I Presidente Prof, R, Pasquino

o grado di prima convocazione EIY IN PROSIEGUO DI SEDUTA

Partecipa alla seduta i) Viee-Segretario del Comune dr. F. Maida

It Presidente pone all’attenzione dell* Aula fa proposta di G.M. n. 463 del 30 ghugno 2014 svente ad
oggetto: Differimento al 31/10/2014 del termine di scadenza per fo svolgimento, da mute di ELPIS sp)
societd in liguidasione | delle aftivita aila stessa aflidate nel settore dello pubbliche affissioni ¢ della

pubblicita,accertaments ¢ riscossione delle relative entrate ed attivita connesse o complementar], nelle more
def completamento della cessione di ramo d azienda dalla medesima ELPIS srl a Napoli servizi SpA.

La deliberazione & stata inviaia alle Commissioni Bilancio ¢ Lavore ed Attivitd Produtlive che hanuo rinviato

Fespressione del parere in Consiglio ed alla Commissione Trasparenza.

It provvedimento & stato , poi, inviato al Collegio dei Revisori dei Conti, che ha espresso parere favorevole,

L’ Assessore Palma illusira if provvedimnento,

IF Presidente pone allattenzione detAula un emendamento tecnico, fatlo proprio dal Presidente della
Commissione Bilancio ¢ lo pone in votazione, con i parere favorevole dedl” Anvninistrazione.

Assistito dagli scrutatori, secerta ¢ dichiara che 1 Consiglio ha approvate  a m: sgioranza, con il voto

conirario del Consigliere Esposito Luigi, 1a non7
Fastensione del Consigliere Esposito Gennaro Vemendamento, il cui testo & di seguite riportato;

ecipazione al volo del Const g

Emendamento g, 1

Nelle more del completamenteo del processo stabilito dalta dge 949/13, tenuto conto della complessig delle

attivita  istruttorie, occorre comungue  garantire che “non - si - verifichine soluzioni di  continuita
. ' o e " romen

nelP’espletamento delle attivita svolte dy ELPIS s1l, MO necessario procedere al differimento del

termine di scadenza delt"affidamento in cmma i “srlodelle anivitd dalla stessa svolie, fino al

i

perfezionidimento della cessione di e d aziond: a conla-detiberazione 1. 949 del 12/12/2013 ¢
comungue non olie 13 | dicembre 2014 ¢ AL D) R teta ‘

[l Presidente, terminati gii mterventi, pone in votazione la proposta di (LM, . n. 463 del 30 giugno
2014 ed, assistito dagli scrutatori, aceerts e dichiz che il Consiglio, con fa presenza in Aula dj 26
Consiglieri, | cul nominativi sono rportati sul frontespizio dell’atto, a maggioranza, con il voto
contrario del Consigliere Esposito Luigl, con 1a non partecipazione al vota del Caonsiglicre Marco
Russo ¢ con Iastensione dei Cons glieri Vasquez e Rinaldi e del Constgliere Esposito Gennaro

liere Marco Russo ¢



~ N e del Consighiere Chuanpt e la - notrpartecipazione al vor del Comsipliere  Rusgs now ™

- I contennto integrale degli interventi

DELIBERA

[ approvazione, della proposta di G.M. n . n, 463 del 30 giugno 2014 avente ad oggetto: Differimento al
31102014 del termine di seadenza per to svolgimento, da parte di BLPIS srl societd in liquidazione | delle
aftivitd alla stessa aflidate nel settore delle pubbliche affissioni e delta pubblicitd.accertamento ¢ riscossione
delle relative entrate ed attivitd connesse ¢ complementari, nelle more del completamento della cessione di
ramo diazienda dalla medesima ELPIS sl a Napoli servizi SpA., con Vemendamento di seguito riportato, sul

quale i Dirtgenti interessati hanno espresso il parere di competenza.

Emendamento n.

Nelle more del completamento del processo stabifito dalla dge 949/13, tenuto conto detla complessita delle
aftivita  istruttorie, oceorre comungue garantie che non si verifiching  soluzioni di continuith
nell’espletamento delle attivitd svolie da ELPIS srl, E'pertanto necessario procedere ab differimento del
termine di scadenza dellsffidamento In essere a ELPIS seb delle attivith dalla stessa svolte, fino &l
perfezionamento detla cessione di ramo dazienda avviata con la deliberazione n. 949 del 12/12/2013 ¢

II Consighiere Santoro prega it Presidente di tenere presente che guando vota un companente del Groppo
N.C.D., vota a nome di wito i} Gruppo,

Il Presidente attesa Purgenza della proposta approvata, pone in volazione, ai sensi deil’articolo 134
del Trlgvo n. 267/2000, Uesecuzione tmmediata del provvedimento. Assistito dagli scrutatori,
acceria e dichiara che i Congiglio Uha approvata, a maggioranza, con il voto conirario del Gruppo

partecipa al voto.

Si allega, quale parte integrante del presente provvedimenio,n. 1 emendamento , parere del Collegio
dei Revisort der Conti e la deliberazione di Q.M. n, 463 del 30 giugno 2014, composta da n. 26

pagine progressivamente numerate.

‘Hiportato” nel ‘resoconto stenotipico della sedut,

depositato presso la Segreieria del Consigli ;‘ﬁi‘(}“nz{in L

I Presidente del Consiglio Comunale Vice  Segretario

Prot,R. Basquino
(’v‘/(“" /\A }/‘:’ Dott. EMaida -

o) .
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S aftesta che la presente & stata pubblicata ali’albe pretorio 11_@ @ i »g: 2 %

¢ virimarra pubblicata per quindici glorni (art. 124, co.1 D.L.vo 26720007, Y Q‘M Q&;

[l Responsabil ‘15‘3?\@/«)

1l presente provvedimento immediatamente eseguibile ex IV co. Art.134 D.L.vo 26772600

viene sssegnato 8

PR i

ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sono decorsi i diec giorni dalla pubblicazione si da atto che la presente
deltberazione & divenuta da oggl esecutiva, ai sensi dell’art. 134, co. {11, D.L.va 267/2000).-

Addi _

I Segretario Generale

La_presente deliberazione viene assegnata per le procedu re attuative, ai sensi delP’art97
Nve 267/2000 a:

Addi_

Il Segretario Generale

Copia della presente delibérazione viene in data odierna ricevuta dal sottoscritte con onere

i

della procedura attuativa, . - - , ;

P.R. Firma ) : ‘ ‘ .
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Nelle more del completamento del processo stabilito dalla dpe 949/13, tenuto conto della
complessita delle attivitd istruttorie, occorre comungue garantire che non si verifichine soluzion
di continuitd nell'espletamento deile attivita svolte da ELPIS sl B' pertanto necessario
procedere al differimento del termine di scadenza deli’affidamento in essere a ELPIS g1 delle
attivitd dalla stessa svolte, fino al perfezionamento delia cessione di ramo d’azienda avviata con
la deliberazione n. 949 del 12/12/2013, e comungue gon oltre i1 31 dicembre 2014,
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Alla Sepreteria del Consighio Comunale
e Gruppi Consiliar
Al Sip. Presidente det Consiglio Comunale
Al Bigg. Vice Presidenti del Consiglio Com.
Al Big. Assessore al Lavoro
Al Sig. Assessore al Bilancio, Finanza e
Programmazione
Al Big. Begretario Generale

LORO SEDI

Uggetto:  Rif. Delibera di G.C. 1° 463 del 30/06/2014 ad oggette: “Proposta al Consiglio -
Differimento al 31.10.2014 del lermine di seadenza per lo svolgimento dal parte di ELPIS set
society in liguidazione, delle attivith alla stessa affidate nel sottore delle pubbliche affissioni e
deliz pubblicitd, aeccoriaments ¢ riscossione delle velative entrate ed attivith cennesse ¢
complementari, nelle more del completamente della cessione di ramo $'aziends dalla

medesima ELPIS srl 2 Napoli Servizi 8.P.4.7,

i trasmette, in slegato, per gli adempimenti di competeriza ¢ per opportuna COBOFCENZA,

copia del parere del Colleglo dei Revisori relativo alla delibera in oggetto.

Phistingd saloti

Figzi Muntoiphe — Palgzo 5 Cleceno, 3° piaro - S8ETT Napofi - falie - tel 100 350 08F TUSE025 - Joos e 3D} (18} PREOTOT
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Collegia dut Hevigord def Conrd

PARERE BSPFRESSO DAL COLLEGIO REVISORI DEI CONTLDEL 04/08/2014

CGGETTO: Deliberazione 4 G4, n 4563 det 38/406/2014 di propesta al
Consighio: “Differbmente al 31082014 del termine i seadesnez per ko
svolgimento, da parte di ELPIS s.rl societh in liguidazione delie attivith alia
stessa  affidute mel seftore defle pubbliche affissioni e dells pubblicits,
avcertamente € riscossione delle refative entrate ed attivith connesse ¢
complesnentari, nelle mere del completamento delln cessione di rame
d'ariends dalla medesima ELPIS el a Napol Servizi S.p.A7.

L'anno duernilaquattordict, i1 giome 04 del mese di agosio, alle ore 13:30, presso i
tocali siti al 3° plano di Palazzo 8. Giacomo, si & riunito 3] Collegio dei Revisor

COBE COMpPOsto ¢ presenie:

dr. Vincenzo DE SIMONE Presidente
dr. Giuseppe TOTO Componente
dr. Antomio LUCIANG Componente

per espriere 1 proprio parere sulla Debiberazione di GLC., di cul aif'oggeito,
It Collepio dei Revisori

- letto U parers di regolarita tecnics in terminl di “fvorevole ™

- Jetto 11 parere di regolarita contabile in termini di “Yavorevole™,
-lette le osservazioni del Segretario generale; '

-visto 1 DL 0o @5/2012, art. 9 e segg;

- wigte Part, 53 dei . Lgs, 446/1997;

- considerato che il Comune probabilmente internalizzera Vattivitd di riscossione,
prevedendo i trasferimento n Napoli Servizi S.p.A. delle aitivitd della ELPIS o
parie ch esse, previo parere deli'Qrgano di revisione contabile;

- si rilieng oppertuno richiamare inoltre le disposiziond deli'art. 32 del D.Lgs. n,
46/97 ... Cgquedora Orguane consiliare non dovesse  seguire  Vipotizzaia

Flizea Munieipto - Piipzza X, Glacoms 37 phams ~ ERLEF wwws compne.angollit » telo(+3%) 081 735 0702-8 — fax o(v385 OR1 798 9207
# bl revisori comifE o g aapor, i
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CORBUNE T4 MAPOY
Codlegia ded Reviseri detf Conli

ternalizzazione dell‘attivitg di riscassione, 'acceriamento ¢ fa riscossione dei
tributi locali possono essere affidati medionie convenzione a societd o capliale
Inferamente pubblice o condizione che:

- lente titolore del copitale sociale exerciti sulla societd un controllo analogo o
quelto esercitaio sui propri servizi;

« g soclerd vealizei la parie pit importante della propria attivitd con lente che la
comtrolia;

- . laffidemento avvenga sulla buse di procedura ad evidenza pubblica e lo stessn
affidamento non deve comporiare oneri aggiuntivi per il contribuente.

TUTTO CI0 RECHIAMATO,

il Collegic det Revisord st accinge ad esprimere if proprio parere sulla proposta dj
Deliberazions ol Comsigho swl differimento  della prorogs, " per quanto di
competenza.

Oggl, con. questo provvedimenio, & intende autorizzare una proroga ¢on seadenza 7
31 ovobre 2014 onde conseniire Vapplicazione del “contratto di servizie” gia }{ 1
ogeeito di rilievi da parte dei Servizi inferessati, |

Percio, atal riguardo questo Collegio non pud che essere di parers favorevole. 3\{: AV
}

Tnoltre 1z propusta di Deliberazione al Consighio si prefigge di autorizzare il
dirigente del Servizio Polizia Amministrativa a proceders &l differimento, sempre ¢
non oltre i 31/10/201 4, del ternzine di scadenza dell'affidamento 2 ELPIS societd in

~ hquidazione delle attivita (relative alle pubbliche affissioni e alla pubbliciia) svolte
da ELPIS sl in forza della Deliberazione di G.C, n. 3232 del 25/05/2006,

St mette in rilievo ancora anche guanto espresso dal Ragionlere generale nel proprio
parere di regolarith contabile in cul viene precisato: “che afl'atto defla formulazione
della cessione del ramo d'arienda si procederd alla regolarizzazione delle partite
comtabili con il Comune di Napoli connesse alla prorogna delle afiivitd autorizzare
con i presente atte. In tale oceaviome la societe ELPIS dovra ancora versare un
saldo per lanno 2013 poari ad € 2.749.681,63 guali cononi gid riscossi, e che,
accorre preveders vel redigendn Bilancip 2014 1 capori dowal dalla societd ELPIS {
per il corrente eserciziv g fino alle date di cessione del ramo d'azienda.ln vltima
anallsi, per guanio riguarda Uente che aderisce alla procedura di rieguilibrio, esso
e temde ad effelfuare wna rigorosa revisione della spesa con Indicazione i precisi
obiettivi di richione della stessa, nonché di una verifice e relativa valutasione dei

Piacrn Municise - Palingee £ iaoone 3° piamn — FOFIF www, conssirng, sipolil iy - b398 Q85 795 70053 - fux 430 GBI 795 9707
& il revicerl i iREnenss, qeapell i
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ETAUNE G NARGL:
Caltepto dof Reviserd doi Congd

costf df tutii | servizi erogorl defl’ente ¢ delia situazione di tanti gli Crganismi delle
sociela partecipate.

In parole povers, queste Collegio dei Revisorl esprime parere favorevole sulla
proroga estess fino al 31/10/2014 e non oltre, proprio per dare la possibilitd da
quante ¢ stato pid sopra  esposto, di portare a compimento il gh adempimenti

ancora in corse ¢ addivenive alla cessione del ramo & azienda appunte dafla BLPIS
..l Societd in higuidarions nella Napoli Servizd S.p AL

/ f
Napoli, 1 04/08/2014 Hfg CoE U"{ bILh) DFIFMW‘S{}RI
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CrUNE DI NAPOLS . ‘
; . ‘ o
Wﬁ-ﬁ:ﬁ‘ﬁmﬁﬁfw& Assessorato al Bilancio
Assessorsto al Lavorp
Servizio Partecipazioni Comunali
Servizio Polizia Anuninistrativa

30 G 2

st 5

s pbEoposta di delibera prot. n° 30 del 27/06/2014
troposia 2 Consighe

CalegoNna ..., Clasee s Fascicolo

ADNOMZION oo

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. No N\ (& '?D_J
PROPOSTACAL (o USIGLID Y (k)

HOGGETTO; Bifferimento al 31/10/2014 del termine di seadenza per o svolgimento, da parte di ELPIS st
societd in lquidazione, delle attivity alla stessa affidate nel setfore delle pubbliche atfissioni e della
pubblicitd, accertamento e riscossione delle relative entrate ed attivita connesse ¢ complementari, nelle
more del completamento della cessione i ramo d’azienda dalla medesima ELPIS sel 2 Napoli Servizi SpA.

I giorno ...0,.0.0 00 YT » niella residenza comunale convocata nei modi di legge, si & rfunita la Giunta
comunale. Sida atio che sono presenti 1 seguenti n° @\ ............ Amministratorf in carica:
SINDACO;
Laigi de MAGISTRIS L -- g ]
ASBESSORE | -

Tomnase SODANG

S Franceseo MOXEDANG ?
5\ Enrico BANING (?

ABSEN TE Carmine BISCOPQ A$$EN T

i Annamaria PALMIER] S

A E 8 ey Salvatore PALRSA

A8SENTE Moy & p\m?ﬁ;ﬁm mjw

Mario CALABRESE

Alessandra CLEMENTE

Cagiane DANIELE

Alessandro FUCTTO

Roberta GAETY

(Nota bene: Per gli assenti viene dpposto, a fiance del nominativo, il timbro “ASSENTE ™ per i presenti viene apposts la lettera “F*
, ( A% 1
Assume In Presidenzn:%.‘: w W A2 L«"‘}\(‘"‘*'\ - (:)\“Q- cees V&‘{“‘L\ "T“NA?\\& eerbiane

Assiste il Segretaria del Comune:r#, QW T fT *\.@\a \’Lb‘“%"‘“(}

ILPRESIDENTE

constatata la legality della riunione, invita la Glunta a trattare targomento seg atodd%%ﬁﬁ‘b&’
. b

@f U EMEVDN o wef it
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LA GIUUNTA, su proposta dell’ Assessore al Bilancio, Finanza e Programmazione e dell’ Assessore
al Lavoro ¢ Attivith Produttive,

Premesso che: '

con deliberazione 3232 del 25/05/2006 la Giunta Comunale ha sutorizzato Paffidamento a ELPIS
srl dei servizi di liquidazione, acoertamento e riscossione, ordinaria e coattiva, del canone per
Vinstallazione dei mezxi pubblicitari e del diritto sulle pubbliche affissioni, nonché del servizio
delle pubbliche affissioni e delle attivitd connesse ¢ complementari;

Paffidamento delle attivita ¢ stato disposto dal dirigente pro tempore del Servizio Polizia
Amministrativa, dapptima con disposizione n. 13 del 28/12/2006, vecante “determinazioni in ordine
alla gestione det servizio di percezione del canone pubblicitario e di pubbliche affissioni attraverso
la societd ELPIS, anno 20077, quindi con disposizione n. 29 del 19/12/2007, per 'anno 2008;

successivamente a1 2008, sono state adottate apposite determinazioni dirtgenziali di differimento del
termine di scadenza deli’affidamenio in questione, fino al 30/11/2011, giusta determinazione
dirigenziale n, 4 del 28/10/2011;

: G
con deliberazione n. 195 del 29/03/2013, recante “Disposizioni in ordine al rapporto tra Comune di
Nuapoli e ELPIS srl. Ulteriore differimento del termine di scadenza delle attivitd da quest ultima
espletate”, la Giunta Comunale ha autorizzato il dirigente del Servizio Polizia Amministrativa a
differive ulteriormente il termine di scadenza dell’affidamento in questione fino al 30/06/2013, a
fronte dell’obblige, da parte di BELPIS stl, di procedere ad una serie di adempimenti analiticamente
deseritti al punto 5) del dispositivo della deliberazione stessa, che si intende qui integralmente
riportato; '

con deliberazione n, 566 del 31/07/2013, recante “Ulteriore differimento del termine di scadenza

per lo svolgimento, da parte di ELPIS sril delle quivitd allu stessa affidate nel settore delle
pubbliche affissioni e deile pubblicitd, accertamento e riscossione delle relative entrate e ateivitd
connesse e complementari”, la Ghunta Comunale ha autorizzato il Dirigente del Servizio Polizia
Amiministrativa a differire i! termine di scadenza dell’affidamento in questione fino al 31/12/2013,
termine entro il quale BLPIS st avrebbe dovuto assicurare il pieno rispetto degli ulterjort
adempimenti di cui al punto 5) della deliberazione n. 195/2013; '

con deliberazione n, 949 del 12/12/2013, recante “PROPOSTA AL CONSIGLIO: Razionalizzazione

sacield partecipate — Individuazione delle modalita attraverso le quali sard assicurata, da parte di

Napoli Servizi Spa, la prosecuzione delle altivitd attualmente Jacenti capo a ELPIS s¢l, a decorrere
dal 1/01/2014, Individuazione dei primi adempimenti finalizzati alla realizzazione del nuovo assetto
sacietario”, ¢ stato avviato il processo di cessione da parte della Elpis 81l alla Napoli Servizi Spa,
del ramo di azienda afferente alle attivitd relative alle pubbliche affissioni e alla pubblicitd per
conto del Comune di Napoli, nonché defle attivith propedeutiche all’accertamento delle relative
entrate ¢ di quelle ad esse connesse e complementari, a fronte dell’affidamento, a decorrere dal
1/01/2014, dell’attivitd di materiale introito di tali entrate, una volta perfezionata la cessione di cud
sopra, aghi uffici comumali competenti in materia di riscossione dei tributi;

con dehiberazione n. 1073 del 30/12/13, recante "Differimento al 31/03/2014 del termine di
scadenza per lo svolgimento, du parte di ELPIS svl, delle ativita alla stessa affidate nel settore
delle pubbliche affissioni e delly pubblicita, accartamento ¢ riscossione delle relative entrate ed
atiivite connesse ¢ complementari, nelle more del completamento della cessione di ramo d'azienda
dalla medesima ELPIS srl a Napoli Servizi Spd.", il dirigente del Servizio Polizia Amministrativa &
sfato autorizzato a procedere all’ulteriore differimento del termine di scadenza dell’affidamento in
essere & ELPIS wl delle attivitd dalla stessa svolte in forza della deliberazione n. 3232 del

A ‘l;-.m_l .g?i
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23052006 ¢ successivamente prorogata, tino al perfezionamento della cessione di ramo d’azienda
avviata con Ja deliberazione n, 949 del 12/12/2013, ¢ comundque non oltre {l 31 marzo 2014;

con deliberazione n. 206 del 04/04/2014, 1a Giunta Comunale, nel prendere atto della sospensione
della seduta del Consiglio Comunale del 25 marzo, seduta nella quale il Consiglio Comunale
avrebbe dovute discutere Ia dge 949/13 citata, ha autorizzato il dirigente del Servizio Polizia
Amministrativa a procedere all'ulteriore differimento del termine di scadenza dell’affidamento in
essere a ELPIS srl, delle athivitd dalla stessa svolie in forza della deliberazione n 3232 del
23/05/2006 e successivamente prorogata, fino al perfezionamento delle cessione di ramo d’azienda
avviata con la deliberazione n. 949 de] 12/12/2013, ¢ comundgue non olfre il 30 giugno 2014;

con la medesima deliberazione & stato altresi precisato che, all’atto della formalizzazione della
cessione di ramo d’azienda, si sarebbe proceduto alla regolarizzazione delle partite contabili con il
Comune di Napoli connesse alla proroga di attivitd autorizzats, ¢ che, entro i} medesimo termine del
31 marzo 2014, ELPIS sl avrebbe dovuto assicurare il puntuale adempimento degli ulterior
obblighi specificati al punto 5) della deliberazione n. 195/2013, aggiornati alla data di operativith

della cessione;

il Consiglio Comunale, con Deliberazione n. 11 dell'08/04/2014 ha approvato la proposta di GC n.
949 del 12/12/2013 recante “PROPOSTA AL CONSIGLIO: Razionalizzazione societs partecipate —
Individuazione delle modalitd attraverso le quali sard assicuratd, da parte di Napoli Servizi Spa, la
prosecuzione delle attivita attualmente facenti cape d ELPAS srl, a decorrere dal 1/01/20]4,
Individuazione dei primi adempimenti finolizzati alla realizzazione del muovo assetto societario”,
emendando il punto "¢ del deliberato, nel senso di "Prevedere, altresi il mantenimento presse Elpis
srl della gestione stralcio a vutto il 30/06/2014 ed in particolare per le attivita finalizzote alla sua
liquidazione tenendo conio di quanto previsto dalla DGC' . 195/201 3"

Conyiderata che:

con atto del 16/05/2014, iscritto nel Registro delle Imprese in data 05/06/2014, la Elpis sl & stata
posta i stato di liguidazione; |

con PG/2014/461327 del 11/06/2014 il diretiore della Direzione Sviluppo economico, Ricerca o
Mercato del Lavoro ha trasmesso bozza del nuovo comtratto di setvizio, di cui al punto 4 del
deliberato della DCC n. 11/2014 alle aziende investite nonche agli amministratori ed alle strutture
interessate;

che ad oggi la definizione del contratto & ancora in iHnere ¢ i procedimenti di cessione di ramo
d'azienda tra Elpis stl socictd in liquidazione ¢ Napoli Servizi 8.p.A, nonché linternalizzazione
dell'attivitd di accertamento e riscossione delle entrate scaturenti dalle pubbliche affissioni e dalla
pubblicitd, cosi come previsti dalla deliberazione del Consi glio Comunale n, 11 dell'08/04/2014, al
moemento non sono stati ancora portati a termine;

nelle more del completamento del processo in questione, occorra comunque garantire che non si
verifichino soluzioni di continoita nell'espletanento delle attivita svolte, fino al 30/06/2014, da
Elpis srl, ara Elpis st] societd in Hyguidazione;

Ritenuto, pertanto;

di dover avtorizzare il dirigente del Servizio Polizia Amministeativa a procedere all’ulteriore
differimento del termine di scadenza delv affidamento in essere a BELPIS srl delle attivitd dalla stessa
svolie in forza della deliberazione n, 37232 del 25/03/2006, fino al perfezionamento della cessione
| SEGRETAR
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ramo M'azienda avviata con i deliberazione di Consiglio Conmmale v, 11 dell'08/04/2014,
comungue non oltre it 31 otlobre 2014, considerando quest’ultima come data prevedibile entro Ia
quale Ia cessione sard perfezionata;

di precisare che all’atto della formalizzazione della cessione di ramo d’azienda, dovra procedersi
altresi alla regolarizeazione delle partite contabili con il Comune di Napoli connesse alla proroga di
attivita autorizzata con il presente atto;

La parte narrativa, § futti, gli aiti eitati, le dichiarazioni ivi comprese sone vere e fondate, e quindi, redatte dal Dirigenti
sotioindicatt, clascuno secondo e limitatamente alle proprie competenze, sotto la prapri responsabilitd teanica, per cul
eyclusivamente solto tale profilo ~ essendo rimessa alla Ghunia Comunale onni decisione in mevito — gi stessi Dirigenti
sottoscrivons la premassa e la parte che segue:

il Dirfiths dpd Seved® Einanwiar
Dirigents nd intefim del $eydiztd Yeftbcipazioni Comunali

L BDELIBERA
PRoPoRRT KL @usiGuio (k)

1. Stabilire che, nelle more del completamento del processo stabilito dalla Deliberazione del
Consiglio Comunale n. 11 dell'08 aprile w.s., occorra comutique garantive che non si verifichino
soluzioni di continuité nell’espletamento delle attivitd svolte, fino al 30/06/2014, da ELPIS s1l
ora Elpis s.rl, societd in liquidazione, ¢ che pertanto & necessario autorizzare il dirigente del -
Servizio Polizia Amministrativa a procedere all'ulteriore differimento del termine di scadenza
dell’zffidamento in essere a ELPIS sl sooieta in liquidazione delle attivith dalla stessa svolie in
forza della deliberazione n, 3232 del 25/05/2006 e successivamente prorogata, fino al
perfezionamento della cessione di ramo d’azienda svviata con la deliberazione n. 11 del
08/04/14, ¢ comusique non oltre il 31 ottobre 2014;

2. Precisare che all’atto della formalizzazione della cessione di ramo d’azienda, si procedera alla
regolarizzazione delle partite contabili con 1l Comune di Napoli connesse alla proroga di attivita
autorizzata con il presente atto; |

3. Precisare che, eniro il medesimo termine di cui al punto 2) che precede, ELPIS srl societd in
liguidazione dovid assicurare il puntuale adempimento degli ulterori obblighi specificati al
punto 5) della deliberazione n, 195/2013, aggiornati alla data di operativita della cessione;

4, Dare mandato al Servizio Partecipazioni Comunali di trasmettere il presente atto agli
Amministratori delle societd Elpis sl societd in liquidazione e Napoli Servizi spa;

5. Precisare che la presente deliberazione & dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi e per gl
eitetti dell'art. 134 co, 4 del D. Lgs. 267/2000 € s.m.i..

il Dirlgente del Servizio Polizia Al?mfnlstr iva

I Direthone del™B@nidi Finanziar
irigente od tnferi itz battecipgumal Comunall Catepfa Chiran o
] bt fendf pde fo A e o e “

. Visto:
i Direttisr ello Sviluppo Economico

I'(')O




| SEGUE: delibernzione di Giunta Comunale n, 463 del 30.06.2014 6

La Giunta,

Letio il parere di regolaritd tecnioa;

Letto i} parere di regolarita contabile;

Lette le osservazioni del Segretario Generale;

oon VOTI UNANIMI adotta 1'atto come “Proposta al Consiglio Comunale” mtandcndml
mtegrato in tali termini ’ogpetto ¢ i dispositivo dell’atto medesimo, '

Letto, confermato e sottoseritto,

ILYINDACO




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 30 DEL 27/06/20014, AVENTE AD OQGGETTO:
Differimento al 31/10/2014 del termine di scadenza per lo svolgimento, da parte di ELPIS srl
societd in liquidazione, delle attivita alla stessa affidate nel settore delle pubbliche affissioni e
della pubblicitd, accertamento e riscossione delle relative entrate ed attivifi connesse e

complementari, nelle more del completamento della cessione di ramo d’azienda dalla
medesima ELPIS syl a Napoli Servizi SpA

COMUNE Df NAPOLI

It Dirigente del Servizio Partecipazioni Comunall e il Dirigente del Servizio Polizia
Amministrativa esprimone, ai sensl dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, parere
di regolarita tecnica favorevole in ordine alia suddetta proposta.

Addi, 27 giugne 2014.

Pervenuta in Ragioneria Generate i13.0. G1U.. 200 prot. Y. 565

I Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, al sensi dell’art, 49, comma 1, dei D. Lgs. 26772000, il
seguente parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta:

LasommadiL. ...ovviiiiiinan. viene prelevata dat Thtolo.............. Sezoiiineninn,
Rubrica........oooini. Capaini { ) del Bilancio 200.......... , che presenta
la seguente disponibilita:

Dotazione L
Impemo precedente Lo,

Impegno presemie Lo | O SO
Dispemibile Lttt e

Al sensi e per quanto disposte dall’art, 151, comma 4, del DLgs. 267/2000, si attesia la capertura
finanziaria della spesa di cui alla suddetta proposta. '

Addi 1L RAGIONIERE GENERALE

-----------------------------------




COMUNE DT MAPOL]
Direzione Centrale Servizi Fnanziar

Servizia Controlip Spese

Napoli, 30.6.2014

Oggettor  Parere di regolaritd contabile, af sews! dell'ari. 49, del Digs 267/2000 sostituito dell’are. 3 comma 2
del decreto legge 174 del 10 ottobre 2012, alla proposta. di deliberazione di Giunta Comunale n. 30 el
27.3.2004  dul Servizio Pariecipazione Comunale ¢ Servizio Polizia Amministrativa pervenuta alla Direzione
Centrale Servizi Finanziari in data 30.6.2014 prot. TY563.

Letto U'art, 147 bis, comma 1, del P, Lgs. 26772000, come modificato ed integrato dal DL, 1742012, convertito
in Legge 213/2012;

Visto il Piano of Riequilibrio Pluriennale, af sensi deli'art, 243 biy. ter ¢ guater del Decr. Leg.ve 267700, cosd
come integrato ¢ modificata dal DL, 174/13 convertito nella L. 313/12, approvalo con Deltberazioni Consilior
n 3 del 25.07.2013 e n 33 del 15.07.2013;

Visto la deliberazione di Giunta Comunede p. 1] del 15.1.2014 dvente per oppetto "Indiviz per assunzione df
impegni di spesa nell'esercizio provwisorio 2014, Aworizzazione per Uassunpiont di impegni per glewne di

tipolagie di speya™.
Con la presente proposta si autorizza it Dirigente del Servizio a procedere all*ulteriore differimento del
termine di scadenza defl’affidamento in essere a ELPIS srl defle attivith dalla stessi svolte in forza della

deliberazione n. 3232 del 25,5.2006 e successivarente prorogata, fino al perfezionamento della cessione del ramo
d’aziends a Napol Servizi spa avviata con deliberazione n, 949 del 12.12.2013 . ¢ comundgne non olire il 31 ottobre

2014,

Si precisa che all'atto della formalizzazione della cessione del rama dazienda, si procederd alla
regolarizzazione detle partite contabili con il Comune di Napoli connesse alla provoga delle atthvitd autorizrate con i
presente afto,

i precisa inolire, che entro il 30 settembre 2014 ELPIS st dovid assicurare il puntuale adempimento
deghi ulteriori obblighi specificad al punto 5) della deliberazione n. 195 del 29.3.2013 aggiornati alla duta di
operativity della cessione,

Sirileva che risultano effettuati versament! di canoni per € 1.750.000,00 come di seguito:
¢ apno 2008 € 336167,13
o amo 20 € 81351450
e anmno 202 € 250.000,00
e anno 23 - € 250.318,37

5t rileva inoltre che la Societh Elpis deve un saldo per Pannualits 2013 di € 2.749.681 63 e, che ocenrre
prevedere nel predisponende Bilancio 2014 { cunoni dovarti dalla societd Elpis per il corrente esercizio fino alla datz

di eessione. ‘
Letto, il parere Teenico.

Si esprime parere tavorevaole,

Palazzo San Glacomo - Piazza MUmCipio - H03.33 Napoli~ Tiiia tel. (#3941 7054880 - 7054862 o 681 7954865
Rigloneria,spese @comune.nanallit ~ www.conune.napall. it )
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COMUNE O# NAPOLI |
Direxlone Conirale .

Svifuppe Econgmivo, Bicerce ¢ Mercate del Lavoro

P (= / z’ (G{Lf 1 4 A { 3 z r/-{ Al Sig. Assessore al Lavoro e Attivita Produttive

Al Big, Assessore al Bilancio

Al Sig. Segretario Generale

Al Sig, Vice Segretario Generale

Al Sig. Direttore della Direzione Patrimonio n. g. di
R.UP!per it Coordinamento delle Attivita
Relative alla Convenzione Cormune/Napoli Servizi

Al Sig. Dirigente def Servizio Partecipazioni Cormunalj

Al Big. Dirigente del Servizio Polizia Amministrativa

Al'Sig. Dirigente del Servizio Accertamento delle Entrate

Al 8ig. Dirigente del Servizio Riscossione delle Entrate

Al Sig. Dirigente del Servizio Affari Genetali e Controlli

Interni deila Direzione Centrale Servizi Finanziari

Alla Soe. ELPIS sl

Alla Soc, Napoli Servizl s.p.a.

op. ¢,

_..% Ad Sig. Sindaco

Al Sig. Direttore Generale

OGGETTO: Deliberazione di C.C.n 11 del 08/04/2014 di approvazione, con esecuzjone
immediata, della Deliberazione di G.C. n. 949 del 12/12/2013 avente ad oggetto:
"Razionalizzezione socletd partecipate - Individugzione delle modalitt aitraverso le guali sard
assicurata, du parte di Nepoli Servizi Spa, la prosecusione delle attivitg attualmenle facenti capo q
ELPIS srl, a decorrere dal 1/01/2014. Individuazione dei primi adempimenti finalizzati olla
realizzazione del nuove assetio soctetario®.

In riferimento aila deliberazione indicata in oggetto, con la quale, tra 'altro, al punto 4) del
deliberato si ¢ dato mandato allo scrivente Direttore di “predisporre il nuovo contratt di servizio,
che dovrd vegolare | rapporti tra il Comune di Napoli (affidante} ¢ la Napoli Servizi s.p.a.
(effidataria) delle ruove attivitd du svolgere”, si rappresenta che & & provveduto a predisporre
bozza del citato contratto, che si trasmette, in allegato, alle SS.LL. in mdirizzo, per le eventuali
osservazioni, ¢ per quant'aitro, di relativa competenza,

Cordiali saluti " i Direttore

t-Laola Sparano
e

Vier Ciueatat Nuovi, 28 - $0433 Narolt - teh, ¢+ 391 081 795774765051 - 1 . {308 20572
desvitappa ricerceavoro@icomune.napoll ft - www, comune napolifl




': PROPOSTA PROT, N. 30 DE. 27.06,2014
SERVIZIO PARTECIPAZION] COMUNALI-SERVIZIO POLIZIA AMMINISTRATIVA
FERVENUTA Al SERVIZIC SEGRETERIA GIUNTA COMUNALE Ti. 30.06.2014 8.0, 504

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

' Con il provvedimento in esume - pervenuto afla Segreteria Generale nellimmedistezza |
della seduta di Giunta e, dunque, compatibilmente ad una sommaria disamina degli elementi
di cognizione forniti dagli uffici comunali e/o da esso ritevabili -, si propone di autorizzare il
dirigente del Servizio Polizia Amministrativa a procedere al differimento (ulteriore), non oltre
il 34.10.2014, def termine di scadenza dell*affidamento ad ELPIS s¥l societd in liguidazione
ldﬂﬂi: attivitd (relative alle pubbliche affissioni e alla pubblicitd) svolte du ELPIS sl in forza

deila deliberazione di Giunta comunale n. 3232 del 25,05.2006.

1 dirigenti proponenti hanno espresse il parcre di regolarita teenica, ai sensi dell'art. 49,

comma I, DL.Lgs. 267/2000, conla locuzione: “Fuavorevole .

I} Ragioniere generale ha espresso il parere di regolarita contabile, ai sensi dell'art, 49;
gormma 1, e dell'art. 147bi,s* del D.Lgs. 267/2000, in senso favorevole;
-precisando: “che all'atto dells Jormalizzazione della cessione del ramo d'aziends, si
procederd alla regolarizzazione delle partite contabili con il Comune di Napoli connesse alla
proroga delle attivita autorizeate con il presente atto™, “che enivo 1l 30 settembre 2014 ELPIS
srl dovrir assicurare il puntuale adempimento degli ulteriori obblighi specificati ol punio 5-
della deliberazione n. 1935 del 29.03.2013 aggiornati alla data di operativiits della cessione™
Fr,ilcvandﬂ; “che risultano effettuati versamenti di canoni per € 1.750.000,00; che la Societd
- Elpis deve wn saldo per U'annualith 2013 di € 2.749.681,63 e, che occorre preveders nel
| prediaprmendo Bilancio 2014 i canoni dovuti dalla societd Elpis per il corrente esercizio fino

alla data di cessione”.

Dalle motivazioni e dalle dichiarazioni espresse nella parte narrativa, redatta con
aftestazione di responsabilitd dal dirigente proponente, risulta, tra I'altro, che la proposta si
inserisce in una serie conseguenziale di provvedimenti consiliari e giuntali orientati alla ,
cessione del ramo d’azienda tra Elpis srl (ora societa in liquidazione) ¢ Napoli Servizi 8,p.A.
¢ alla internalizzazione dell’atiivits di accertamento € riscossione delle entrate scaturenti dalle
pubbliche affissioni e dalla pubblicitd. In particolare, con la proposta, per “garantire che now
st verifiching soluzioni di continuité nell ‘espletamento delle attivitd” svolte da Elpis srl (ora
in liquidazione), si ritiene di “dover amrorizzare” - anche in base alla circostanza che il

direttore della |

birezione Sviluppo economico, Ricerca e Meycato del Lavoro, come previsto




nella deliberazions di Giunta comunale n, 206 del 04.04.2014, ha trasmesso bozza del nuovo
contratto di servizio che dovra regolere i rapporti tra if Comune (affidante) ¢ Napoli Serviz
3.p.A. (affidataria) delle nuove attivitd da svolgere - I'ulteriore differimento del termine di
;'cadcmza per il perfezionamento della cessione del ramo d’azienda non oltwe il 31 ottobre
2014, _

La deliberazione trova i suo riferimento legislativo nell’art. 243 bis, comma 8, lettera
1}, del D, Lgs. 267/2000 secondo cul P'ente che aderisce alla procedura di riequilibric “¢
tenuto ad effetivare una rigorosa revisione della spesa con indicazione di precisi obiettivi di

riduzione della stessa, nonché una verifica e relativa valutazione det costi df futti [ servizi

-erogati dull'ente e della situazione di tutti gli organismi e delle societd partecipati e dei

relativi costi e oneri comungue a carico del bilancio dell'ente®.

Richiamando il contenuto delle osservazioni - che si allegano - rese da questa Segreteria
Generale in occasione dell’approvazione di provvedimenti col medesimo oggetto e/o riferiti al
medesimo  oggetto (dc:libarazioné di Consigﬁo comunale n. 11 del 08.04.2014, di
approvazione della proposta di Giunta comunale n, 949 del 12,12.2013; deliberazioni di
Ciiunta comunale n. 195 del 29,03,2()13, . 366 del 31.07.2013, n, 949 del 12.12.2013, n.
1073 del 30.12.'2013, n. 206 del 04.04.2014), si ricorda che il percorso individuato dalla
deliberazione da ultimo citata prevedeva, per addivenire alla cessione del ramo d’azienda di
che {ratlasi, 1 seguenti tre momenti: 1- la stesura di mn documento da parte della Elpis gri che
elenchi in maniera detiagliata le altivitd oggetto della cessione ¢ le risorse wnane,
tecnologiche, strumentali e finanziarie pecessarie; 2- la predisposizions di un contratto di
servizio che dovra regolare i rapporti tra il Comune (affidante) ¢ Napoli Servizi S.p.A.
(affidataria) delle nuove atlivitd da svolgere; 3- una perizia valutativa del ramo d’azienda
oggetto della cessione in vista della redazione del relativo comiratto. Per la internalizzazione
dell’attivita di accertamento e riscossione delle lcn‘tratt‘: delle attivita di pubbliche affissioni,
invece, nella proposta non si esponeva aleun percorso. Oggi, rispetto a tale percorso, &
registra:

~che la definizione del contratto di servizio, del quale & stata elaborata la bozza dal

direttore della Direzione Sviluppo economico, Ricerca ¢ Mercato del Lavoro & ancora in

itinere,

-che 1 procedimenti di cessione di ramo d’azienda tra Elpis sl societd in lquidazione e
Napoli Servizi SpA, nonché IMinternalizzazione dell’attivitd di accertamento e riscossione
delle enfrate scaturenti dalle pubbliche affissioni ¢ dalla pubblicitd ... “nou sono stari ancofﬁ

portati o fermine
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Su quest'ultimo punto, in particolare, si sichiama, per le implicazioni circa la cessione
del ramo d’azienda tra Elpis stl (ora societd in lquidazione) ¢ Napoli Servizi S.p.A. e la
internalizzazione dell’altivitd di accertamento e riscossione delle entrate scatirenti dalle
f&iibbli(;hﬁ: affissioni e dalla pubblicitd, Vart. 23 del decreto legge n. 66/2014, come convertity
con la legge n. 89 del 23 giugno 2014, L'articolo conferisce al Comtnissario per la
razionalizzazione della spesa (istituito con I' articolo 49bis del decreto legge n. 69 del 2013) la
predisposizione, entro il 31 luglio 2014, di un programma di razionalizzazione, anche ai fini
di una loro valorizzazione industriale, delle aziende speciali, delle istituzioni e delle societd
direttamente o indirettamente controllate dalle amministrazioni locali incluse nell’elenco di
cui all’articolo 1, comma 3, della 1mggé di contabilitd n. 196/2009 predisposto annualmente
dall’ISTAT.

l programema del Commissario straordinario dovrd individuare:

-misure di ricduzione ¢ aggregazione delle municipalizzate (mediante Hquidazione,
fusione o incorporaziona);

-musure di incremento dell'efficienza della gestione, anche atiraverso la comparazione
con altri operatori che operano nello stesso ambito;

~cessione di rami d’azienda, o anche solo di personale ad altre societd, anche a capitale

privato, con contestuale trasferimento di attivitd & servizi,

Si ricorda che Ia responsabilitd in merito alla regolarith tecnica viene assunta dal
dirigente che sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in
termind di “Favorevole” ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000, attestando, quindi, a mente
del successivo art. 147 bis, la regolarita e la correftezza dell'azione amministrativa nell'ambito
det controllo di regolarith amministrativa assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva
della fonmazione dell'atto, al fine di garantive, ai sensi del precedente art. 147, Ia legittimita, la

regolarith e la correttezza dell'azione amministrativa medesima.

Si rinvia alla potestd dell'Organo deliberante, sulla scorta delle motivazioni riportate
pellatto e alla stregua del risuliato dellistruttoria svolta dall'ufficio proponente,
Vapprezzamento dell'interesse e del fine pubblico ed ogni altra valutazione concludente, con

rignardo al principio di buon andamento e imparzialith dell'azione amministrativa.

i %w
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delibua £ Ge o 95w 98-05- /3
Propesta di deliberazione del Servizie Parteciparioni Comunsli e del ‘Sﬂﬂ}l‘ﬁfﬁ Polizia
Amministrativa prot, n, 12 del 4.3.2013. pervenuts al Servizio Segreteria della Giunta Comuna /j!e 7/

o lsiges-srer

Osservazionii del Segretario Generale

Sulla scorta dc»:'ll'istmt.mﬁa teenica dei Sé;fvizi prdpo'neiiti.
Lefto il pawre di ;agolaritﬁ ‘téc‘xiik,‘:_a; al]@:'glam al p_rqwedimmto in bggeﬁo. '

Letto il parere di regolarita contabile che recita: “/...J 81 da indirizzo alla Napoli Servizi di provvedzre
ad inserire nel redigendo Piano di esercizio le funzioni attualmente svolie da Elpis, in antuazione di
quanto previsto dalla Deliberazione Consiliare n. 3 del 28.1.2013 che prevede lg messa in liguidazione
delle sacistd di pubblicitd ¢ affissione, nonché l'internalizzazione dell'ottivits di riscossione. In merito
a questultimo punito §i sollecita l'impegno det servizi interessati al fine di conseguire l'indirizzo
strategico previsto al precedente punte in particolar modo per gli aspetti legati alla riscossione dei
canoni e dei diritti, fondamentale per garantive la tenuia del Piano di Riequilibrio Pluriennale. Con le
osservaziond indicate pud esprimersi parere di regolaritd favorevole.™ - - T

Con il provvedimento in oggetto, si intende revocare la deliberazione di G.C. n."1158/2011, con la
quale erano stati approvati | criteri per lIa formulazione del Contratto di Servizio con'la Elpis s.p.a., dare
atio dellammontire dell'iniporto minimo garantito dovuto dalla societs &l Comune, autorizzare il
differimento al 30.6.2013 del termine di scadenza del precederite affidamento alla Elpis (30,11.2011),
dettare indirizzi ai fini della definizione della sifuazione debitoria della societa nei confronti del!’Ente ¢
per l'acquisizione di informazioni in ordine all'attivita gestionale della stessa ¢ dare, infine, indirizzi a
Napoli Servizi s.pa. per la redazione del piano di esercizio della stessa che tenga conto anche delle -
funzioni attualmente svolte da Elpis s.p.a. I N

In relazione ai contenuti della proposts, si pone in evidenza: B o

« la segretariale prot. 929870 del 4.12.2012, nella quale si rilevavano alcun; aspetti énunciati nella
relazione del Coliegio dei Revisori dei Conti al rendiconto di gestione dell'esercizio finanziario
2011, laddove, in relazione alla Elpis s.p.a., i revisori hanno rappresentato quanto segue: “f..7 I/
Collegin, in mierito agli aspetii gestionali, ribadisce che é necessario procedere senza indugio alla
stipula di un regolare contratto di servizio, anche nella formula della convenzione, ponendo fine, in
tal modo, ad una gestione sine titulo che perdura da troppi anni. Per tale circostanza 1] Collegio
esprime eccezione di giudizio.”; inoltre, nella stessa nota, 1o scrivente, relativamente agh brga__‘nismi
partecipati, rappresentava che “/...] il contratto di servizio & Io strumento regolatorio det vapporti
prestazionali ed economici tra I'Ente locale ¢ le partecipate in cui prevedere, tra laliro, | livell} dei
servizi da garantire ed adeguati strumenti di verifica del rispetto dei lvelli previsti [... " riguardo
a]l'ubbligatmiét&, del contratto di servizio, si richiama, alires}, il comma 3-bis dell'articolo 243, del
d.1gs.267/2000 secondo cui: “I contratti di servizio, stipulati dagli enti locali con le soctets
controliate [ ... ] devono contenere appusite clausole volte a prevedere, ove si verifichino condizioni
di deficitarietds strutturale, la riduzione delle spese di personale delle soéietd medesime, anche in
applicazione di.quanto previsto dall'articolo 18, comma 2-bis, del decrero-legge 1112 del 2008,
convertito, con modificazion, dalla legge n. 133 del 2008 ; e

- i principio dell'obbligatorietd, nei rapporti negoziali che vedono coinvolta Ia Pubblica
Amm.irﬁgt;'aziohe,' della forma scritta del contratto, secondo il consolidato o.riemamanmw della
givrispruderiza, nonché, in relazione alla specifica fattispecie, la previsione dell'articolo 52 del D,
lgs. 446/1997, circa la possibilitd di affidamento a societs a capitale interamente pubblico delle
attivitd di accertsmento e riscossione dei wibuti locali, da effettuarsi “mediante convenzione T

» la non esplicitata indicazione degli elementi di valutazione economico-finanziaria alla base della

determinazione della mistra dell'importo minimo garantito dovuto dalla Elpis s.p.a.;
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" - chele prescrizioni imposte ad Elpis sj configurano, in buona sosianza, coine modalitd di eserizio
del controllo analogo, che avrebbero gid dovuto trovare applicazione in virt di precedenti atti
adottati dall'Ente e che ogg si intendono integrate nel sistema dei controlli interi ed in particolare
nel controllo sugli organismi gestionali esterni di cui al Regolamento approvato in data 28.9.2013
dal Consiglio comunale con deliberazione n, 4, -

« in relazione agli indirizzi dell' Amministrazione ipotizzati per la fase successiva al 30.6.2013 -
termine di cessazione dell'affidamento in house providing - che il Consiglio Comumnale, in sede di
Piano di Riequiiibrie Finanziaro Pluriennale, ha confermato le miswre di efficlentamento gia
proposte per la Elpis s.pa con atto n. 58/2012, prevedendo che “i Comune probabilmente
internalizzera I'attivitd di riscossions”, A tale tiguardo le definitive determinaziond delf'organo
consiliare circa il trasferimento in Napoli Servizi s.p.a. delle attivita della Elpis o parte di esse,
dovranno essere supporiate da element; di valutazione in ordine all'efficienza e all'sconomicits della
‘seelta, previp parere dell'organo di revisione contabile ai sens; del comma 1 dell'art, 239 del D, Lgs.

- 267/2000. Sul punto, si richiamano Je considerazioni espresse da Consiglio di Stato, V sezione, con

- Sentenza n, 854/2011, laddove si enuncia che “Jf principio che la scelta della formq di gestione per
ciascun servizio deve essere effettuata previg valutazione comparativa tra le diverse Jorme di
gestione previste dalle disposizioni in materia & [.-.] applicabile [...] in generale ed ovurgue ogni
qualvolta debba essere effettuata la scelia tra il ricorso alle [..J Jorme di gestione [.,,] in assequio
al principio di buon andamento costituzionalmente previsto.”. ‘Negli stessi sensi le considerazioni
espresse dalla sezione regionale Lombardia della Corte dei Conti con deliberazione n. 78/2008,
laddove si rappresenta che */ ‘esternalizzazione, da parie di un ente locale, di un servizio Lpubblico
integra una scelta di politica economica che comporia inevitabili ricadute gestionali JSinanziarie e
pam’maniqli. Pertanto, I'Amministrazione Procedente non pud esimersi dal compiere un'attenta
valutazione dell ‘interesse pubblico da perseguire, sotto i profilo dell'efffcacia, efficienza ed
economicitd, olire che della conformitd alla legge.”, | .

+ la disposizione dellarticolo 52 del D, Lgs. 446/1997, qualora I'organo consiliare non dovesse
seguire Iipotizzata internalizzazione dell'attivitd di riscossione, secondo cul l'accertamento ¢ la
riscossione dei tributi locali possono essere affidati “nel rispetto delle normativa dell'Unione
europea e delle procedure vigenti in materia di affidamento della gestione dei servisi pubblic
locali, a: [..] 3) [..] societd o capitale interamente pubblico {.] mediante convenzione, g
condizione: che lente titolare del capitale sociale eserciti sulla socletd un controllo analogo a
quello esercitato sui propri servizi; che la societd realizzi ln parte pitt importante dellg propria
attivita con l'ente che la controlla; che svolta In propria attivitd solo nell'ambito territoriale di
pertinenza dell'erite che la controlla; 4 [...] societd [...] iscritte nell'albo di cui all'art. 53, comma
1, del presente decreto, i cui soci privati siano scelti, nel rispetio della discipling e dei principi
comunitari, tra i soggetti di cui ai numeri 1 e 2 della presente lettera, a condizione che
l'affidamento [... ] avvenga sulla base di procedure ad evidenza pubblica. o) laffidamento [...] neon
deve comportare oner aggiumtivi per il contribuente”, , :

St ricorda che Ia responsabilitd in merito alla regolariti tecnica viene assunta dalla dirigenza che
sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in terming dj “favorevole” ai
sensi dellart. 49 TU, attestando, quindi, a mente del successivo art. 147 bis, Ia regolarita e la
corretiezza dell'azione amministrativa nell'ambito del controllo gj regolarita amministrativa assegnato
alla dirigenza stessa nella fase preventiva della formazione dell'atto, al fine dj garantire, ai sensi dell'art.
147, 1a legittimita, la regolarit e Ia correttezza dell'azione amministrativa medesima,

Spettano all'Organo deliberante, sulla scorta delle motivazioni riportate nell'atto e alla stregua del
risultato dell'istruttoria svolta dallUficio proponente, l'apprezzamento dellinteresse ¢ del fine pubblico
ed ogni altra valutazione concludente, con riguardo al principio di buon andamento e imparzialita
dell'azione amministrativa, di cui l'efficienza e I'economicits rappresentanc alcuni dei canoni di

attuazione,

S.L.
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Sulla sco'i-’ta_'cae‘izfi,sgiiﬁt;grig__jité,mw;;'de: Servizi propohenti. - -
betto 1l paiere di regolarith fecnid che retita: /) 0CLOrTerd [..] nécdsiariamente inguadbaré sats
aifiddniento nell'ambito };iellq'&{jnvghl?ripmg il eui schema ¢ stcto approvato con la [} deliberaziovie. .
476/2013, che discipling [ ffidamento a Napoli Servizi Spd dei Servizi di inferesse genepale’

y y . o . Cogt T . LI T I A RO ! A
del  Comune di Napoli. In' gitesta sede,’ andri: anche chiaito Laspetio connesso alla pos,

espressamente aq)tgfemp{qm'ﬁeﬁ embito delle linee Strategiche’ per i riasseito defle partecipats

Letto il parere dj 'rggﬁiéf"té_.;c;)ﬁtabi_lga chie recita: “f.] 8 Tappresenta ché el redigendo Biley
Previsione 2013 dovrg essere pirévisto apposito stanziqimento in entrata del cajione per il p
! luglio ~ 31 dicembre 2013, evidenziando che of pijnty 2) della delibéra; 195/2013 si da arto;che .
importo minimo garantito’che ta ELPIS € temutar dal- 3010, d ricofivstére. al Comiine di Napoli &4

€ 3.000.000,00, Con le osservazion! di cui sopra. si esprime parere contabile favorevole,”, |

Con il provvedimento in Oggetio, si intende autorizzare un miovo differimetito, fino al 31.12.2013, d&l
termine di scadenzy dell'affidamento a Elpis s.r.L, precisanido che la stessa dovra assicurare il rispetto dj
quanto previsto al puato 3 del dispositivo dellg deliberazione di G. C. n. 195/2013, o

Preso atto delle dichiarazioni riportate nella parte narrativa, redatta dalla dirigenza competsnte, con
attestazione di responsabilitd, da cui, tra T'altro, si evinee che: | o
* “con deliberazione n, 195 def 29/03/2013 {..] 5t & provveduto ad gutorizsare [ -] a differire il
lermine di scadenza dell @ffidamento a ELPIS s |. 7 individuando la nuova seadenzg al
300620137 ‘ | , ,
- con deliberazione n, 476 del 26/06/2013, concernente Napoli Servizi s.p.a., “ stato disposto /... ] di
proporve al Consiglio Comunale i1 differimento al secondo semestre 2013 sulle determinazion; in
merito alla acquisizione d ulteriori rami di aziends efp Vi,
Ricordato che i Consiglio comunale, in sede di approvazione de! Piano dj riequilibrio finanziario
plutiennale (deliberazione di C.C. . 3/2013) ha previsto che la Elpis s.r.l. fosse liquidata ed acquisita
dalfa Napoli Servizi S:p.A.,

La Giunta, con deliberazione di G.C.n. 195/2013, aveva espressamente fissalo il termine del 30.6.2013
per 'adempimento delle richiamate stringenti prescrizioni di cui al punto 5 del dispositivo; si rileva che .
il provvedimento proposto non esplicita se la societs abbia, nel rispetto dél termine assegnato, dato
corso anche solo ad alcune delle prescrizioni né esplicita le motivazioni cirea il mancato adempimento
Ovvero in ordine alle esigenze di un differimento del termine, Sul punto si ricorda che la motivazione,
ai sensi dell'art. 3 della L 241/1990, ¢ elemento necessario alla validita degli atti e reca | presupposti di
fatto ¢ le ragionj gluridiche che hanno determinato Ja decisione dell '‘Amministrazione,

Compete, peraltro, alla dirigenza l'aiivazione del potere, di vigilanza e controlio sullintervento da
effettuarsi, rientrante nelle competenze gestionali della stessa, 1 quale, inoltre, ai sensi dell'art, 13 della
L. 62/2013 e dell'art, 21 del D. Lgs. 165/2001, persegue gli obiettivi che le sorio assegiati ed ¢
responsabile dei risultati raggiunti. Sul punto, si rimanda, altresl, all'art. 5, comma 3, del C.CN.L. del
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personale dirigente de comparto regioni ¢ antonomie locali (Area 1) — quadriennio normgtivo.

2006/2009, _ |
In proposite g richiama, altresi, | Regolamento sul sistemna dei controlli interni, approvato von’
deliberazione consiliare g, 4/2013, nella parte In cui si occupa delle modality controlle sylle:
partecipate, in particolare l'art. 23, in cuj g legge: “21 Comtrollo Sugli organismi Kestionali esternj &la
Junzione finglizoaty @ verificare, attraverso laffidamento ¢ i conirolly dello siaro gy artuazione i
tdirizzi e obieitivi gestionali lefficaria lefficienza ¢ leconvmicita delle aziepd, ¢ delle soctets
partecipate non quotate.” o Yart, 24, in cui sono delineate le fasi del controllo, da articolare in ot al
wssegrazione di incliyizzi Strategici e obiotfivi sestionall, [.. ] b) monitoraggio periodico stello stato o
dithiazione degli stegsi [0

Richiamate le osservazioni espresse in ordine afla oitata deliberazione di G.C. p, 19572013, allegata alla
Proposta in oggetta, nelle quali questUtfieio, soffermandosi, tra Faltro, sull'obbligatoriets del contratto
di servizip, poneva in evidenza, in particolare, Ia necessita di procedere “senzg indugio ally stipula di
un regoloare contratio di servizio, anche nella formuly dejly convenzione, ponends Jive, in tal modp a
una gestione sine tinuly che perdura da tropyi anni®.

Richiamato 'apt 243, comma 3 bis, del D, Lgs. 267/2000, introdotte dal D.L. 17472012, i cuj g
prevede che 7 coptranss di servizip, Stipudati daglt enti Ipeals con le saciess contraliate, con esclusione
di quelle quotate in borse, devone cortenere appasite claysole volte a prevedere, ove yi verifiching
condizions o} deficitaviers Strutturale, la vidugione dells 3pese di personale delle Societd medesime,
anche in applicazione o quanto previsio dall’articolp | & comma 2-bis, del decreto-legge m 117 ot
2008, convertito, con madificaziont. dulla legge n. 133 del 2008

Ricordato che compete alla dirigenza;
* valutare Ja coerenza de provvedimento in Oggetio con le misure previste nell'ambito del Piang g
riequilibrip finanziario pluriennale, come integrato da] Consiglio comunale con deliberazione de

15.7.2013: :
*  ai sensi dell'art, 49 ¢ dell'art, 147 bis del D. 1gs, 267/2000, il controlio g regolarith amministrativa

e contabile, nella fage preventiva dells formazione dell'atto, al fine d garantire, ai sensi dell'act, 147
del medesimo decreto legislativo, 1a legittimita, 1a regolaritd e Ia correttezza  dell'azione

amministrativa,

Spettano all'organo deliberante I valutazioni coneludenti cop riguardo al principio costituzionale dj
buon andamento e imparzialita cui si informg l'azione amministrativy,

?z enerale
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PROPOSTA PROT. M. 7 DEL (2422013 }( I

PERVENUTA AL SERVIZIO SEGREVERIA GIUNTA COMUNALE J1, 4,012,201 845, 1004

LY

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

H provvedimento in esame contiene una proposta al Consiglio per la cessione da parte
della Elpis Stl [societa strumentale del Comune di Napali, attuale concmaSic)naria del Servizio
delle Pubbliche affissiond e della riscossione dei canom pubblicitari] alla Napoli Servizi SpA,
[societd in house per lo svolgimento di servizi di interesse generale del Comune], del ramo
d’azienda che st occupa delle attivits relative alle pubbliche affissioni e alla pubblicits,
nonché, contestualmente, per la reinternatizzazione dell’attivita di accertamento e riscossione
dei diritti di affissione e dei canoni pubblicitari.

t dirigenti proponenti hanno espress il parere di regolarita teenica, ai sensi detf'art, 49,
comma 1, D.Lgs. 267/2000, con la locuzione: “Favorevole ™ ‘

Il Ragionjere generale ha espresso il parere di regolarita contabile - 1 sens] deil'art, 49,
comma | e deli'art. 147bis, comma I, del D\ Lgs, 267/2000 {come modificati ed integrati dal
DL 17472012, convertito in legge n, 213/2012) - in senso favorevole, evidenziando che
“Uoperazione in guestione va nellg direzione dell ‘efficientamento richiesto dalla normative
nazionale creando | necessari presupposti alla riduzione dei costi delle societd partecipate
[ ] i provwedimento, Seppure non contiene il futuro contratte di servizio necessario o
regolare I rapporti tra | Amminisirazione comunale ¢ In Napoli Servizi noncké a definire i
costo dell'affidumento, conferisce esclusivamente mandato al Direttore dello SVilupno
Economico di redigerlo; tale ano, Costituirg la base di partenza della suceessivg perizia
valutativa che stabilirg, tra Faltro, i prezeo di vendita dell aziends™ ed invitando “/.../
[ Amministrazione comunale g porre particolare attenzione al redigendy contratto che dovrd,
inolire, tenere debitumente i conto che le Junzioni dell accertamento ¢ dellg riscossione
dell"imposta sulla pubblicits e dei diritti sulle pubbliche affissioni saranno riporiate
el 'interno del Comune i Napoli permetiendo, di fatto, un visparmio rispetto alle passate

Dalle motivazioni e dalle dichiarazioni espresse nella parte narrativa, redatta con
attestazione di responsabilita dal cirigente proponente, risulta, tra Valtro, che la proposta frova
il suo immediato riferimento legistativo hell*art. 9 dol d.L n. 95/2012 e si pone in attuazione:

- della. delibernzione- di Consigho comunate i, 58 del 30.11.2072, &i adesione &l Piano di
Riequilibtio  Finangiario Pluriennale, con  coi & stato approvato il programma dj
razionatizzazione delle societd controilate o partecipate a maggioranza dal Comune che
prevede it compimento di varie operazioni, tva le quali, if trasferimento di ramj d’azienda “z
societa piit confucenti o svolgere il servizio acquisito” ¢ la “videfinizione del perimetro
d’azione defla Napoll Servizi, che assumerd il ruolo di braceio operativo del LComune,
attraverso acquisizione di rami d'azienda [ J. Vassunzione di nugve Jfunzioni [ ela
cessione di altre comperenze [ ] acquisendo in tal mods connotazione di interesse
generale™; ' :

- della deliberazione di Consiglio comunale n. 3 del 28.01.2013 - di approvazione del Piano di
Riequilibrio Pluriennale - i dove ¢ stato previsto “il passaggio delle attivity delia partecipita
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al 100% Elpis 8¢l alla partecipoara af 100% Napoli Servizi SpA von conseguente liquidazione

della prima’, )
- della Relazione Previsionale e Programmatica 2013/2015, dove & prevista “!'ucquisizione

def romi d’azienda della Elpis svl” a favore delia Napoli Servizi.

Si richiamano:

. iEdL . 952012 {lepge di conversione 7 agosto 2012, n, 138), art. 9, comma L, “Al fine di

assicurare il coordinamento ¢ i conseguimenta degli oblettivi di finanza pubblica, il
contenimento della spesa e il miglore svolgimento delle funzioni amminisirative, Ie
regioni, le province e i contuni Sopprimend 0 accorpano, riducendone in tal caso gli
oneri finamziari in misura non inferiore al 20 per ~cento, enfi, agenzie e Orgarismi
comungue denomingti e di qualsiusi natura giuridica che, alla duta di entrata in vigore
del presente decreto, gsereitano, anche in vid sirumentale, funziord Sfondamentall di
cui all'articolo 117, comma secondo, lettera p), della  Costituzione 0 funzioni
qmministrative  spettanti @ comuni,  provinge, € cittd metropolitane ol sensi
dell'articolo 118, della Costituzione.™, '

. il dl n 17472012, convertiio dalla Iegge g, 213/2012, in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriafi, con riferimento alla procedura di riequilibrio
finanziario per ghi enti in situazione @ dissvanzo e, in particolare, le disposizioni
introdotte all’articolo 243 bis, comma 8, lettera f), del d.lgs. 267/2000 secondo cui P'lnte
che aderisce alla procedura di riequilibrio s tenuto ad effettuare una rigorosa revisione
della spesa con indicazione di precisi obiettivi di riduzione della stessq, nonché und
verifica e relativa valutazions dei costi di tutti § servizi erogati dail'ente e della situazione
di tuti gli organismi e delle socletd partecipati ¢ dei relativi costi ¢ oneri comungue o
carico del bilancio dell'ante; , .

- o deliberazioni di C.C. n. 58/2012 e n, 3 del 28.01.2013, rispettivamente, di adesione alla
procedura e di approvazione del Piano di riequilibrio;

. le deliberaziont della Giunta comunale n. 195 del 20.03.2013 e n. 566 del 31.07.2013,
rignardanti la continuazione femporanea delle attivita affidate alla societd Elpis Sl

. 1a deliberazione del Consiglio Comunale n, 29 del 1° luglio 2013, con Ia quale sono stati

determinati i servizi, qualificati di interesse gensrale, affidati afla societd Napoli Servizi-

S.p.A. in regime di in house providing;
1o Statuto del Comune €, in paticolare, il suo Titolo V dedicato ai “Servizi Pubblici”;
le osservazioni rese da questa Segreteria generale in occasione dell’approvazione delle

deliberazioni sopra richiamate.

Nella proposta, con riferimento alla RPP 2013/2015, si configura come utile € 0pporiuno
realizzare la finalith di razionalizzazione delle societd partecipate di cui ci si occupa aliraverso
la scorporazione delle atiivita relative alla pubblicitd ¢ alle pubbliche affission, dall’attivita di
accertamento € riscossione delle entrate ad esse Jegate. Le prime costituirebbero,
propriamente, oggetto della cessione di ramo d’azienda dalla Elpis srl alla Napoli Servizi
Spa; le seconde costituirebbero, invece, oggetio di reinternalizzazione, atiraverso
P airibuzione agli uffici comunali competenti in materia wibutaria,

{2 giurisprudenza ha individuato Iesistenza del trasferimento d’azienda o cessione del rama
d’azienda tutte quelle volte in cui muta il titolare deli’attivitd ¢ per effetio: (1) sono irasferiti
i beni facenti parte del complesso aziendale, siano esse Je strumentazioni o altro; (2) siano
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ceduti { contratt con la clientela; (3) il persenale continui a lavorare per il nuove dators, u/{ é’
comunque venga riassunto, senza solurione di continuitd tra i due rapporti di lamm; (4)
vengano mantenuti lo stabile ed il luogo di lavoro; (5) venga svolta Ia medesima precedente /w
attivitd del cedente. | AR o

- A percorso-individuato nella proposta per addivenire alla cessione traceia tre momenti:

- la stesura di un docusiento da parte delfa Eipis stl che elenchi in maniera dettagliain le

attivitd oggetto della cessione e le risorse umane, tembldgichf:, strumentali e ﬁﬂan.zim'ic

necessarie; _ | o - '

2- la predisposizione di un contratto di servizio che dovra regolare | rapporti tra il Comune

(affidante) ¢ Napoli Servizi S.p.A. (affidataria) delle nuove attivitd da svolgere;

3- una perizia valutativa del ramo d’azienda oggeito della cessione in vista della redazione del

relativo contratto. o R B

Circa Ia internalizzazione dell’attivita di accertamento ¢ riscossione delle entrate delle attivita

di pubbliche affissioni, nella proposta non si espone aleun PETCOrso. A
Rispetio alle finalita sottese alf'adozione dell*atto e, dunque, anche al suo contenuto

motivazionale, alcuni elementi di rilievo risltano non esplicitati. Cosi: R

- Padempimento delle specifiche  prescrizioni, propedeutiche  alla
riorganizzazione/razionalizzazione, formulate  alla Elpis srl, contestualmente ol
differimento del termine di scadenza delle attivith ad essa affidate, di cui alle citate
deliberazioni n. 195 del 20.03.2013 ¢ n, 566 del 31.07.2013, alle quali si rimanda anche in
ordine alle osservazioni segretariali allegate alle medesime ¢ che qui si.rialilcganq;' L

- il progetto per la internalizzazione dellattivita di accertamento e‘risms.sicsﬁé delle entrate,
ovvero di riorganizzazione (in termini di personale e i strumenti operativi, ecc) degli
uffici tributari dell*Ente in relazione alle nuove atitvita da espletare;

- le valutazioni di sostenibilith e convenicnza cconomico-finanziarie ¢ di efficientamento
dei servizi a supporio della seelia organizzativa, in funzione della necessita di conseguire
i risparmi di spesa indicati sia nelle disposizioni di cui al ci,}.'QS/ZZQL?;,'Lsia_‘.:nelle

disposizioni relative alla procedura di tiequilibrio finanziario e di cuj al Piano adottato
dall’ Amministrazione, nej confionti del quale va, aliresi, verificata la coerenza;

-l configurazione defle attiviia ggero daila cessions del ramo d*azienda nell’ambito dei

“servizi di interesse gemerale” affidati a Napoli Servizi ai fini dell’esclusione
deil’applicazione a detta ultima societi dell’articolo 4, comma 1, del d.b 9572012,

Profili di particolare rilevanza dell’operazione. di cessione di internalizzazione, che si
congiungono a queili fin qui evidenziati, sono quelli legati alla mobilita def personale.
In ordine all’operazione di cessione del ramo d’azienda, occorre richiamare Part, 2112 del -
codice civile che fissa il principio della continuita det rapporto di lavoro x;bn Hi ceési_orﬁxrie ela
conservazione dei diriti che ne derivano, In argomento, la giurisprudenza 8i espriine 'cc;rr‘m
segue: N frasferimento d'azienda comporta ['avtomatica prosecuzione_del mpparm di
lavoro presso i cessionarip, Jerma restando, in ogni-easo, la facoltd dei L.z’czmmtm-i ceduti di
opporst all indicate atomatismo, rimanendo alle dipendenze del c:eden;é: in tal caso, pero,
es5E 81 espongono o rischio di essere licenziati, secondo le regole comuni. a causa della
cessazione dell ‘attivitd cui erano adibi?® (Cass. 28.9.2004, n. 19379); e, é_h;:mr;;: i
trasferimento di ramo d'ariende comporta automaticamente i passaggio def .\df;;éﬁ;;’@;;m
appartenente al ramo ceduto all ‘impresa acquirente, senzq che tale effetto .s;z‘aﬁqu}i?i;z;{é)ﬁfz_?{}__fh
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alenn mode dal consenso del dipendente stesso” (Corte d*Appetlo Milano 12.4.2001,
Orientamenti giurisprudenza del lavoro, 2001, 1, §6), La fondamentale norma-codicistica deve
egsere letta ¢ applicats congiuntamente al d.l. n, 112/2008 (L. n. 133/2G08), il cuj art.‘rlég.

comma 2his, stabilisce che i “divieti o limitazioni alle assunzioni di personale si applicano ..

anche alle societd a partecipazione pubblica locale o totale o di controllo che siano titolari di
affidamenil diretti di vervizi pubblici locali senzat gara, ovvero che svoigano funziont volte a
soddisfore esigenze di interesse genergle aventi caralfere non inehustriale né commerciale
e predente societd adeguanc inolire le proprie politiche di personale alle disposizioni
vigenti per le amministrazion controllanti in materia di contenimento degli oneri contratiuali
e delle alfre voci di namm retributiva o indennitaria...

A tal proposito, occorre, inoltre, a completamento del guadro normativo, richiamare { seguent
atti intemi: la deliberazione di Giunta comunale n. 784 del 30.06.2011 (“Indirr’zzi in tema di
contenimento dei costi di fungionamento delle societa e/o organismi partecipati a
magzioranza o in moda fotalitavio dal Comune di Napoli™) e quella ad essa allegata o, 432
del 02.04.2000 (“Indirizzi sulle modalité di esercizio del controllo analogo...”), nonché la
deliberazione n. 671 del 31.08.2012 (“Approvazione del disciplinare per le procedure di
rechitamento dif personale ... nelle societd partecipate del Comune di Napoli™).

In ordine alla internalizzazione, invece, appare opportuno ricordare che, secondo it guadro
mdihammtale: vigente ed il consolidato orientamento della Corte dei conti, & esclusa la
passibilitd di assorbimento da parte di un Comune del personale di societd partecipate, in
relazione a piani di reinternalizzazione di servizi, 2 meno che non si tratti di personale
. precedentemente e opportunamente trasferito dall’Ente alla Societd per lo svolgimento deile
funzioni esiernalizzate. (Sezioni Riunite della Corie dei conti, defiberazioni nn, 3 def 2
febhraio 2012, 4 dél 3 febbraio 2012 ¢ 26 del 24 ottobre 2012)

Si ricordano, infine: .
. I"articolo 7. comma 1, letiera d) del d.l. 174/2012 {cd. decreto enti locall), convertito in
legge 213/2012 - che, introducendo nel corpus del D.Lgs. 267/2000, tra ghi altri, ["articolo
147queter - ha sancito [obbligo per gl enti locali ivi indicatl di istituire un sistema di
controlli sulle Spdﬁetﬁ_ non quotate paﬂ‘ecipate da esercitarsi attraverso proprie strutwre. A tal

fine, lo amministrazioni interessate dovranno determinare prevEntivasente “n riferimento

all'articole 170, comma 6, gli obientivi gestionall a cui deve tendere la societd partecipata,
secondn standard qualitarivi ¢ guantitativi” ed organizzare “un idoneo sistema informativo
Finalizzato a ritevare i rapporti finanziari tra Fente proprietario e la societd, la sifuazione
contabile, gestionale e organizzativa delle societd. | contratti di servizio, la qualitd gei
servizi, il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubbfica”. Sulla base dei sugdetti
dati, gli enti procederanno al monitoraggio periodico “sull'andamento  delle socield
partecipate”,  analizzeranno “off scostamenti rispelto agli  obiettivi  assegnat”  ed
individueranmo “le opportune azioni correttive, anche in riferimenio a possibill squitibri
economico-finanziari rilevanti® per i propr bilanci. 1l nuove articolo sancisce, Inoltre,
Iobbligo di rilevare “i risultati complessivi della gestione dell'enie locale ¢ delle aziende
partecipate” mediante “bilancio consolidato, secondo la competenza economicd”,

. il comma -bis del d.L n. 174/2012, convertito in legge n. 213/2012, che - integrando
Farticolo 243 del d.lgs. 26772000 - sancisce Pobbligo di inserire net “contratti di servizio,
stipulati dagli enti locali con le societd controllate con esclusione di quelle quotate in borsa”
vadere, ove si verifiching condizioni di deficitarierd strufturale,

apposite clausole “volte a pr
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la riduzione delle spese di personale delle societi medesime, anche in applicazione di quanio P
previsto dall'articolo 18, comma 2-bis” del d1. 112/2008. /t \J
% - con riferimento al cmrt::petuva del scmzm affidato, si rtc;orda Part. @ del d.1. n. 78/’?(3{]9
convertito con modificazione dalla legge n. 102/2009, rubricato “‘mmpe.s'n viter dei pngamen!z
delle pubblmhe amministrazioni”, Tale norma, in partmolam, al corama | leit. a) puntc 2,
statuisce: “...af fine di evitare ritardi nei pagamenti ¢ la formazione di debiti pregressi, il
Junzionario che adeita provvedimenti che comportano impegni di spesa ha Uobbligo di
accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti-sia compatibile con i
relativi stapziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica; la violazione dell 'obbligo
di accertamento di cui al presente numero comporta responsabilid  disciplinare ed
amministrativa. Qualora  lo stanziemento  di bilancic, per ragioni .mﬁMwme, nok
consenta di far  fronte all'obbligo contraituale, [amministrazione adotia e opportune
tniziawive, anche di  fipo  contabile, amministrative o confratfuale, per evitre la
formazione di debiti pregressi.,.
- con riferimento all’onere del contretlo sulle societd partecipate, si richiama il “Regolamento
ded Sistema dei controlli interni” {approvato con deliberazione consiliare n.4 del 28/0272013).
L'art. 7 (Controllo di qualith dei servizi), stabilisce, in particolare, che “f...Jla Direzione
Generale promuove il controlle del grado di soddisfasione dei cittading rispetto ai servizi
erogati ¢ supporta | Dirigenti responsabili nella predisposizione delle carte dei servizi ... 77
e, ancora, che il controllo sui servizi esternalizzati & di competenza delle strutture che hanno
provvedute ol 'affidamento degll appalti seconde le modalitd di legge o contrattuall ¢ sono
finalizzate o verificare la conformita di guamto erogato, attivande in maniera lempestiva ed
efficace azfoni corveitive ed eventuali sanzioni, ol verificarsi di livelli di qualitd
insoddisfacenti 0 comunqgue nor conformi a guanio previste cortrattualmente” e, infing, che
“i contrattt di servizio, stipulati dal Comune di Napoli con le socleld pariecipate devono
contenere apposite  clausale volte o prevedere rilevazioni periodiche del grade di
soddisfozione dell 'wrenza secondo metodologie scientificamente riconoscivte.”

Si segnala, 2 fini procedimentali:
I'art. 239 del D.Lgs. 267/2000, che assegna all’Orpano di revisione contabile {a funzione

di coltaborare con FOrgano consiliare; secondo e disposizioni -delly Statuto 2, dungue,
esigenza di acquisime il parere;

Part. 53 delle Statuto, che, al comma 3, stabilisee “Le deliberazioni consiliari per
Passunzione ¢ la scelta delle forme pitt idonee di gestione dei servizi pubblici sono
widotiate con ¥ voto favorevole della maggioranza dei componenti e sono corredate da
una relazions del Collegio dei revisori dei conti che ve Hlustra gli aspetii economici e
Finanziar?” e, al comma 4, che “Vindividuazione delle forme di gestione dei serviz
pubblict st ispiva ai principi di economicita, efficienza, efficacia e trasparenza.”

81 ricorda che la responsabilit2 in merito alla regolaritd tecnica viene assunta dal
dirigente che sottoscrive la proposia, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in
termini di “Favorevole” ai sensi dell'art, 49 det D.Lgs, 267/2000, attestando, quindi, a mente
del successivo art. 147 bis, la regolaritd e la corretierza dell'azione amministrativa nell'ambito
def controllo di regolarita amministrativa assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva
della formazione dell'atto, al fine di garantire, ai sensi del precedente art, 147, la legittimit, la
regolaritd e la correttezza dell'azione amministrativa medesima. |
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8i rinvia alla potestd dell'Organo deliberante, sulla scorta defle motivazioni riportate |
nellatio e alla stregua del risultato dellistruttoria svolta  dalfufficio proponiente,
apprezzamento dell'interesse e del fine pubblico ed ogni altra valutazione concluderte, 60:}_
riguardo al principio di buon andamento e imparzialith detl'azione amministrativa.

I SEGRETARIOQ GENERALE
dr. Gastafly Virmuoso
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Proposta_di_deliberazione del Servizio Partecipazioni Comunali_e del Servizio Poiiz@;@f
Anuninistrativa_prot, n. 61 del 30,12.2013 rervenuta al Servizio Segreteria delln Giunta -
Comunale in data 30.12.2013 — G 1159 ' -

ot o . ) ‘ §-
Osservazioni del Segretario Generale : {z/

Sulla scorta dell'istruttoria teenjca dei Servizi proponenti. _ ' %

Con il provvedimento in oggetto, i intende autorizzare un ulteriore differimento, fino al termine
massimo del 31.3.2014, della data di scadenza dell'affidamento alla Elpis s.r.L. Il provvedimento in
Qggetio fa seguito a precedent analoghi provvedimenti con i quali si € provveduto a differite il termine
della soadenza dell'affidamento delle attivita alls Elpis sxl, da ultimo con deliberazioni di G.C. n.
195/2013 e n. 566/2013, prima al 30.6.2013 ¢ poial 31.12.2013 :

Letio i favorevole parere di regolarits tecnica.

- Letto il parere di regolarita contahile che recita: “f..] Si rileva che all'atto della formalizzazione della
cesslone del vamo d'azienda, si procederd alla regolavizzazione delle partite contabill eon i Comune
di Napoli connesse alla proraga delle attivits autorizate con i presente atto. Si esprime paréye

Javorevols,”.

Preso atto delle dichiarazionj riportate nelia parte narvativa, redatta dalla dirigenza competente, con

attestazions di responsabilita, da cud, tra laltro, si evinee che:
“con deliberazione n. 949 del 12/12/20]3 [...] é stato awiato il processo di cessione da parte defly
ELPIS Svl alla Napoli Servizi Spa, del ramo di aziends afferente alle aitivita velative alle pubbliche
affissiont ¢ alla pubbllicites per conto del Comune di Napoli, nonché delle arivird propedeutiche
all'accertamento delle relative entrate [-.] entro il mese di genmaip 2014 & prevista la
calendarizzazione della riynione di Consiglio Comunale nella quale saré portata in discussione
per lapprovazione la deliberazione n. 949 del ] 2/12/2013; fino all'avvenuta approvazione de party
del Consiglio Comunale, non sard possibilie procedere al perfezionnmenio della eessione del ramo
di azienda da Elpis srl « Napoli Servizi SpA™; |

+ “nelle more del completamento del processo in questione, occorra comungue garantive che non §i
verifiching soluzioni di comtinuitt: nell'espletamento delle aitivitr svolre, Jino al 31/12/2013, da

ELPIS s,

Richiamate, anche con riferimento al puntuale rispetto degli adempimenti di cui al punto 3 del
dispositivo, Ie osservazioni espresse in ordine alle defiberazion: di G.C. . 195/2013, n. 566/2013 e n.

949/2013, eui i provvedimento in oggetto fa seguito,

St richiama a necessita che la dirigenza, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa demandate ai

sensi dell'art, 107 del D. Lgs. 267/2000: o :

+ eserciti 1l proprio potere di vigilanza e controllo sul corretto impiego delie risorse e delle attivity
affidate. In proposito si richiama, altresi, il Regolamento sul sistema dei controll; interni, approvato
con deliberazione consiliare 1, 42013, nella parte in cui si occupa delle modalita di controllo sulle
partecipate, in particolare I'art. 23, in cui si legge: “J1 Controllo sugli organismi gestionali esterni & -
la funzione finalizzata a verificare, attraverso | affidamento e il controllo dello stato o alliazione
di indirizzi ¢ obiettivi gestional] l'efficacia, l'efficienza ¢ leconomicit: delle aziende e defle societs
partecipate non quotate.” ¢ l'art. 24, in cul sono delineate le fasi del conirollo, da articc;}é.r@ in“f..}

o) assegnazione di indivizzi strategici e obiettivi gestionali, [...] b) monitory eio pofiodico sullo .
stato df attuazions degli stessi [, ], - -gﬁ’%ﬁk‘%#
R
N
R -
-

..




sL

N ey

4

* adotli, con particolare riferimento alla regolarizzazione delle partite contabili di eyt al puto 2

dispositivo, tutte le misure occorrenti a garantive tempestiviia allazione amministrativa, # un'o

i buon andamento della stessa. . ¥

S

Si ricorda la responsabilita in merito alle regolarita tecnica viene assunta dalfa ditigenza che sottoscrive -
la. proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenze in termini di “favorevole™ ai semsi:
dell'art, 49 TU, attestando, quindi, a mente del successivo art. 147 bis, la regolarita ¢ la correttes
dell'azione amministrativa nellambito dej controllo di regolarith amministrativa e contabile assegnato
alla dirigenza stessa nella fase preventiva della formazione deli'atto, al fine di garantire, ai sensi deil'art, - .
147, la legittimita, la regolarita ¢ la correttenza dell'azione amministrativa medesims '

-~
Spettano all'organo deliberante e valutazioni concludenti con riguardo ] principio ccystituzionalé/ di-
buon ardamento e imparzialitd cui si informa 'azione arnministrativa,




B j .
‘GUsservazioni del Bégretario Generale

Sulla scorta da!.lﬂistruttpria tecni.c'a dei Servizi proponenti, - -

Con il proyvedimento in oggelto, si intende antorizzare un ulteriore differimento, fino al termine
massimo del 31,3.2014, della daia di scadenza dellaffidamento alla Elpis s.r.l. 1l provvedimento: in
oggetto fa seguito a precedenti analoghi provvedimenti con | quali si é provveduto a differire il terming
della scadenza dell'affidamento delle attivita alla Elpis s.r.L, da ultimo con deliberazioni di G.C. n,
195/2013 & n, 566/2013, prima al 30.6.2013 e poial 31.12.2013

Letto il favorevole parere di regolarita tecnica,

Letto il parere di regolaritd contabile che recita: “f.. 7 i rileva che all'atto della formalizzazione delly
cessione. del o d'azienda, si procedera alla regolprizzazione delle partite contabili con il Comune
di Napoli connesse allis proroga delle attivird autorizzate con il presente atto, S esprime parere
Javerevole,®,

Preso atto delle dichiarazion; riportate nella parte narrativa, redatta dalla dirigenza compelents, con

attestazione di responsabilitd, da eud, tra I'altro, si evines che: .

v Yeop iﬂ,;;igl;’bér%iaﬂe n. 949 del 12/12/2013 {-..] é stato avviato i processo af cessione da parte delin
ELPIS Sl tdla Napoli Servizs Spa, del rama di aziencla Afferente alle aitivitg relative alle pubbliche
affission! e alla. pubbliicit per contd del Comune di Napoli, nonché delle atfivite propedeutiche
all'accertamento delle relative entrate [..] entro il mese di gennaio 2014 & prevista la
calendarizzazione della riupione di Consiglio Comunale nelly quale sard portata in discussione
per! ‘approvazions la deliberazione n. 949 del 12/12/2013; fino all'ewenuta approvazione da parte
del Consiglin Comunale, non sarg possibilie procedere al perfezionamerito della cessione del ramo
di azienda da Elpis srl q Napoli Servizi Sp4™;

* “nelle more del completamento-dal Processo in questione, occorra comungue garantire che non si
verifiching soluzioni di continuits nell'espletamento delle ativity svolte, fino al 31/12/2013, da

ELPIS srP,

Richiamate, anche con riferimento al puntuale rispetio degli adempimenti di cuj gl punto 3 del
dispositivo, le osservazion] espresse in ordine alle deliberazioni di G.C. 1. 195/2013, n. 56612013 e n.

949/2013, cui il provvedimento in oggetto fa seguito.
51 richiama la necessith che la dirigenza, nell'ambito delle competenie gestionali ad essa demandate aj

sensi dell'art, 107 del D. Lgs. 267/2000: . . .
*  eserciti il proprio potere di vigilanza ¢ controllo sul corretto irapiego delle risorse e delle attivith

affidate. In proposito si richiama, altresi, il Regolamento sul sistema dei controlli interni, approvato
con deliberazione consiliare n. 4/2013, nella parte in cui si occupa delle modalita di controllo sulle
partecipate, in particolare 'art, 23, in cui si legge: “l Controllo sugli organismi gestionali esterni &
la_funzione finalizzata a vertficare, aitraverso laffidamento ¢ i controllo dello stato di attuazione
di indirizzi e obiettivi gestionali | lficacia, Vefficienza e Veconomicits delle ariende ¢ delle societi
partecipate non quotate.” ¢ l'art. 24, in cui sono delineate le fasi del controllo, da articolars in “f.7
@) assegnazione di indivizzi Strategici e obiettivi gestionali, [...] b} monitoraggio periodico sullp

stato di attuazione degli stessi T il
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+ adotti, con partitolare riferimento alla regolarizzazione delle partite contabili di cui al fm-ntq-::z del’
dispositive, tutte le misure occorrent; a garantire tempestivita all'azione mnmh:istrativa,"inﬁ un'ptiica
di buon andemento della stessa, | ' .
Si ricorda la responsabiliti in merito alla regolaritd tecnica viene assunta daila dirigenza che sottoscrive
la proposts,. sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in termini di © avorevole™ ai gerysi.
dell'art, 49 TU, attestando, quindi, a menie del Successivo art, 147 bis, la regolarits e Ia correttezza
dell'azione amministrativa nell'ambito del controllo di regolaritd amministrativa e contabile assegnato
alla dirigenza stessa nelly fase preventiva della formazione dell'atto, al fine di garantire, ai sensi delisit

147, la legittimita, Ia regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa medesima.

Spettano all'organo deliberante le valutazioni concludenti con riguardo al principio costituzionale: di
buon andamento e imparzialita cui si informa l'azione amminisirativa,
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sep:mtamentt, numerdtﬁ. y

nnmerate nonché da allegati, costituenti parte integrante, di ccump!(asswe pagine. . ...

Che la preqente deliberazione & stata pubbhcata all’Albo Pretorio 48, LL0M L e vi rimama per |

quindici giorni (art. 10, comma 1, del InLgs. 267/2000).
Il Fenzionario Responsabile

-

/

Data e firma per ricevuta di copia del presente
afto da parte deil’addetto _ai ritiro per il Servizio
Segreteria del Consiglio

] Deliberazione sdottata dal Conszgim Communale
in data n’ —

[ Deliberazione decaduta

I Altro
Attestazlone di conformita
la presente  copls, composta de o &0 paging

progressivamente mumerate, & conforme al’originale delia
deliberagions di iunta (Eémunale: di propesta al Consiglio

} .. del 30 U“

Gli  atlegati, costituent parte  fnegrante, composti da
fiu oov et PUIING SEpArAlaMEnte MUmMETaLs,

oo depositati (1), (2%

H Funzionario responsabile

{11:Barrare la caselle delle Jpamﬁ FlCorrentl,

v

(2} La Segretoria delia Giunta indicherd | archivio presse cui gli
atet sono depasitatl ¢l momento della richize df visione,




