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COMUNE DI NAPOL

DELIBERAZIONE

Delibera n. 31

del 10/07/2013

CONSIGLIO COMUNALE

Ogpetto: Presa d'aito ed assunzione del documento denominato la Carta dei diritti e dei doveri di cittadinanza per ia
cittd di Napoli e concomitante concessione della cittadinanza simbotica della citta di Napoli agh immigrati cosiddetti di
seconda generazione, figh o immigrati regolarmente presenti sul territotio cittadine, cosi” come pia” stabilito dalla
delibera del C.C. N. 2472012, { alleg. delib. di G.C. n. 11 de) {4/01/2013+ | mozione)
di luglio nella casa Comunale precisamente
nella sala delle sue adunanze in Via Verdi 5,35 — V® piane, si & vunito il Consiglio Comunale in grado di
PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA

Premesso che a ciascun consighiere, ai sensi defart. 125 del TU. 1915, modificato dall’art. 61 R.D.
30 dicembre 1923 n. 2839, & stafo notificato avviso di convocazione pubblicato all’Atbo Pretorio del
Comune, si da atto che dei sottoelencati Consiglieri in carica e presenti alla votazione dell’atto, risultano
assenti quelli per i guali tale circostanza & timbrata a fianco di ciascun nominativo,

L’anno duernilatredici il giorno 10 del mese

SINDACO
de MAGISTRIS LUIGE

1} ADDIO GENNARO

2} ATTANASIO CARMINE
3) BEATRICE AMALIA

4) BORRIELLO ANTONIO
5) BORRIFLLO CIRO

6) CATAZZO TERESA

7y CAPASSO ELPIDIO

8) CASTIELLO GENNAROD
9y COCCIA ELENA

10}y CROCETTA ANTONIO
11) ESPOSITO ANIELLO
12y ESPOSITO GENNARO
133 ESPOSITO LULGT

14} FELLICO ANTONIO

15} FIOLA CIRO

16} FORMISANG GIOVANNI
17} FREZZA FULVIOQ

18) GALLOTTO VINCENZO
19) GRIMALD AMODIO
20y GUANGI SALVATORE
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Presiede la riunione H Presidente Prof. R, Pasquino

In grado di prima convecazione ED IN PROSIEGUG DI SEDUTA

Partecipa alla seduta il Scgretario del Comune dr. (. Virtuoso

H Presidente pone all’attenzione defl’Aula la proposta di G.M. n. {1 del 14/01/2013, avente ad
oggetto ;: Presa d'atto ed assunziome del documento denominato la Carta dei diritti ¢ dei doveri di
citfadinanza per la citta dj Napoli ¢ concomitante concessione della cittadinanza simbolica della citta ¢
Napoli agli immigrati cosiddetti di seconda generazione, figli di immigrati regolarmente presenti sul
territorio ciftadino, ¢osi’ come gia® stabilito dalla delibera del C.CO N, 2472002,

Rappresenta che | atto & stato inviato alla Commissione Politiche Sociali che ha rinviato Pespressione del
parere in Consiglio ¢ cede la parola all’ Assessore Gaeta per la presentazione del documento.

L’ Assessore Gaeta 1llustra atto,

Entrano in Aela i Consiglieri Mansuceto, Santoro, Mundo ¢ 1a Consigliera Molisso { Presenti 38)
11 Consigliere Pace interviene sull’atto,

It Consigliere Moretto, pur condividendo lo spirito della defibera, atferma che, a suo parere, non deve
rimangre un atto fine a se stegso, ma deve avere una attuazione mratica ed, g tat flne, preannuncia la
presentazione di una mozione di accompagnamento, di ordini del giorno ed emendamenti,

Il Consigliere Vasquez dissente dal parere del Consighiere Moretio ¢ ritiene Patto i uestione un

. ¥ q
provvedimento con importanti implicazioni materiali, che puo” rappresentare una svolta nell’ambiio della
societd civile.Essa suncisee diritti ¢ doveri universali, richiamati dafll* ANCL

It Consigliere Esposito Gennaro riticne che il provvedimento in questione riguardi un grosso problema
sociale da risofvere nel suo complesso, mettendoci la faceia. 1) reato della clandestinita dovrebbe essere
cancellato.

I Consigliere Russo si riporta alla sua richiests precedente, volta al rinvie della delibera in guestione in
Commuissione. Ribadisce 1l suo apprezzamento nei confronti del provvedimento e sostienc che il Gruppo
dell’IDV intendeva rinviarka in Commissione unicamente per approfondirne i contenuti,

U Consigliere Borriello A. si esprime & favore del provvedimento. che tocen una questione importante, che
deve essere risolta,

Entra in Aula # Consigliere Castiello { Presenti 39)

I Sindaco afferma che il provvedimento in esame costituisee un ulteriore segmento i un percorse che
P Amministrazione porta avanti dal suo insediamento. Non & un atto demagogico, bisogna fornire strulture
rsorse ecc., ma & necessatio, in via prioritaria approvare la deliberazione.$i tratla di un atto politico, sul
quaie non ¢i dovrebbero essere divisiond.

Entra in Aula il Consigliere Nonno. ( Preseati 44

It Presidente ricorda all’Auta 1 documenti presentati e prima di porli in discussione rettifica Fesito della
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votazione del rinvio in commissione svoltesi quelche mintto prima.

{1 Consigliere Moretto illustra la mozione della quale risulta primo firmatario unitamente al Consigliere
MNonno.

L'Assessore Sodano afferma che sarecbbe opportuno a suo parere rinviare Ia discussione della mozione
all’atto dell approvazione imminente del bilancio.

Entra il Consigliere Addio ( Presenti 41)

11 Comsigliere Rimaldi plande 'iniziativa dell’ Amministrazione, ma critica la mozione del Consighere
Moretto, che rischia di vanificare un importante atto deliberativo.

La Consigliera Molisso non concorda con quanto dichiara il Consighiere Rinaldi, la mozione del Consigliere
Moretto non & in contrasto con la delibera, & giusto soddisfare { bisogni dopo aver sancito i diritti.

Il Consigliere Sgambati pone una mozione d’ordine.
Intervengono nel merito i Consiglieri Coccia ¢ Moretto,
H Presidente Pasquino chiede di contenersi negh interventi,

11 Consigliere Borriello Antonio ritiene importante s richiesta del Consigliere Moretto di individuare
risorse, accoglie la mozione opportunamente moditicata, bisognerebbe aggiungere la  dicitura
compatibilmente con i vincoli di bilancio™

11 Consigliere Crocetta prende le distanze con quanto affermato dai Consigliert Rinaldi e dalla Consigliera
Molisso, ritiene indziativa del Consigliere Moretto estremamente utile,

Entra in Aula it Consiglicre Esposito A Presenti 42)

1l Consigliere Grimaldi afferma che Patto in questione non ha impegni di spesa, savebbe opportuno rinviare
if tutto in sede di approvazione del bilancio, quande sard possibile dare corpo e risorse alle attivila citaie
nell*atto deliberativo.

H Sindsco sostiene che gl sembra che tutti sono d’accordo sul fatto che vengano previste delle modalita
finanziare, propone di accoghiere la mozione con modifica.

B Consigliere Moretto accoglie I'invito del Sindaco sull’opportunita che il documento venga modificato.

I Presidente legpe la modifica da apportare alla mozione : al termine della parte narrativa scrivers le
parofe” Impegna 1" Amministrazione a voler prevedere in occasione della stesura del bilancio di previsione
poste di bilancio che possono andare in direzione della delibera in questione”

Si allontanano dall’ Aula § Consiglieri Mundo e Mansueto ( Presenti 40)

H Presidente pone i} votazione tz mozione a firma del Consigliere Moretto, con le modifiche apportate ¢d,
assistito dagli serutatori, accerta ¢ dichiara che i1 Consiglio la approvato il documento, che si allega al
presente atto.( Al n. 1)

11 Consigliere Moretto iltustra PO.d G, contrassegnato cor if n, 2., concernente I'emergenza nel quartiere di
Ponticell.

I Consigliere Rinaldi interviene nel merito, pronunciandosi contro il documento.

I Presidente pone in votazione 1"0.1G. confrassegnrato con il n. 2 ed assistite dagli scrutatort. accerta e
dichiara che it Consiglio lo ba respinto con il voto favorevole dei Consiglieri Moretto e Guangi e con
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Fastensione del Presidente Pasquino ¢ del Vice-Presidente Frezza.

I Consigliere Moretto chiade la verifica del numero fepale.

I Presidente dispone in tal senso.

AlWappelo risultano presenti n. 33 Consigliert, pertanto la seduta procede  validamente. Risultano
allontanatesi i Consiglieri Addio, Guangi, Moretto, Nongo, Palmieri, Varriale, Castiello,

Rientrano in Aula i Consiglier Palmieri ¢ Morettof Presenti 35)

Il Presidente pone all’attenzioue del’Aula I'O.d.G. contrassegnato con il n. 3, concernente i
ricongiunghinento del Gruppo familiare.

1 Consigliere Moretto lo illustra.

La Consigliera Coccin ne chiarisce aleuni punti, alla luce della vigente normativa,
Entrano in Avia i Consighieri Guangi, Mundo ¢ Mansvetod Presenti 38)

L’Assessore Sodano esprime parere contrario o ne chiede i ritiro.

It Presidente Pasquino suggerisce al Consigliere Moretto di ritirarhi,

I} Consigliere Morette afferma che eventualmente dovrebbero essere considerati assorbiti.
H Presidente Pasquino concorda,

Il Consigliere Morette afferma che anche ¢li emendamenti devono considerarsi assorbiti.
I Presidente ricorda all’Aula che & stato presentato un altro emendamento a firma del Consigliere Rinaldi,
che risutta parimenti assorbito.

Si allontanano | Consiglieri Mansueto, Mundo e Borriello A.( Presenti 33)

Pertanio il Consiglio

Premesso

che i fenomeni migratori in atto in Europa non sono un semplice spostamento di individui e di groppi, ma
rappresentano una risistemazione defle popolazioni de) mondo causata da motivi economict, demografici
e politic destinati a permanere;

che lo sviluppo economico internazionale diseguale, il boom demografico dei paesi poveri, Ia
denatalita di quelli industrializzati ¢ le guerre interne sono alla base del fenomeno migratorio;

che tutto ¢id ha favorito, con 1l grande movimento delle merci ¢ dej capitali, 1o spostamento ed il
nuovo insediamento di milioni di nuove famiglie, persone ¢ bambini dalle periferie del sud del
mondo e dai Paesi dell'Est Europa, soprattutto dopo la disgregazione dell’ex URSS, dell’ex
tugosiavia, del Nord Africa verso i Pacsi considerat] piti ricchi;




che "immigrazione da anni interessa significativamente anche 1l nostro Pacse ed oggi, a seguito
dell’atlargamento della Comunitd Furapea, rigearda anche una larga fascia di immigrati comunitari
afflitta, pero, dalle stesse probiematiche degli immigrati extracomunitari e connesse principalmente
al lore inserimento nel tessuto sociale cittadino;

che il fenomeno migratorio ¢ altamente presente anche nell’ambito del territorio cittadine del
Comune di Napoli con tutte te problematiche ad esso connesse sia che interessino 1 regolari che gh
irrepolari (accoglienza, emarginazione, ghettizzazione, tutela dell"infanzia ecc.);

che difatti nella cittd di Napoli ¢i sono circa 30.000 cittadini extracomunitani sttmati (tra regolari ed
irregolart) provenienti da oltre 70 paesi diversi e che il 70% & costituita da donne le cu
problematiche, legate alla maternita e alla crescita det bambini, risultano essere evidenti soprattutto
rispetto ai servizi di asilo e scuola materna e comunque di mantenimento ¢ cura dei bambini mentre
e mamme lavorano (molte donne, per scelta culturale, rimandano 1 bambini presso la famiglia del
paese d’origine);

che a Napoli & inoltre numerosa la presenza di persone appartenenti alla comunitd ROM provenienti
dalla ex Jugostavia arrivati a seguito della guerra nel loro Paese, che risultano essere circa 1600,
Difatti essi vivono in situazione di estremo disagio ¢ per questa Comunita i Comune di Napoli ha
realizzato due Villaggi di Accoglienza attrezzati dove, sin dall’anno 2000, sono stati sistemati 92
nuclet familiari composti da circa 800 persone, con magpgioranza di donne e di bambini, alcuni
provvigti di permmesso di soggiomo;

che oltre ai suddetti villaggi costruiti nell’ambito dell’area nord di Napoli, nello stesso tewritorio
sorge da anni un campo spontaneo insediato dalle stesse comunitg;

che a partire dall’anno 2004 il fenomeno Rom riguarda anche quelli di provenienza rumena, opgi
comunilari, originariamenie con un progetlo migratorio differente da quello dei Rom di etnia
Balcanics, ma oggl avviati ad un percorse di  regolarizzazione grazie all’inlervento
dell’ Amministrazione Comunale anche attraverso finanziamenti regionali e statali;

che alle suddette categorie di immigrati va aggiunta quella dei rifugiati ¢ richiedenti asilo per i
quali lo Stato garantisce una tutela particolare sulla base di quanto stabilito con la convenzione di
Ginevra relativa allo status dei rifugiati;

che la politica dell’ immigrazione italiana, infatti, superato un lungo periodo di perenne emergenza
prova a porre in essere regole con le quali organizzare, in modo civile e strutturato, la vita dei tant
stranieri presenti sul texritorio nazionale;

che difatii 1a Costituzione ltaliana & fondata sul rispetto della dignita umana ed & ispirata ai princip
di liberta ed eguaglianza validi per chiunque si trovi a vivere n Halia

che inoltre, partendo dalla Costituzione, I'ltalia ha partecipato alla costruzione deli'Europa unita ¢
delle sue istituzioni. 1 Trattati e le Convenzioni europee contribuiscono a realizzare un ordine
internazionale basato sui diritd umani e sulla eguaglianza e solidarieta tra t popoli;

che, a tal proposito, il testo unico delle disposizioni concernenti la discipling sull immigrazione ¢
norme sulla condizione dello straniero n. 286/98, atiribuisce agli Enti Locali un ruolo imiportante
per il riconoscimento all’immigrato dei diritti sociali e quelli individuali mediante azioni
differenziate a seconda dei soggetti interessati prevedendo, tra Paltro, agh articolt:




® 38 - Pacceso alla scuola dell’obbligo dei minori stranien, indipendentemente dalla loro
posizione giuridica, Attivazione di corsi per la conoscenza della lingua italiana,

® 40 - Soluzioni alloggiative per immigrati ¢ non, che si trovano temporancamente in particolari
siuazioni di disagio ¢ che comunque si collocano in una fascia di reddito bassa.

@ 42 . Misure di integrazione sociale volte aghi stranieri per offrire tuit ghi strumenti utili perché
possano positivamente collocarsi nella societs italiana;

che, oltre, la legge regionale 33/94 ha come obiettivo la promozione i iniziative rivolte a
garantive agli immigrati extracomunitari, condizioni di eguaglianza e godimento det diritti civili,
rimuovere le cause economiche, culturali e sociali che ne ostacolano Uingerimento nel tessuto socio
- culturale ed economico:

che I"accordo di programma Socio - Sanitario Comune dj Napoli A.8.1. Napoli 1, di cut al vigente
Piano di Zona, considera prioritarie le prestazioni socio - sanitarie nei confronti, tra gli altri, degli
umTmgrati;

che, inoltre, salvaguardare la continuazione negli studi ai figli degli immigrati, frequentanti da anni
la scuola italiana e garantire la prosecuzione delle cure mediche a cui, ad esempio, molti Rom da
anni sono sottoposti in quanto affetti, per stili di vita, da malattie gravi e croniche, fannoe parte di
quet duitti che la Costituzione italiana riconosce a tutti;

Rilevato che:

occorre che |'Amministrazione Comunale di Napoli intensifichi e sviluppi interventi specifici per
consentire e/o agevolare I'emersione di quei cittadini che hanno scelto di vivere a Napoli, sia che si
tratti di immigrazione dovuta a ragioni economiche che a ragioni umanitarie (Rom, Rifugiati e
Richiedenti Asilo);

Pattuazione di quanto sopra si ritiene indispensabile in quanto la presenza di cittadini e lavoratori
fon comunitari & una realtd, un fenomeno strutturale della nostra societa ed inevitabile tanto ¢ che,
in base alla legge di integrazione socio-sanitaria educativa 328/00, i compiti dell’Ente Locale sono
stali impreseindibilmente  organizzati nell'ottica della valorizzazione della qualita della vita
dell’individue inserito nel suo contesto familiare, territoriale ¢ culturale,

Ritenuto, al fine di programmare gl interventi da porre in essere per gl scopi di cui sopra, che
Posservazione attenta di quante posto in essere & della massima wilitd, non solo per cercare &
evitare eventuali errori gid commessi ma, soprattulto, per comprendere che un sistema di doverd,
indispensabile nel governo d'un fenomeno tanto complesso, si lega indissolubilmente a quello dei
diritti esplicitamente garantiti dalla Costituzione Halfiana e dagli ordinamenti di civilta dell’ Europa e
detl’ ONU.

Evidenziato, quindi, che la presenza di cittadini e lavoratori non comunitari ¢ una realtd che non si
presta a generalizzazioni semplicistiche che non tengano conto defle varic caratterizzazioni o
specificitd dipendenti anche dai contesti terriloriali in cuj si radica, per cui, per dare concrete
risposte, occorre saper orientare gli interventi partendo dalla lettura dei bisogni ordinari e
straordinari, espressi ¢ potenziali in generale, senza sottovalutare quelli specitfici relativi ai singoli
gruppi per attivare le modalita di approceio specifiche.
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VISTO:
che, al fine di presidiare le esigenze di cui sopra, si rende necessaria un'organizzazione istituzionale
adeguata all'attuatita della problematica realizzando una programmazione complessiva e coordinata.

RITENUTO:

che, al fine di governare la continua emergenza del fenomeno immigrazione resa sempre pin critica
dalla mancanza di un organizzazione istituzionale adeguata all attualita della problematica, oceorre
potenziare gli interventi di patura prefiamente socio assistenziale (quali ad esempio mensa,
accoglienza nottuma ecc..) ed in particolare affrontare le problematiche connesse all’emersione
dall*irregolarith ed in particolare:

s orientare 'nmmigrato allutlizzo det servizi pubblici anche tramite materiale informativo,
riconoscendone la presenza e la dimora sociale sul territorio in riferimento alle procedure di
regolarizzazione, ricongiungimento familiare, alle richieste di protezione internazionale ed
accoglienza richiedent asilo, ai diritti doveri socio - sanitari esigibilt per la normativa vigente;

s ipcoraggiare D'immigrato a gestire individualmente e con sicurezza approccio con le
istituzioni, dando indicazioni sulle procedwre da seguire, Je domande da fare, gh interlocutori
eiusti per ogni tipo di problema (favoro, casa, salute, istruzione, ecc.);

s formire agli immigrati ogni informazione utile o rilevante ar fini della loro integrazione nella
realtd locale (es. indicazione dei termini per la presentazione di specifiche richieste, posstbilita
ed opportunita di occupazione ¢ formazione professionale, reperimento di abitaziont, ecc.);

#  offrire una politica abitativa alternativa promuovendo azioni di contrasto alle difficolta di
accesso al dirfto alla casa attraverso l'aggiornamento dei datt sulle realtd abitative degli
immigrati, approfondimento detle esigenze abitative degh stessy, la costruzione di una rete
territoriale sulle problematiche abitative;

s promuovere la partecipazione attiva depli immigrati neila societa civile;
»  sostenere istruzione, la formazione e apprendimento della lingua italiana;

¥ creare nuove opportunitd o sfrottare quelle gid esistenti in relazione a problematiche
specifiche dell'inunigrazione,

o greare una rete di scambio informative ¢ telematico con uffici, sportelli ¢ servizi simili
attivati presso altrl comuni, provincie ¢ regioni;

= curarc i rapporti con tutti ghi altri soggetti, istituzionali ¢ non, coinvolfi dal fenemeno
niigratorio: AA4.SSLL, Quesnwra, Prefettura, Provincia, Regione, ULPLMO., Camera di
Commercio, Ordini Professionali, Universita, Ufficio Scolastico Regionale per la Campania,
Rappresentanze  Diplomatiche ¢ Consolari, Associazionismo, Volontariato. Terzo Setlore,
Comunite o ‘Tmmigrati, ecc.

RILEVATO:

che "attuazione di quanto enunciato richiede applicazione di percorsi sociali, educativi, ricreativi,

assistenziali ed aggregativi attraverso striumenti quali Foso ¢ la diffusione di carte det diritti e det

doveri di cittadinanza, capaci di attivare proficue sinergie sul territorio ¢ rispondere alle emergenze

legate a quei fenoment legati all integrazione delle comuniid straniere e abla risoluzione dei conflitti

di convivenza;




che, a tale proposito:

a seguito di apposita iniziativa dell’Associazione Re-set, la Giunta Comunale di Napoli con
Delibera n. 457 del 7/06/2012 autorizzava la concessione di un contributo per la stesura de “La
Carta dei Divitti e dei Doveri di Cittadinanza per la Citta di Napoli” ¢ del relativo decalogo sui
diritti umani fondamentali e relativi doveri dei cittadini;

Che con nota n.936400 del 06/12/2012 ' Assessore al Welfare ¢ Politiche dell'lmmi grazione, nel far
presente che su propria indicazione I'Associazione Centro Stadi RESeT ha ultimato il lavoro di
documentazione concernente “La Carta dej Diritti ¢ dei Doveri di Cittadinanza per ta Citta di
Napoli”, ha trasmesso tale atto al Servizio Contrasto delle Nuove Povertd e Rete delle Emergenze
Sociali per la redazione dell'apposita deliberazione di assunzione del documento.

Tenuto conto che fa Carta dei valori, e cui enunciazioni sui temi sociali sono basate su principl
costituzionali o su specifiche leggi dello Stato, ha come obiettivo il conseguimento di detenminati
risultati (eguaplianza dei diritti, occupazione, problemi abitativi, ecc)), e le sue enunciazioni
asSUMOno un caratiere essenzialmente programmatico. Si tratta, a volie, di obiettivi di carattere
sociale che richiedono tempo e che possono essere raggiuntt nell’ambito di una crescita socio-
cconomica che riguardi Ja societd italiana nel suo complesso. Altre volte, invece, si enunciano veri e
propri diritti che possono essere tutelati anche in via giurisdizionale: cost & per il diritto
all’istruzione, eguaglianza tra vomo e donna dentro e fuori la famiglia, la libertd religiosa, Anche
in questi casi, perd, si deve tenere presente che la fruizione dei dirit soggettivi si rivela difficile per
gli immigrati a causa delle condizioni di disagio o di vera e propria inferiorita nelle guali essi sl
trovano. Per questa ragione, la conoscenza e la diffusione della Carta dei valori nel mondo
dell immigrazione costituisce un obiettivo essenziale per far crescere tra gh 1mmigrati Ja
consapevolezza dei propri diritti ¢ degli strumenti disponibili per il loro esercizio.

Rilevato che. per i motivi di cui sopra, si possa procedere a proporre al Consiglio comunale di
Napoli l'assunzione de “La Carta dei Diritti e dei Doveri di Cittadinanza per fa Citta di Napoli”.

Tenuto conto che il Comune di Napoli, consapevole del fatto che nella socicta attuale il criterio
dell’acquisto della cittadinanza solo per diritto di nascita non risponde pits alle attuali esipenze delle
nuove societd multirazziali ¢ deve, anzi, considerarsi cittadino chi invece costruisce la propria
esistenza ¢ fonda le proprie radici in un Pacse dove effettivamente esplica tutte le attivita che di
norma sone individuate come fondamentali dell essere cittadino, partecipando attivamente alla vita
politica ed amministrativa del paese in cui vive,

Recepito e fatto proprio il parere rilasciato dal Dirigente firmatario dell’ atto, nonché fe
osservazioni del Segretario Generale sulla proposta di G.C. n. 11 del 14.01.2013 quale parte
integrante del presente atéo

Delibera

Con Ia presenza in aula di 35 Consiglicri | cui nominativi sono riportati sul frontespizio del
presente atto, con ka mozione in precedenza approvata, all’unanimiti
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Assumere il documento denominato “La Carta dei Diritti e dei Doveri di Cittadinanza per la Citta di
Napoli”, predisposto dall'Associazione RESeT su indicazione dell'Assessorato al Welfare ¢
Politiche delFImmigrazione, allegato al presente provvedimento quale parte infegrante ¢ sostanziale,
come strumento di orientamento per " Amministrazione Comunale di Napoli per I'integrazione dei
cittadini migranti nel tessuto sociale nel territorio al fine di favorire la coesione sociale attraverse le
pit idonee garanzie civili ¢ sociali, in coerenza con il quadro normativo costituzionale, comunitario
e internazionale sw diritli umant.

Affidare il succitato documento all'interno dell' Amministrazione Comunale ai van Diparlimenti,
Servizi Autonomi, Direzioni Centrali e detle Munieipalitd e, quindi, dei relativi Servizi in essi
incardinati, per [elaborazione ¢ la promozione delle pid opportune forme e modalita per la
conoscenza e Uapplicazione della Carta e le successive iniziative ed interventi anche per
Pintegrazione della stessa attraverso atti aggiuntivi,

Concedere, infine, come primo atto della nascita ¢ del riconoscimento de “La Carta det Dintt e dei
Doveri di Cittadinanza per la cittd di Napohi”, cosi come deliberato gia da numerose altre
Amministrazioni Locali, ai figh degh immigrati nati sul terntorto cittadine (cosiddetti immigrati d
seconda generazione), che hanno acquisito nafuralmente tulte le caratteristiche che vengono
storicamente individuate come fondamentali per appartenere ad una nazione, quali la lingua, il
riferimento al luogo geografico, la storia, 1l governo, i ricordi, la scuola, le attivita sociall, ecc,., ma
che non hanno ancora la possibilita di essere considerati citfadin a pieno titolo, ma potrebbero
diventarlo solo a determinate condizioni e affrontando un lungo iter, la cittadinanza stmbolica della
Citta di Napoli ai nati in Italia da genitor stranieri, regolarmente residenti nel Comune, cosi come
g1i stabilito dalla Delibera del Consigho Comunale n. 24 del 25/07/2012

I contenuto integrale degli interventi & riportato nel resoconto stenotipico defla seduta,
depositato presse ln Segreferia del Consiglio Comunale,

del che il presente verbale viene sottoscritto come appresso:

H Presidente del Consiglio Comunale I St}g/l:etﬂ ioﬁ‘Generale
Prof, R. Pasquino Dr. G. /i ju SO
iy L
. |
] 'Ek.,
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‘ Foe o RO BA
Si attesta che la presente & stata pubblicata all’albo pretorio ilm_fg § E.!Uﬁu 2@%@
e vi rimarra pubblicata per quindici giorni (art.124, co.l D.L.veo 26'712008).
1 Responsabile

| M . . [ 3L ; .
H presente provvedimento immediatamente eseguibile ex IV o, Art.134 D.L.vo 267/2000
viene assegnato a

P.R.

ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sono decorsi i dieei giomi dalla pubblicazione si da atto che la presente
deliberazione & divenuta da opgi esecutiva, ai sensi dellart. 134, co. HI. D.L.vo 267/2000.-

Addi

I Segretario Generale

La presente deliberazione viene assegnata per le procedure attuative, ai sensi delPart.y7
D.L.vo 26772000 a;

Addi

It Segretario Generale

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevuta dal sottoseritto con oncre
della procedura attuativa.

PR, Firma )
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[ AL

MOZIONE
di accompagnamento alla delibera di CCn.11 del 14 gennaio 2013

SEDUTA I;JEL 10: UU"’ WIE
PROPOSTO DA Vmcenzo Marefto e Marco Nonno
MODIFICATAE APF}ROVATA ALLUNANIMITA

PREMESSO

Che, con la delibera di Giunta Comunale n. 11 del 14.01.2013, avente ad oggetto: proposta al Consiglio
Comunale: Assunzione del documento denominato: "La Carta dei Diritti e del Doveri di Cittadinanza per la
Citta di Napoli” & concomitante concassione della cittadinanza simbolica della Citta di Napoli agli immigrati
cosiddetti di seconda generazlone, figl di immigrati regolarmente presenti sul territorio cittading, cosl
corne gis stabilito dalla Deliberazione de! Consiglio Comunale n. 24 del 25/07/2012.

CONSIDERATO

Che, i fenomeni migratori in atta in Europa non sono un semplice spostamento di individui e di gruppi, ma
rappresentano una risistemazione delle popoiazicni del mondo causata da motivi economici, demografici e
politicl destinati & permanere;

Che, o sviluppo economico internazionale dlSEgUEIIE, il boom demografico det paesi poveri, Ia denatalita di
guelli industrializzati e le guerre interne sono alla base del fenomeno migrataric;

Che, tutto cid ha favorito, con il grande movimento delle merei € dei capitali, lo spostamento ed il auovo
insediamento di milioni di nuove famighe, persone e hambini dalle periferie del sud del mondo e dai Paasi
dell'est Europa, soprattutto dopo la disgregazione dell'ex URSS, dell'ex Jugoslavia, del Nord Africa versa i
Paesi considerati pit ricchi,

Che, llimmigrazione da anni Interessa significativamente anche nostro Paese ed oggi, a seguito
dell'allargamento della Comunita Europea riguarda anche una larga fascia di immigrati comunitari afflitta,
perd, dalle stesse problematiche degli immigrati extracomunitari e connesse principalmente al loro
insediamento nel tessuto sociale cittading;

A} 'accessa alla scuola dell'obbligo del minori stranieri, indipendentemente dalla loro posizione giuridica.
Attivazione di corsi per |a conoscenza delia lingua italiana.

B) Soluzioni alloggiative per immigratl e non, che s5i trovano temporaneamente in particolari situazion di
disagio e che comungue si collocano in una fascia di reddito bassa,

C) Misure dl integrazioneg sockile volte agll straniert per offrlre tuttl gh strument’ utill perche possano
positivamente collocars! nella secietd italians; che inoltre, 12 legge reglonale 33/94 ha come obiettivo la
promozione i inlziative rivolte a garantire agli Immigrati extracomunitarl, condiziont di eguaglianza ¢
godimento dei diritti civili, rimuovere le cause economiche, culturall e sodiali che ne ostacolano
finserimento nel tessuto socic-culturale ed economico; che I'accordo di programma Socio - Sanitario
Comune di Napol A.5.L. Napoli 1, di cui al vigente Plaho di Zona, considera prioritarie le prastazionl
sanitarie nei confronti, tra ghi altri, degli immigrati;

D) che, inoltre, salvaguardare [a continuazione negh stud! ai figli degli immigrati, frequentanti da anni la
scuola italiana e garantive a prosecuzione delle cure mediche a chi, ad esempio, malti Rom da anni sono
sottoposti in guanto affetti, per stili di vita, da malattie gravi e croniche, fanno parte di quei diritti che |a
Costituzione italiana riconosce a tutti;

E) oceorre che FAmministrazione comunale di Napoli intensifichi e sviluppi interventi specifici per
ronsentire e/o apevolare l'emersione di guei cittadini che hanno scelto di vivere a Napoli, sia che si tratti dl
immigrazione dovuta a ragloni economiche che a ragioni umanitarie (Rom, Rifugiati e Richiedenti asilo);
Che F'attuazione di guanto sopra si ritlens indispensabile in quanto Ja presenza di cittadint e lavoratori non
comunitari & una realta, un fenomeno strutturale della nostra societd ed inevitabile tanto & che, in base atla
legge di integrazione socio-sanitaria educativa 328/00, { complti dell'Ente locale sono stati



imprescindibiimente organizxati neil'ottica della valorizzazione della gualith della vita deil'individuo inserito
nel suo contesto familiare, territoriale & culturale.

Ritenuto, al fine di programmare gli interventi da porre in essere per gli scopi di cui sopra, che
F'osservazione attenta di guanto posto in essere & della massima utilita, non solo per cercare di evitare
Eventuali errori gid commessi ma, soprattutto, per comprendere che un sisterna di dover, indispensabile
nel governo d'un fenomeno tanto complesso, si lega Indissolubilmente a quello dei diritti esplicitamente
garantiti dalla Costituzione italiana e dagll ordinamenti di civitta delt'Europa e dell'ONLL

Evidenziato, quindi, che fa presenza ot cittadini e lavoratori non comunitari & una realti che non si presta a
generaiizzazioni semplicistiche che non tengano conto delle varie caratterizzazioni e specificitd dipendenti
anche dai contesti territoriall in cui si radica, per cui, per dare concrete risposte, accorre saper orientare gl
interventi partendo dallz lettura dof bisogni ordinari e straordinari, espressi @ potenziall In generale, senza
sottovalutare quelli specifici relativi ai singoli gruppi per attivare le modalita di approccio specifiche.

Visto che, al fine di presidiare le esigenze di cui sopra, st rende necessaria un'organizzazione istituzionale
adeguata all'atiualits della problematica realizzande una programmazions complessiva e coordinata

IMPEGNA L' AMMINISTRAZIONE

A voler prevedere, in occasione della stesura del Bilancio di Previsione, poste in bilancio che possano
andare nella direzione della delibera in questione



ASSESSORATO: Welfare ¢ Politiche dellimmigrazione
SERVIZIO: Contrasto delle Nuove Poverts e Rete delle
Emergenze Sociali
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OGGETTO; Proposta al Consiglio Comunale: Assunzione del documento denominato: “La Carta dei Dirjts
dei Doveri di Cittadinanza per la Citta di Napoli” ¢ concomitante concessione dells cittadinanza simboljca del
immigrati cosiddetti di seconda generazione, figh di immigrati regolarmente presenti g

Citta di Napolj agli j i
territorio cittadino, cos] come gid stabilito dajlg Deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del 25/07/2012

» nella residenza comunale convocata nej modi di legge, sj & tiunita la Giunta

comunale, Sidi atto che sm_;; presenti i seguenti n® .............oo.. Amministratori in caricas
SINDACO: |
 Luigi de MAGISTRIS [w—m%bmwj
ASSESSORI: | |
Tommaso SODANO : K __} Alberto LUCARELL] f ASSENTE ‘;
Sergio D'ANGELO 5 '! Enrico PANINI / ? f
Luigi DE FALCO _ ; T Annamaria PALMIER] 'd |
Antonella DI NOCER4 i WW i Satvarors PALMA / f{" ‘
Anna DONATY : ASSENTE Gluseppina TOMMASIELLI . I ASSENTE /
Mareo ESPOSITO LY i BermardmoTUCCILLO | 7 !
L . ——

a bene: Per gli assenti viene apposty, a flanco del nominativy, il imbro “ASSENTE “; per i presenti viene apposta la letlera “p)

wime Iz Presidenza: % \Q"“\W“’G crens J"‘“:”’d"\\ .. c::l\e,, %RJ\\%\’R\& .
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ILPRESIDENTE

tatata la legalita della riunione, invita la Giunta a ltattare argomento segnato in oggeito, _
GEnERNE
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{.A GIUNTA, su proposta dell’Assessore al Welfare e alle Politiche dellTmmigrazione im,;g;:

P Angelo _
Premesso: ‘ ‘2/

che i fenomeni migratori in atto in Europa non sono wn semplice spostamento di individui e di
gruppi, ma rappresentano una risistemazione delle popolazioni del mondo causata da motivi

economici, demografici e politici destinati a permenere;

che lo sviluppo economico internazionale diseguale, il boom demografico dei paesi poveri, la
denatalitd di quelli industrializzati e le guerre interne sono alla base del fenomeno migratorio,

che ftto cid ha favorito, con il grande movimento delle merci e dei capital, lo. spostamento ed il
nuove insediamento di milioni di nuove famiglie, persone & bambini dalle periferie del sud del
mondo e dai Paesi dell’Est Burops, soprattutto dopo la disgregazione dell’ex URSS, dell’ex

Tugoslavia, del Nord Africa verso i Paesi considerati pilt ricchi;

che I'immigrazione da anni inferessa significativamente anche il nostro Paese ed oggi, a seguito
dell’allargamento della Comunitd Buropea, riguarda anche una larga fascia di immigrati comunitari
afflitta, perd, dalie sfesse problematiche degli imumigrati exiracomunitari e connesse principatmente

al loro inserimento nel tessuto sociale cittadino;

che il fenomeno migratorio & altamente presente anche nell’ambito del territorio cittadine del
Comune di Napoli con tutte le problematiche ad esso connesse sia che interessino 1 regolari che gli
irregolari (accoglienza, emarginazione, ghettizzazione, tutela dell* infanzia ecc.);

che difatti nella citta di Napoli ¢i sono circa 30.000 cittadini extracomunitari stimati {tra regolari ed
irregolari) provenienti da oltre 70 paesi diversi ¢ che il 70% & costituitsa da donne le ou
problematiche, legate alla maternita e alla crescita dei bambini, risultano essere evidenti soprattutto
rispetto ai servizi di asilo e scuola materna e comunque di mantenimento e cura dei bambini mentre
le mamrae lavorane (molte donne, per scelta culturale, rimandano i bambind presso la famiglia del

pagse d’origine);

che a Napoli & inoltre numetosa la presenza di persone appartenenti alla conmnith ROM provendenti
dalla ex Jugoslavia arrivati a seguito della guerra nel loro Paese, che risultano essere circa 1600.°
Difatti essi vivono in situazione di estremo disagio e per questa Comunitd il Comune di Napoli ha
realizzato due Villaggi di Accoglienza attrezzati dove, sin dall’anno 2000, sono stati sistemati 92
nuclei familisr composti da circa 800 persone, con maggioranza di donne ¢ di bambimi, alcuni

provvisti di permesso di soggiomo;

che oltre ai suddetti villaggi costruiti nell’ambito dell’area nord di Napoli, nello stesso territorio
sorge da auni un campo spontaneo insediato dalle stesse comunita; :

che a partire dall’anno 2004 il fenomeno Rom riguarda anche quelli di provenienza rumena, oggi

comunitari, originariamente con un progetto migratorio differente da quello dei Rom di etnia
Balcanica, ma oggi avviali ad un percorso di regolarizzazione grazie all’intervento

- dell’ Arministrazione Comunale anche aftraverso finanziamenti regionali e statali;
che alle suddette categorie di immigrati va aggiunta quella dei rifugiati ¢ richiedenti asilo per i quali
lo Stato garantisce una tutela particolare sulla base di quanto stabilito con la convenzione di Ginevra
relativa allo status dei rifugiati;

’ LY R . ‘
che Ia politica dell’immigrazione italianz, infatti, superato un lungo periodo di perenne emergenza
prova a porre in essere regole con le quali organizzare, in raodo civile e strutturato, la vita-dei fanti

stranieri presenii sul territorio nazionale;

)
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che difatii la Costituzione Italiana ¢ fundata sul risgetto della dignita umana ed & ispirata ai principi
di libertd edd sguaglienza validi per chiungue si trovi a vivere in ltalia

che inoltre, partendo dalla Costituzione, 1'lalia ha partecipato alla costruzione dell'Europa unita e
delle sue istituzioni. I Trattati e le Convenzioni ewropee contribuiscono a realizzare un ordine

internazionale basato sui diritti umani e sulla eguaglianza e solidarieta tra i popoli;

che, a tal proposito, il testo unico delle disposizioni concernenti la discipliva sull’inumigrazione e
norne sulla condizione dello straniero n. 286/98, attribuisce agli Enii Locali un ruolo importanie
per il riconoscimento all'immigrato dei dirit sociali e guelli individuali mediante azioni
differenziate a seconda dei soggetii interessati prevedendo, tra I'slivo, agli articoli:

® 38 - P'acceso alla scuola dell’obblige dei minori stranieri, indipendentemente dalla loro
posizione giuridica. Attivazione di corsi per Ia conoscenza della lingua italiana.

@ 40 - Soluzioni alloggiative per immigrati e non, che si frovano temporaneamente in particolari
situazioni di disagio e che comunque si collocano in una fascia di reddito bassa.

® 42 - Misure di integrazione sociale volte agli stranieri per offrire mﬁ: gli strament] wtili perché
possano pomtwamente collocarsi nella societa italiana;
che, inoltre, 1:-1 legge regionale 33/94 ha come obieftivo la promozione di iniziative xivolte a

3
garantive agli immigrati extracomunitari, condizioni di eguaglianzs e godimento dei diriti civili,
mmuovere le cause economiche, culturali e sociali che ne ostacolano Uinserimento nel tessuto socio

~culturale ed economico;

che I'accordo di programma Socio - Sanitario Comune di Napoli A.8.L, Napoli .1, di cui al vigente

Piano di Zona, considera prioritarie le prestazioni socio - sanitarie nei confronti, tra gli aliri, degli

inmmigrati;

che, inoltre, salvaguardare la continuazione negli studi ai figh degli immigrati, frequentanti da anni
la senola italiana e garantire la prosecuzione delle cure mediche a cui, ad esempio, molti Rom da
anni sono sottoposti in quanto affetti, per stili di vita, da malaftie gravi e croniche, fanno parte di

quei diritti che la Costituzione italiana riconosce a tutti;

Rilevato ché: ,
occorre che I’ Amministrazione Comunale di Napoli intensifichi ¢ sviluppi interventi specifici per

consentire e/o agevolare ’emersione di quei cittadini che hanno scelto di vivere a Napoli, sia che si
traftt di inunigrazions dovuta a ragioni economiche che a ragionl umanitarie (Rom, Rifugiati e

Richiedenti Asilo);

Pattnaxione i quanto sopra si ritiene indispensabile in quanto la presenza di cittadini e lavoratori
non eosnunitari & una realtd, un fenomeno strutturale della nostra societd ed inevitabile tanto & che,
in base alla legpe di integrazione socio-sanitaria educativa 328/00, 1 compiti dell’Ente Locale sono
stati imprescindibilmente orgamizzati nell’oftica della valorizzazione della qualitd della vita

dell’individuo inserito nel suo contesto familiare, territoriale e culturale.

Ritenuto, al fine di prograrmmare gli inferventi da porre in essere per gli scopi di cui sopra, che
Posservazione attenta di quento posio in essere & deila massima utilitd, non solo per cercare di
evitare eventuali error gid comressi ma, sopratiutio, per comprendere che un sistema di dover,
indispensabile nel governo d’un fenomeno tanto complesso, si lega indissolubilmente a quello dei
diritti esplicitamente garantiti dalla Cosiituzione Italiana ¢ dagli ordinamenti di civilta dell’Europa e

del"ONT,
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Eviderziato, quindi. che 1a presenza di cittadini e laveratori non comunitari & una realta che fon si
presta a generalizzaziond semplivistiche che non tzngano conto delle varie caratterizzazioni’ e
specificitd dipendenti anche dai contesti territariali in cui g radica, per cui, per dare concrete
risposte, occorre saper orientare gli interventi partendo dalla lettura dei bisogni ordinari e

straordinari, espressi e potenziali in generale, senza sottovalutare quelli specifici relativi ai singoli
gruppi per attivare le modalit di approceio specifiche,

VISTO: .
che, al fine di presidiare le esigenze di cui sopra, si rende necessaria un'organizzazione istituzionale
adeguata all'attualita della problematica realizzando una programimazione complessiva e coordinata.

RITENUTO:
che, al fine di governare la continua emergenza del fenomeno immigrazione resa sempre pit critica
all’attualitd della problematica, occorre

dalla mancanza di un organizzazione istituzionsle adepuata
potenziare ghi interventi di patura prettamente socio assistenziale (quali ad esempio mensa,
accoglienza notturna ecc..) ed in particolare affrontare le problematiche connesse all’emersione

dall’irregolarita ed in particolare:

orientare |"immigrato all'utilizzo dei servizi vubblici anche tramite materiale informativo,
riconoscendone la presenza e la dimora sociale sul territorio in riferimento alle procedure di
regolatizzazione, ricongiungimento familiare, alle richieste di protezione internazionale ed
accoglienza richiedenti asilo, aj diritti doveri socio - sanitar esigibili per la normativa vigente;

incoraggiare immigrato a gestire individualmente e con sicurezza Papproceio con le
istituzioni, dando indicaziond sulle procedure da seguire, le domande da fare, gli interlocutos]
giusti per ogni tipo di problema (Javoro, casa, salute, istruzione, ecc.);

fornire agli immigrati ogni informazione utile o rilevants ai fini della lore integrazione neila
realta locale (es. indicazione dei termini per la presentazione di specifiche richieste, possibilita
ed cpportunita di occupazione e formazione professionale, reperimento di abitazioni, ecc.);

offrire wna politica abitativa altemativa promuovendo azioni di contrasto alle difficoltd di
accesso al diritto alla casa attraverso l'aggiornamento dei dati sulle realta abitative degli
irmigrati, 'approfondimento delle esigenze abitative degli stessi, la costruzione di una rete

territoriale sulle problematiche abitative:
promuovere la partecipazione attiva degli immigrati nella societa civile;
sostenere I'istruzione, Ia formazione ¢ 1’ apprendimento della lingua italiana;

creare puove opportunita o sfruitare gquelle gid esistenti in relazione a problematiche

specifiche dell'immigrazione;

creare una reie di scambio informative e telematico con uffici, sportelli e servizi simili

attivati presso altri comuni, provincie e regioni;

curare | rapporti con tutti gli altri soggetti, istiturionali ¢ pon, coinvolti dal fenomeno
migratorio: A4.85.LL., Questura, Prefetrura, Provincia, Regione, UP.LMCO., Camera di
Comimercio, Ordini Professionali, Universisé, Uficio Scolastico Regionale per la Campania,
Rappresentanze Diplomatiche e Consolari, Associazionismo, Volontariato, Terzo Seitore,

Comunite d immigrari, ecc. _
L SEGRET w‘\’*dﬂf’ -
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RILEVATO
* che "attuazione di guanto enunciato richiede I'applicazione di percorsi sociali, educativi, ricreativi,

assistenziall ed aggregativi attraverso strumenti quali I'uso e la diffusione di carte dei diritti e dei
doveri di cittadinanza, capaci di attivare proficue sinergie sul territorio e rispondere alle emergenze
legate a quei fepomeni legati all’integrazione delle comunita straniere e alla risoluzione dei conflitti

di convivenza;

che, a tale proposito:
a seguito di apposita iniziativa dell’Associazione Re-set, la Giunta Comunale di Napoli con

Delibera n. 457 del 7/06/2012 autorizzava la concessione di un contributo per la stesura de “La
Carta dei Diritti e dei Doveri di Cittadinanza per la Citta di Napoli” e del relativo decalogo sui
diritti umani fondamentali e relativi doveri dei cittadini;

Che con nota n.936409 del 06/12/2012 I'Assessore al Welfare e Politiche delltmmigrazione, nel far
presente che su propria indicazione 1'Associazione Centro Studi RESeT ha ultimato il lavoro di
documentazione concemente “La Carta dei Diritti ¢ dei Doveri di Cittadinanza per la Citta di
Napoli”, ha trasmesso tale atto al Servizio Contrasto deile Nuove Povertd e Rete delle Emergenze
Sociali per la redazione dell'apposita deliberazione di assunzione del documento.

Tenuto conto che la Carta dei valori, le cui enunciazioni sui temi sociali sono basate su principi
costituzionali o su specifiche leggi dello Stato, ha come obiettivo il conseguimento di determinati
risultati (eguaglianza dei diritti, occupazione, problemi abitativi, ecc), e le sue enunciazioni
assumono un carattere essenzialmiente programumnatico. 8i trafta, a volte, di obiettivi di carattere
sociale che richiedono tempo e che possono essere raggiunti nell’ambito di una crescita socio-
economica che riguardi la societd italiana nel suo complesso, Alfre volte, invece, si emmeiane veri e
propri diritti che possono essere tutelati anche in via giurisdizionale: cosi & per il diritto
all’istruzione, I’eguaglianza tra nomo e donna dentro e fuori 1a famiglia, la liberta religiosa. Anche
in questi casi, perd, si deve tenere presente che la fruizione dei diritti soggettivi si rivela difficile per
gli immigrati a causa delle condizioni di disagio o di vera ¢ propria inferiorita nelle quali essi si
trovano. Per questa ragione, la conoscenza e la diffusione della Carta dei valorl nel mondo
dell'immigrazione costituisce un obiettivo essenziale per far crescere @a pli immigrati la
consapevolezza dei propri diritti e degli strumenti disponibili per il loro esercizio.

Rilevato che, per i motivi di cui sopra, si possa procedere a proporre al Consiglio comunale di
Napoli I'assunzione de *“La Carta dei Diritti e dei Doveri di Cittadinanza per la Citta di Napoli®,

Tenuto conto che il Comune di Napoli, consapevole del fatto che nella societa attuale i} criterio
- delP’acquisto della cittadinanza solo per diritto di nascita non risponde pii alle attuali esigenze delle
nuove societd multirazziali e deve, anzi, considerarsi cittadino chi invece costruisce la propria
esistenza ¢ fonda le proprie radici in un Paese dove effettivamente esplica tutte le attivitd che di
notma sono individuate come fondamentsali dell’essere cittadino, partecipando attivamente alla vita

politica ed amministrativa del paese in cui vive.
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La parte narrativa, 1 ﬁzm gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese, sono vere ¢ fondate e, quindi,
redatte dal Dirigente del Servizio sotio la propria responsabilita tecnica, per cui sotto tale profilo
lo stesso Dirigente qui appresso sottoscrive
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DELIBERA

Proporre al Consiglio Comunale: assumere il documento denominato “La Carta dei Diritti e dej
Doveri di Cittadinanza per la Citta di Napoli®, predisposto dall'Associazione RESeT su indicazione
dell'Assessorato al Welflare e Politiche dell'fmmigrazione, allegato al presente provvedimento quale
parte integrante ¢ sostanziale, come strumento di orientamenito per I’ Amministrazione Comunale di
Napoli per I'integrazione dej cittadini migranti nel tessuto sociale ne! territorio al fine di favorire la
coesione sociale attraverso le pit idonee garanzie civili e sociali, in coerenza con il quadro
normativo costituzionale, comumnitario e internazionale sui diritti umani.

Affidare il succitato documento all'interno dell' Amministrazione Comunale ai vari Dipartimenti,
Servizi Autonomi, Direzioni Centrali e delle Municipalita e, quindi, dei relativi Servizi in essi
incardinati, per I’elaborazione e la promozione delle pit opportune forme e modalitd per la
conoscenza ¢ applicazione della Carta e le successive iniziative ed interventi anche per

Vintegrazione della stessa attraverso atti aggiuntivi.

Concedere, infine, come primo atto della nascita ¢ del riconoscimento de “La Carta dei Diritti e dei
Doveri di Cittadinanza per la cittd di Napoli”, cosi come deliberato gid da numerose altre
Amministrazioni Locali, ai figli degli immigrati nati sul territorio cittadino (cosiddetti immigrati di
seconda generazione), che hanno acquisito naturalmente tutte le caratteristiche che Vengono
storicamente individuate come fondamentali per appartenere ad una nazione, quali la lingua, il
riferimento al laogo geografico, la storda, il governo, i ricordi, la scuola, le attivita sociali, ecc.., ma
che non hanno ancora la possibilita di essere considerati cittadini a pieno titolo, ma potrebbero
diventario solo a determninate condizioni e affrontando un lungo iter, la cittadinanza simbolica della
Citta di Napoli ai nati in Italia da genitori stranieri, regolarmente residenti nel Comune, cosi come
gia stabilito dalia Delibera del Consiglio Comunale n, 24 del 25/07/2012

del Servizio mymigrazione

Mosceato)

ai sensl e por i effl deilart 38
comma 5} delters K #21 Repolamento
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COMUNE DI NAPOLL
] j { ’
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. ’r\[ ........... et DEL.[.Q:_, l.':.m.,.U‘VENTE AD

OGGETTO: Proposta al Consighio Comunale: presa d'atio ed assunziene del documento denominato: “La Carta dei
Diritti e dei Doveri di Cittadinanza per la Citta di Napoll” ¢ concomitante concessione della cittadinanza sirbolica della
Cittd di Napoli agli immigrati cosiddetti di seconda generazione, figh di itnmigrati regolarmente presenti sul territorio
cittadino, cost come gi4 stabilito dalla Deliberazione de! Consiglio comunale n. 24 del 25/07/2012

II Dirigente del Servizio Contrasto deile Nuove Poverta e Rete delle Emergenze Sociali esprime, ai sensi
dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolaritd tecnica in ordine alla suddetta
proposta: favorevole. Trattasi di atto che non comporta impegno di spesa.

1 9 Dig, 2012,

Pervenuia in Ragioneria Generale 1 R
It Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D Lgs. 267/2000, 1

seguente parere di regolaritd contabile in ordine alla snddetta proposta:

Vo ol gh

Addi e, IL. RAGI
ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGND CANTABILE
Lasommadi Lo iiiiieens viene prelevata dal Titolo.............. R A

Rubrica.,......ocvvveeenn. Cap i ( ) del Bilancio 200........., che presenta
la seguente disponibilita:

Dotazione P

Impegno precedente Lo....ovovv.....

Impegno presente L......ooooee.e. | TR

Disponibile TSP

Al sensi e per quanto disposto dall’art. 151, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, si attesta Ia copertura
finanziaria delfa spesa di cui alla suddetta proposta.

IL RAGIONIERE GENERALE



COMUNE D NAPOLI
Direzione centrale Servizi Finanziari

Servizio Controllo Spese
Napoli 1, 21/12/2012

Parere di regolaritd contabile ai sensi dell’art.49, comma 1, del D.Jgs, 267/2000- Proposta del
Servizio Contrasto delle Nuove Poverth e Rete delle Emergenze Sociali
Prot. n. 17del 10/12/2012 - Prot. IV 726 del 19/12/2012.

Oggetto: Proposta al Consiglio Comunale: Assunzione del documento denominato: “La
Carta dei Diritti e dei Doveri di Cittadinanza per Ia Citta di Napoli” e
concomitante concessione della cittadinanza simbolica della Citta di MNapoli agli
immigrati cosidetti di seconda generazione, figli di immigrati regolarmente
presenti sul territorio cittadino, cost come gia stabilito dalla Deliberazione del
Consiglio Comunale n. 24 del 25/07/2012.

Letto I'art. 147bis, comma 1 del D.Lgs 267/2000, come modificato ed integrato dal D.L.

17472012, convertito in Legge 213/2012;
Richiamata la circolare prot. n. 957163 del 13.12.2012 a firma del direttore dei Servizi

Finanziari.

Con la proposta indicata in oggetto, si assume il documento denominato “La Carta dei

Diritti e dei Doveri di Cittadinanza per la Citta di Napoli” predisposto dall’associazione RESeT su

indicazioni dell’ Assessorato al Welfare e Politiche dell’immigrazione. Tale documento rappresenta

uno strumento di orientarnento per I’ Amministrazione Comunale di Napoli per Pintegrazione dei

cittadini migranti nel tessuto sociale nel territorio al fine di favorire la coesione sociale attraverso le

pit idonee garanzie civili.e sociali, in coerenza con il quadro normativo costituzionale, comunitario
e internazionale sui diritti wmani, ’

Pertanto, trattasi di mero atto di indirizzo che non comp,
sitnazione economica-finanziaria o sul patrimonio dell’ente, ai
convertito con la legpe 213/12.

Il Ragigniere Generale

Palazzo San Giacomo — Plazzra Municipio — 80133 Napofi -- Itatia tal, {+39) 081 7954867 fax 081 7054865



Proposta di deliberazione n°17 del 10/10/2012 del Servizio Contrasto delle Nuove Poverts e Rete
: delle Emergenze Sociali )
(pervenuta al Servizio Segreteria della Giunta il 28/12/2012 - 5.6, 1143) ﬂ

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Sulla scorta dedi'istruttoria tecnica svolta dal Servizio proponente.

Visto il parere di regolarita tecnica, cosi espresso: “Favorevole, Trattasi di atto che non comporta
impeagno di spesa’

Letto it parere di regolarité contabile, in cui, tra I'altro, viene osservato che:” [...] trattasi ¢ mero
atto di indirizzo che non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o
sul patrimonio dell'ente, ai sensi dellart. 49 del D.L. 174/12, convertito con legge 213/12",

Con it provvedimente in oggetto si intende proporre al Consiglio Comunale l'assunzione del
documento denominato “La Carta dei Diritti e dei Doveri di cittadinanza per la Citta i Napoli*,
nonché la concessione della cittadinanza simbolica della Citta di Napoli agli immigrati cosiddetti di
seconda generazione, secondo le linee di indirizzo gia approvate con deliberazione di Consiglio

Comunale n. 24 del 25/07/2012,

Dalle dichiarazioni riportate nella parte narrativa della proposta, redatta dalla dirigenza competente
¢ recante l'attestazione di responsabilitd in ordine alla veridicita e fondatezza degli atti dei fatt] in
essa citatl, si evince che: “ [..] il testo unico delle disposizioni concernenti la discipiing
sulfimmigrazione e norme sulla condizione dello straniero n. 286/98, attribuisce agli Enti Locall un
ruolo importante per if riconoscimento alfimmigrato dei diritti sociali e quelli individuali mediante

azioni differenziate a seconda dei soggetti interessati [...]*.

Con riferimento al punto 1) del dispositivo, si rileva che al documento denominato “Carta dei Diritti
e dei Doveri di ciltadinanza per la Cittd di Napoli”, allegato al presente provvedimento quale parte
integrante e sostanziale del dispositivo, risulta ulteriormente allegato (sub 2) uno “Schema di
adesione. alla rete di assistenza dei comuni al Cittadine Stranjero”, in cui & previsto che il Comune
aderente svolga una serie di attivith e servizi a sostegno del processo di inclusione del cittadine
straniero, in collaborazione con altri soggetti interessati, secondo rapport] da formelizzare con la
sottoscrizione di una apposita convenzione, da approvare con specifica deliberazione, successiva
all'atto di adesione alla Rete di assistenza dei Comuni al cittadino straniero, secondo lo schema

citato,

5i richiamano: ‘
» farticolo 117, comma 2, lett, i delfa Costituzione, che assegna in via esciusiva allo Stato la

competenza in materia di ciitadinanza;
la legge 5 febbraio 1992, n. 91, recante “Nuove norme sulla cittadinanza":
la legge 27 maggio 1991, n, 176, recante “Ratifica ed esecuzione della convenzione sui

- diritti def fanciulio, fatta a New York il 20 novembre 1989". it cui articolo 7, comma 1 dispone
- che: “ Il fanciullo é registrato immediatamente al momento della sua nascita e da allora ha
diritto ad un nome, ad acquisire una cittadinanza e, nella misura del possibile, a conoscere i

suoi genitori ed a essere allevato da essi.”,

Si ricorda che la responsabilitd in merito alla reqolarith tecnica viene assunta dalla dirigenza che
sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso il propric parere di competenza in termini di
“favorevole” ai sensi defl'art. 49 T.U., attestando, quindi, a mente del successivo art, 147 bis, la
regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa neliambito del controllo di regolaritd
amministrativa assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva della formazione dell'atto, al
fine di garantire, ai sensi dell'art, 147, la legittimitd, la regolarith e la correttezza dell'azione

amministrativa medesima. '

Spettano all'organo deliberante, sulla scorta delle motivazioni riportate neill'atto e alla strequa del
risiltato dell'istruttoria svolta dall'Ufficio proponente, l'apprezzamento dellinteresse e del fine
pubblico ed ogni altra valutazione concludente sull'opportunita, soprattutto di natura discrezionale,
delle scelte, con riguardo al principio di legalita, per il quale Yazione amministrativa deve rispettare
formalmente e sostanzialmente la legge, il principio di imbarzialita, per cui, tra l'altro, lazione
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amministrativa non deve tradursi in atti discriminatori e |l principio di buon andamento, per il quaie/i
l'azione amministrativa deve svolgersi secondo regole di buona amministrazione,

qualora le successive. fasi di attuazione del provvedimento dovessero richiedere
radozione di ulteriori atti, rali provvedimenti dovranno essere valutati sotto | profili organizzativi e
finanziari, fermo restando che la qualificazione della spesa andra valutata nell'ambito delle ipotesi
previste dal comma 5 dell'articolo 191 del D.lgs. 267/2000, in presenza del dichiarato disavanzo di
amministrazione, accertato con il rendiconto 2011, di cui alla deliberazione n. 54 del 30.11.2012.

Resta intess che,

IL Segfet, Generale
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numerate nonché da allegati deseritt neli'atto.
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Peliberazione 4 G.C. di proposia al C.C, n. .(([/{de:l/u! G .t@}‘:’.@{{cbmpusta da n/f,} ... pagine progressivamente

SI ATTESTA:

Che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio ilh.: gr"{g .o & Vi rimami per

quindici giomt {art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).
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Presentazione e Sintesi del Rapporto

Il valore di una “Carta dei diritti e dei doveri di cittadinanza® risiede sostanzialmente nella
declinazione del binomio democrazia-legalita, soprattuito in relazione alla capacita, propria del
sisterna dei servizi sociali, di attivare proficue sinergie sul territorio, di rispondere alle emergenze di
contesto (in partilcolarc per quanto riguarde i fenomeni legati all’integrazione delle comunita
straniere e ai conflitti di convivenza indotti o strumentalizzati in forza della presenza migrante) e di
promuovere l"unita materiale dej territori metropolitani, attraverso I’applicazione di percorsi sociali,
educativi, ricreativi, assistenziali ed aggregativi che innervano di senso le interrelazioni tra territori

troppo spesso attraversati da infiniti “particolarismi” e dall'esplosione di svariati “egoismi®.

I1 fatto stesso dell’interazione con istituzioni sociali complesse permetie ai nuovi e futwi cittadini di
accedere alla sfera della propria soggettivita sociale, non solo in termini di fruizione di un servizip
benst in quelli, ben pit esigenti, di titolarita di diritti, e predispone il terreno di alcune conquiste
sociall e culturali decisive, come quelle connesse con Paccesso sostanziale ai servizi e con lo
sviluppo effettivo delle pari opportunita per tutti e tutte. In tal senso, la “socialitd” & terreno proprio
della sperimentazione di istanze di mediazione e di convivenza €, per questa via, vettore della

gestione e della trasformazione costruttiva dei conflitti “di prossimita”.

Tale discorso vale, in particolare, in relazione alla condizione migrante, rispetto alla quale nella
Citta & Napoli non si assiste ad una drammatica incidenza in termini abitativi e residenziali (fatti
salvi i casi, in determinate aree, di immigrate dell’Est europes e di mmmigrati dell’ Africa
settentrionale o dell’Asia sud-orieutalé), ma che si ripercuote in termini, anche in questi casi,
nomadici, con le immigrate europeo-orientali impegnate nei compiti di badantato sovente itinerante,
gli immigrati africani dediti al commercio minuto in strada e, sovente, i Rom dediti ad aftivita
marginali di intrattenimento o di accattonaggio, quando non respinti ai margini della convivenza, in
vere e proprie sacche di marginalita e di esclusione.

La definizione di un itinerario di cittadinanza basato su una serie di diritii e dover riconosciuti da
parte dell'amministrazione comunale rappresenta dunque una sfida esigente;: da un lato, corrisponde
alla vocazione storica ¢ ﬁltura di una eittd come Napdli, tradizionalmente Iuogo di accoglienza e di
convivenza e ponie nel Mediferraneo e tra le culture; dall'altra, interpreta in maniera conseguente
una delle declinazioni della vigente consiliatura, che ha fatto della socialita, della convivenza e della

cittadinanza universale (democratica, partecipativa e inferculturale) una delle sue ragioni costitutive.

La presenza migrante comporta infatti un lavoro gigantesco: da una parte il lavore culiyrale
orientato al superamento del pregiudizio ¢ dello stereotipo, che talvolta sfocia nel vero e proprio

razzismo e c¢he tende ad incrementare, in ragione di un abito mentale tristemente consolidato e di
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pericolose campagne mediatiche ampiamente abusate, una sorta di disperata corsa al capro
espiatorio; dall’altra, il lavoro sociale finalizzato alla destinazione di risorse umane/professionali e
materiali/finanziarie per prevenire 'insorgenza violenta, disciplinare un controllo del territorio non
solo poliziesco, facilitare percorsi di comunicazione, socializzazione e relazione trans-culturale

nellottica contemporanea ed europea dell’integrazione socio-culturale e dellasocietd inter-culfurale.

In tal senso assume forza centrale Ja proposta di una “Carta dei Diritti e dei Doveri di Cittadinanza”.
Si tratta di un'esigenza inderogabile per una citta metropolitana del tempo presente, in grado dj
interrogare la composizione sociale della comunita e l'intellipenza politica dell'amministrazione,
nella prospettiva della codificazione dei presupposti giuridici, normativi e civili sulla cui base
costruire l'edificio dellaconvivenzacivile. Costituisce un'occasione di reciprocita civica, tanto per gli
immigrati in direzione del proprio inserimento civile, sociale e professionale, tanto per gli indigeﬁi

messi alla prova della propria capacita di traguardare una consapevole “societa dell'accoglienza”.

Per sostanziare lo necessitd di raggiungere un simile traguardo, é wtile ricordare che la presenza
degli immigrati nella provincia e nel comune di Napoli presenta caratteristiche peculiari che, per

aleuni versi, la vendono parzialmente differente dal modello meridionale di insediamento

Napoli costituisce, di fatto, un’eccezione, poiché, insieme a Palermo, recepisce, nel Maridione, i
fenomeno prevalentemente “urbano” dell’immigrazione straniera, La provincia partenopea, infatti,
ospita le etnie a maggiore vivacitd demografica e se & vero, come sembra unanimemente accettato,
che in una realtd metropolitana come quella di Napol si insediano e si concentrano progetti
migratori di lunga durata, segue che le istituzioni locali, e in primo luogo il Comune di Napoli,

debbano occuparsi strutturalnente di comunita a permanenza non effimera ¢ dei problemi connessi

alla prima infanzia,

La realtd partenopea &, come tutte le grandi metropoli contaminate, una miscela ambivalente di
accoglienza generosa e di rifiuto refrattario, di comprensione ¢ di pregiudizi, E probabilmente i
minori stranieri sono la quintessenza di una simile ambivalenza. I’ambivalenza che al nostro lavoro
di indagine risulta crescente & costituita da una forte cesura tra Paccoglienza sociale dei minori
immigrati e da un’impermeabilitd del quadro normativo a rendere tale inclusione istituzionalmente
ricoposciuta. Registriamo una miscela di serenitd - precarietd, che ovviamente si riferisce solo ai

minoti stranieri “avvantaggiati”, non estendibile, ovviamente, ai minori immigrati “a rischio™.

Questi ultimi, secondo le indagini pilt recenti, tendono a ingrossare le fila dei NEET, cioé dei
giovani non inclusi in processi di istruzione, occupazione o formazione, o anche del lavoro nero ad
elevato livello di sfruttamento ¢ a bassa retribuzione o, infine, dell’emarginazione vera e propria. Si

stima che nel 2011 i minorenni stranieri presenti negli istituti penali minorili rappresentavano il



30% circa del totale dei minori detenuti. al valore di cingue anni prima.

A fronte di questi dati, di tali ambivalenze e di un simile tessuto sociale, & necessario che il Comune
di Napoli, al fine di stabilive la propria linea di azione e i principi etici su cui fonda il proprio
rapporto con la collettivita, si doti di una Carta dei Diritti ¢ dei Doveri di Cittadinanza che chiarisca

e normni le relazioni con i cittadini tutti. Un “Decalogo” che affermi:
L Universalita e Indivisibilita dei Diritti
1. Diritto alla Vita, al Benessere e alla Salute
L. Diritto di Eguaglianza Formale e Sostanziale
IV,  Diritto al Lavero
V. Diritte alla Casa
V1. Diritto alla Educazione, Istruzione e Formazione
VI Diritio alla Famiglia
VL Diritto alla Liberta di Espressione
IX.  Diritte alla Cittadinanza

X, Clausola di Tutela e di Salvaguardia



Relazione

Il sisterna di welfare di comunitd, in quanto laboratorio di cittadinanza, & una delle matrici della
costituzione materiale del Paesé, essenzialmente per il suo ruolo di agente della costruzione
repubblicana e vettore di convivenza democratica, laica e pluralistica. Per questo, da una parte &
difficile isolare un singolo carattere prevalente dell’oniverso-welfare, prescindendo dalla sua valenza
assistenziale ovvero dalla sua natura di presidio di legalitd; dall'altra & necessario formalizzare dej
diritti esigibili e def doveri riconosciuti, in modo da predisporre il terreno di garanzia delle
condizioni di accesso al sisterna dei servizi sociali ed i presupposti di sistema per una mutua,

aceettabile e solidale convivenza,

Lo spazio sociale come luogo di convivenza civile

Il binomio democrazia-legalitd merita un approfondimento, in considerazione della capacitd, propria
del sistema dei servizi sociali, di attivare proficue sinergie sui territord, sovente di tispondere alle
emergenze dei contesti su cul insiste (in particolare per quanto ripuarda 1 fenomeni legati
all’integrazione delle comunita straniere e ai confliti di convivenza indofti o strumentalizzati in
forza della presenza migrante) e di promuovere I'unita materiale dei territori metropolitant,
atiraverso 'applicazione di percorsi sociali, educativi ed assistenziali, che innervano dj senso le
interrelazioni tra territori troppo spesso attraversati da infiniti “particolarismi”.

La proiezione del sistema di sicurezza sociale e per Pinclusione sociale - come presidio di civilid e
spazio di attraversamenti molteplici - vi conferisce una connotazione che va al di 1& del suo
semplice darsi come agenzia assistenziale e vi attribuisce alcuni compiti decisivi per la qualita
democratica della convivenza civile. Tra questi, certamente quelli connessi all’interazione con il
territorio e alPinterpretazione di uno spazio sociale in perenne mutamento, in cui non solo si
diversificano i bisogni sociali e culturali, ma soprattutto si moltiplicano le presenze “altre”, spesso
all’origine di diffidenze, talvolia persino di ostilita, _

Se i paesaggi sociali sono in rapida trasformazione e in costante evoluzione, cid & dovuto non solo
alla modificazione della struttura materiale ed all’incidenza delle tecnologie dell’informazione, ma
in particolare alla moitiplicazione delle dinamiche di incontro con I™altro-da” e all'incidenza
prospettica dei morsi della cosiddetta “societa dell'accoglienza”. Lungi dal configurare ’eccezione,
la presenza migrante & ormal stabile sui nostri territori, rappresenta un connotato costante del
sistema dei diritti & dei doveri agenti nello spazio metropolitano - in particolare in una metropoli
pluriversa, sfaccetiata e complessa come la Citta di Napoli-ed eccede la portata di qualungue logica
di mera riduzione contingente o emergenzialista. '

Essa si inserisce nelle contraddizioni sociali del nostro tempo; muta il panorama umano negh
attraversamenti quotidiani della metropoli; sfida la capacita del welfare di farsi luogo di accoglienza
¢ iniegrazione, agente delladiffusione dei valori repubblicani di convivenza e luogo della formazione
della cittadinanza multi-culturale, In questo senso, il sistema integrato dei servizi sociali agisce
come interfaccia istituzionale “di prossimitd” e necessita di un opportuno sistema di diritti/doveri
riconoseiuti: Pistituzione-sociale & la prima con cui la presenza migrante si confronta ¢ certo la pit
esposta alla sfida della relazione sociale — multi-culturale.

II fatto stesso dell”interazione con istituzioni sociali complesse permette ai nwovi e futuri cittadini di
acquisire la percezione della propria soggetiivitd sociale, non solo in termini di fruizione di un
servizio bensi in quelli, ben pid esigenti, di titolarita di diritti, e predispone il terreno di alcune
conquiste sociali e culturali decisive, come quelle connesse con "accesso sostanziale ai servizi e



con lo sviluppo effettivo delie pari opportunita per tutti e tutte, In tal senso, la “socialita™ ¢ terreno
proprio della sperimentazione di istanze di mediazione e di convivenza e, per questa via, vettore

della trasformazione dei conflitti “di prossimita”.

X superamento dello stereotipo ¢ I'emancipagione della soggettivita

Bi tratta di una “sfida emergente”, propria delle “socictd complesse™, che richiede I’opporiuna
messa a valore delle sperimentazioni positive (“buone prassi”} di cui pure il sistema sociale italiano
¢ ricco, e che, anzitutto, interroga il mondo-welfare e ciascuno degli operatori “del” e “nel” sociale.
I lavoro di mediazione orientato alla trasformazione dei conflitti & quello sviluppaio dal personale
cheopera “nel” sociale con competenze e professionalita adeguate € riconosciute, agendo al contempo
“nei” conflitti e “sui” conflitti che nel mondo-welfare si vengono a sviluppare soprattutto in rapporto

alle controversie intra-comunitarie ed inter-comunitarie.

5i puo affermare con qualche certezza e non pochi riscontri che la connotazione stessa del
panorama urbano offre un quadro della disgregazione dei legami comunitari di cui pure si avverte
urgenza: la mancanza di luoghi di aggregazione reali e dj spazi di socialité viva, sottratti alla logica
consumnistica € territorialistica, rappresenta sul territorio una vera e propria emergenza, sia perché
condanna ad una sorta di monotona ripetitivita della relazione sociale, sia perché riproduce un
immaginario sotto-culturale profondamente condizionato dalla bulimia delle connofazioni formall e
dalla pochezza delle relazioni vive, in cui possane attivarsi percorsi formativi ed auto-formativi

nonché esperienze umane ed intellettuali significative.

Tale discorso vale, in particolare, in riferimento alla condizione migrante, rispetto alla quale nella
Ciita di Napoli non si assiste ad una drammatica incidenza in termini abitativi e residenziali (fatti
salvi i casi, in determinate aree, di immigrate dell’Est europeo ¢ di immigrati dell’Africa
setientrionale o dell’Asia sud-orientale), ma che si ripercuote in termini, anche in questi casi,
nomadic, con le immigrate enropeo-orientali impegnate nei compiti di badantato sovente itinerante,
gli immigrati africani dediti al commercio minuto in strada e, sovente, | Rom dediti ad aftivita
marginali di intrattenimento o dj accatlonaggio, quando non respinti ai margini della convivenza, in
vere e proprie sacche di marginalita e di esclusione.

Questo aspetto lascia intendere il vero bisogno di cui si avverte I'urgenza: quello di percorsi di
facilitazione, mediazione ed accompagnamento, al fine di liberare la presenza immigrata sul
territorio dal vincolo “territorialista” delle condizioni di mercato eui viene sottoposta; nonché di
percorsi di orientamento, qualificazione ed inserimento sociale, educativo e professionale, su cui
intera gamma degli attori sociali e, soprattutto, istituzionali dovrebbe investire il massimo
dell'attenzione e delle risorse, onde inibire insorgenze di marginalitd, esclusione sociale e violenza
diffusa di cui, bandendo sociologismi di sorta, proprio ghi immigrati sono talvolta protagonisti,

La presenza migrante comporta dunque un lavoro gigantesco: da una parte il “lavoro culturale”
orientato al superamento del pregiudizio e dello stereotipo, che talvolta sfocia nel vero e proprio
razzismo e che tende ad incrementare, in ragione di un ahito mentale ormai tristemente consolidato
e di pericolose campagne mediatiche peraltro ampiamente abusate, una sorta di disperata corss al
caproespiatorio; dall’altra, il “lavoro sociale” finalizzato alladestinazionedi risorse umnane/professionali
¢ materiali/f{inanziarie per prevenire I’insorgenza violenta, disciplinare un controllo del territorio
non esclusivamente poliziesco, facilitare percorsi di comunicazione, socializzazione e relazione
trans-culturale nell*ottica contemporanea ed europea dell integrazione socio-culturale e della societa

inter-culturale.



La fiducia civica come motore dell'integrazione sociale

Essendo quella del confronto inter-culfurale upa tematica globale nel modo post-11 Setterbre, Ie
dinamiche della “catalogazione dei diritti ¢ dei doveri” orientata alla promozione civica della
reciprocitd inter-culturale assumono una proiezione applicativa estremamente vasta, che va dalla
garanzia dell'accesso ai servizipubblici fino alle condizioni di convivenza sui territori metropolitani,
dalla riconciliazione sociale fino alla trasformazione positiva, esplicitando di conseguenza il nesso

tra inter-cultura, confidence building e conflict transformation.

Non si sottolineerda mai abbastanza, infatti, il valore specifico di un percorso di effettiva
integrazione culturale e di piena inclusione sociale basate sulla condivisione dei diritti e dei doveri
di cittadinanza quale pre-condizione dell'innesco della fiducia civica e quale terreno privilegiato
dell'innovazione delle relazioni ¢ delle pratiche, ivi comprese quelle che determinano il modo
corrente di affrontare la vicenda migrante nel suo complesso e di interagire con le disparate
conflittualita che tale vicenda, direttamente o indirettamente, finisce per determinare. I proprio la
costruzione di tale fiducia civica che pud incanalare i percorsi normativi basati sul diritti e i doveri

in uno spazio di condivisione pit ampio e reciprocamente includente,

E per questo che & necessario applicare metodologie innovative, sia nella sfera della ricerca sia in
quella dell'azione, entro le quali ricercare approcci partecipativi, inclusivi ed integrativi, in grado di
soddisfare un’istanza di “reciprocita”, in particolare a vantaggio dei soggetti magpgiormente vittime
del corto-circuito della violenza inter-comunitaria e della segregazione sociale, quali le donne e i
minori, che, per la loro particolare visione del mondo, sono pif distanti da schemi universalizzanti e
segregativi propri, viceversa, dell’universo concettuale maschile/adulto.

La «determinazione nel particolare» della donna e I’«universalismopan-soggettivisticon del minore,
nfatti, mal si conciliano con le logiche di sopraffazione che tendono a riprodursi in tutti gli scenari
attraversati da violenza ed oppressione e rappresentano una risorsa fondamestale ai fini della
trasformazione strutturale dei contesti sociali come degli universi semantici, nella direzione di una
nuova e pilt comprensiva idea di wniversale. T punti-chiave di un’azione di promozione civile basala
sull’integrazione socio-culturale applicata all’universo semantico delle comunita migranti sono:

¢ promuovere la collaborazione {ra 1 soggeiti sociali eventualmente connotati su base efnica e

gli universi della culiura, dellaformazione e dell'assistenza(promozionesociale), per recepire
un’esplorazione pluralistica delle dimensioni socio-culturali dei diversi popoli;

sostenere iniziative enfro un ampio campo di forze socio-culturali tenendo insieme la sfera
propriamente giuridica della “catalogazione™ dei diritli e quella propriamente antropologica
delia facilitazione socio-culturale, per promuovere consapevolezza della diversita culturale e
della reciprocitainter-culturale (convivenza), dentro e fuori gli spazi metropolitani;

incoraggiare ilcoinvolgimento delledonne e deiminori, favorendo lo sviluppo di connessioni
e la circolazione delle buone pratiche, affinché non venga meno, al lavoro “sul campo”,
Yopportuno background sociale, civile, culturale, etico e, in definitiva, intellettuale.

Tema e Scopo di una carta per lu cittadinanza

Nel quadro dell’tmpostazione strategica di una pianificazione per i servizi sociali in chiave
“integrativa™ basata su una “carta” dei diritti e dei doveri, P'obiettivo generale deve consistere nella
messa in condivisione del patrimonio specifico di una formazione socio-culturale ovvero di un
contesto generazionale, attraverso la promozione di spazi di socialita nel territorio metropolitano



ovvero la messa a disposizione di servizi di facilitazione, accompagnamento e mediazione per le
comunitd immigrate, nella prospettiva in base alla quale & doveroso «conoscere per comprenderey &
necessario prevenire le sacche di marginalita e degrado in cui si alimentano i fenomeni cOrrosivi e
violenti nel tessuto sociale. L'obiettivo specifico risiede aliresi nello sviluppo di ponti di fruizione
socio-culturale integrata mediante attiviti di conoscenza ed azione attraversa le quali arricchire il
catalogo di buone prassi a disposizione delle amministrazioni pubbliche e degli stake-holder sociali,

Si ritiene che tali vettori di relazione possanc garantire un contributo importante non solo al
miglioramento delle condizioni di “prossimita” tra comunita migranti e residenti, ma soprattutto alla
riduzione delle circostanze che alimentano i fenomeni di emarginazione. Nel contesto metropolitano
partenopeo, si verificano almena cinque delle dieei condizioni di insorgenza del pregiudizio razziale
individuate da Allport [id., La natura del pregindizio, Firenze, 1973] trattandosi di un contesto che:

1) amplifica le separazioni per linee etno-comunitarie sulla base delle differerze etno-culturali;
2) moltiplica I'incomprensione tra sostenitori del nuove (integrazione) del vecchio (separazione):
3} non promuove una completa, esauriente ¢ diffusa informazione sui grappi-obiettivo;

4) non € in grado di gestire 'incremento demografico che determina la “paura del numero” e
5) alimenta, attraverso ’educazione, una cultura etno-centrica, tendenzialmente ostile,

Nel contesto civice metropolitano e nella situazione sociale propria della Citta di Napoli, tendono
quindi a moltiplicarsi i fenomeni di intolleranza ed i casi di violenza ai damnj delle comunita “altre”.
Nel caso delle diverse comunita migranti, fenomeni di esclusione sociale e, talvolta, vere e proprie
derive razzistiche e segregazionistiche, si alternano a casi di auto-esclusione e auto-isolamento,
difficili talvolta da interpretare e scardinare. Nel caso dei Rom, gia molti anni prima delle pid
recenti insorgenze legate a vari fatii di cronaca, sui quali pure nessun sociologismo & tollerabile,
studi statistici hanno potuto riscontare una percezione sociale diffusa di “diffidenza” e/o “ostilita”,

E facile immaginare come una condizione psico-sociale di questo genere possa generare conflitto
sociale (nelladimensione meso tipicadelle comunitd territoriali) e su scala generale fare da detonatore
per conflitti internazionali di pit ampia portata (nella dimensione macto dej conflitti di tipo “etno-
politico™), nel senso di creare le condizioni per Ia diffusione del pregiudizio, la costruzione dello
stereotipo e, attraverso questo, la raffigurazione dell’altro come “nemico™ o “minaccia” all’ordine.

Se tale ¢ la “premessa”, allora la “proposta® nasce di conseguenza, nella cornice, qui delineata, della
tufela delle specificitd di provenienza e dell’imreccio tra percorsi relazionali opportunamente
codificati attraversocui far maturare consapevolezza, conoscenza e reciprocitd. E interessante notare,
a tal proposito, come alcuni compiti dell’operatore sociale siano propri tanto delle strategie di
trasformazione dei conflitti quanto delle pratiche di intervento nel sistema integrato dei servizi
sociali “a rete”: in particolare, la facilitazione dei processi comunicativi e relazionali peer-to-peer, I’
advocacy (in quanio azione di supporto) e Pempowerment (in quanto azione di rafforzamento).

Si trafta quindi di agire huingo tre assi; il primo, relativo alla promozione della fiducia tra i
destinatari, in particolare quelli appartenenti alle diverse comunita etno-linguistiche, mettendo a
disposizione un quadro stabile e legittimo di diritti e doveri riconosciuti e tutelati nonché percorsi e
strurenti relazionali e solidali alternativi ed efficaci; il secondo, inerente la tutela e la promozione
delle specificita culturali, sia in termini di “appropriazione” (rispetto al sé) sia di “condivisione”
(rispetto all’altro da sé); il terzo, infine, orientato allo sviluppo dell’autonomia personale e _
relazionale di tutti 1 soggetti coinvolti (con specifico riferimento alle condizioni di marginalita, ad
esempio legaie alia situazione delle donne e dei minori di provenienza straniera o di etnia Rom).



Metodologia e Impostazione di una carta per la cittadinanza

In questo senso, assume forza e pregnanza la proposta di una vera e propria “Carta dei Diritti e dei
Doveri di Cittadinanza” comequelladiseguitoarticolata. Si tratta intanto di un'esigenza inderogabile
per una cittd metropolitana del tempo presente, in grado di interrogare non solo la composizione
sociale della propria comunitd ma anche l'intelligenza politica della propria amministrazione, nella
prospettiva della codificazione dei presupposti giwridici, normativi e civili sulla cui base costruire,
tassello dopo tassello, l'edificio della convivenza civile e solidale inter-etnica ¢ multi-culturale.
Costituisce inolire un'occasione di reciprocitd civica, tanto per gli immigrati nella direzione del
proprio inserimento civile, sociale ¢ professionale, tanto per gli indigeni messi alla prova della
propria capacita di traguardare una moderna, avanzata e consapevole “societa dell'accoglienza”,

Tale percorso nasce a seguito dei lavori del tavolo tematico “Migranti” (Politiche del welfare e diritt,
politiche dei migranti e del lavoro) nell'ambito del Forum dei Comuni per i Beni Comuni (Napoli,
28 Gennaio 2012), intendeandare oltre laproposta, purpoliticamentesignificativa, del riconoscimento
della cittadinanza onoraria ai figli degli immigrati, per giungere ad un vero e proprio articolato
vincolante, che sancisca didtii di cittadinanza, rappresenti uno strumento giuridicamente esigibile ¢
possa costituire il presupposto della regolamentazione della disciplina di accesso al servizi sociali
da parte del Comune di Napoli.

La “Carta dei Diritti e dei Doveri di Cittadinanza” intende quindi rappresentare sia un contenuto
innovativo in grado di porre la Cittd di Napoli all'avanguardia nella sperimentazione normativa sul
tema della cittadinanza democratica e dei diritti civili sia uno strumento operativo in forza del quale
allargare l'area della fruizione dei servizi sociali a tutti e tutte, sviluppando pro-attivamente la
legislazione nazionale, interpretando in maniera estensiva le zone d'ombra per le gquali non vi &
omogeneitd nell'interpretazione e nell'applicazione della normativa e garantendo il pieno ed effettivo
godimento dei diritti umani fondamentali senza distinzione e senza discriminazione alcuna.

(Quanto alla sua impostazione, l'articolato:

a. si apre con un articolo di principio che sancisce limpegno del Comune, nell'ambito delle proprie
prerogative e delle proprie competenze, a tutelare e promuovere tuti i diritti umani per tutti e tutte,

b. prosegue secondo una serie di capitolati per macro-aree tematiche (tra cui i diritti dei richiedenti
asilo politico) corrispondenti ai servizi pubblici e sociali in capo alle competenze del Comune,

c. si chiude con un articolo che ricapitola, conclude e sintetizza il percorso di esigibilita dei diritti e,
di conseguenza, di fruizione dei servizi sociali, in condizioni di parita e di non-discriminazione.

In particolare, per quello che riguarda il concetto-chiave dell'interpretazione estensiva dei margini
di indefinitezza ed ambiguitd della normativa nazionale, & bene focalizzare i seguenti argomenti:

a. la legge mantiene un margine di ambiguitd in ordine alla definizione se il diritto universale
all'istrnzione valga anche per l'accesso ai nidi ed agli asili, dal momento che, a rigore, non rientrano
nel percorso dell'istruzione scolastica, sebbene nidi ed asili siano di competenza comunale,

b. la legge mantiene un margine di ambiguita in ordine alla definizione se, nel corso dell'ultimo
anno dell'istruzione secondaria, al compimento del 18° anno, sia garantita e tutelata la frequenza
scolastica in ogni caso fino all'esame di maturita (conseguimento del diploma superiore),

c, la legge non disciplina in maniera completa, esaustiva ed univoca i servizi a disposizione det
soggetti migranti richiedenti asilo, pertanto, ira le attivita che il Comune pud infraprendere, pud
esservi quella di assicurare consulenzalegalestrutturata ai richiedentiospitati sul territoriocomunale.

10

Ax
g

{



L'allargamento pro-atiiva dei margini normativi

E' dunque jmportante “completare”, “rafforzare” ed “estendere”, nei limiti di legalitd sanciti, la
normativa vigente, a partire dalle prescrizioni normative di rango gerarchicamente superiore o di
rango europeo acquisite nell'ordinamento interno, le quali, in diversi casi, sono pi favorevoli se
paragonate al margini generalmente restrittivi della legge naziopale di riferimento, Ad esempio, le
sentenze in merito della Corte Costituzionale attestano che i diritti fondamentali di tipo assisienziale
e previdenziale hanno valenza universale e, in forme e modi diversi, devono tuttavia essere
riconosciuti a tutti e tutte. Su questa base, il Comune pud promuovere o sollecitare per quanto non
di propria specifica pertinenza le piena attvazione del diritto di non discriminazione, come sancito
dalle sentenze della Corte Costituzionale, promuovendo direttamente tali azioni o sollecitando tali
tutele presso gli organi, le istituzioni e gli enti terzi competenti (ad esempio, INPS, INAIL, ASL).

Un uiteriore problema & quello del “riconoscimento a norma di legge”, nel senso di subordinare
l'accessa e la fruizione ad unastruttura o ad unservizio sociale al possesso del documento di identita
¢ del permesso di soggiorno che in molti casi immigrati, richiedenti asilo e senza fissa dimora non
hanno. La contraddizione & nota: da una parte costoro sono beneficiari di servizi corrispondenti alla
fungibilita di diritti in quanto universali; dall'altra ne sono di fatto esclusi in quanto non song in
grado di produrre la documentazione amministrativa richiesta. Cio vale soprattutto in tre casi:

a. 1 destinatari senza fissa dimora sono normalmente senza permesso di soggiorno e, in diversi casi,
senza documento di identita valido e pertanto non possono accedere ai servizi comunali (ad esempio
il dormitorio pubblico ma il tema potrebbe darsi anche per i servizi sociali, culturali & ricreativi),

b. le donne vittima di tratta, violenza o sfruttamento, se prive di permesso di soggiorno, nel caso in
cui non vogliano sporgere denuncia ma si trovino in condizione di avere bisogno di accoglienza,
nomn possono essere accolte in una struttora comunale di accoglienza, dal momento che non hanno il
permesso, si trovano in una condizione per cui il riconoscimento della propria identita attraverso la
carta di identita potrebbe esporle a rischio e non possono dimostrare (anche questo essendo posto
comne requisito per Paccesso) di avere la residenza all'interno del territorio del Comune di Napoli,

c. tuttj coloro i quali non posseggano documento di identitd e permesso di soggiomo non POsSsono
accedere a numerose altre strutture di erogazione dei servizi: ad esempio dormitor, casa famiglia,
centri di accoglienza, asili nido, ludoteche, centr culturali, impianti sportivi, restando cosi esclusi
dail'area di esigibilitd dei diritti e di fruizione dei servizi, secondo una logica parziale, capziosa e
contraddittoria cui una Carta dei Diritti ¢ dei Doveri di Cittadinanza puo intervenire a porre rimedio.

II punto di contraddizione su cui intervenire, in tutti questi casi, fermo restando il principio della
univoea identificazione del soggetto destinatario, & rappresentato dall'individuazione del domicilio
anziché della residenza: per la residenza serve necessariamente il permesso di soggiorno, di
conseghenza subordinare la fruizione di un servizio alla possibilita di dimostrare di avere la
residenza nel Comune di Napoli comporta di fatfo I'esclusione di un'ampia fetta di soggetti dall'area
della fruizione dei servizi sociali; per il domicilio, invece, non serve avere il permesso di soggiorno,
pertanto porre come requisito di accesso la condizione di domiciliazione all'interno del territorio del
Comune di Napoli garantisce una circolarita e una fruibilita molto piti ampia ed universale delle
strutture e dei servizi sociali. L'attestazione univoca della identita personale (anche senza la carta di
identita per quelle fattispecie atte a determinare condizioni particolari di rischio o di esclusione) e
della domiciliazione di fatto nel territorio del Comune di Napoli (anche senza vincolo di residenza)
possono dunque diventare requisiti sostitutivi ai fini di una messa a rete piti ampia ed accogliente.
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E lungo questo itinerario che & possibile conseguire Pobiettivo della mediazione dei conflitti ¢ della
piena cittadinanza sociale, recependo i contenuti della normativa nazionale, in primo Iuogo della
Legge 8 Novembre 2000, n. 328 per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi
sociali, assumendo i contenuti pilt avanzati predisposti dal Piano Sociale di Zona 2010-2012 ¢ in
particolare dal piano di realizzazione della terza annualitd 2012, e facendo propria, in definitiva, una
visione “relativistica™ delle culture, assecondando un processo di trasformazione creativa delle
relazioni sociali attraverso la costruzione positiva di norme socialmente diffuse con e mediante Ia
collaborazione, lacondivisione e lapartecipazione delle partiinteressate dalla stessarelazionesociale.

Il quadro enropee di viferimento

La recente pubblicazione (23 Dicembre2011)in GazzettaUfficiale dellUnione Europea della direttiva
2011/98 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 13 Dicembre 2011, relativa a «una procedura
unica di domanda per il rilascio di un permesso wnico che consenta ai cittadini di Paesi ferzi di
soggiornare e lavorare nel territoric di uno Stato membro ¢ un insieme comune di diritt per i
Javoratori di Paesi terzi che soggiornano regolarmente in uno Stato membro», ha costituito, in
particolare per gli scopi della presente Caria, un passo significativo nel processo di definizione di
una politicaeuropea sull'immigrazione, iniziato con le conclusioni del Consiglio Europeo di Tarupere

il 16 Ottobre 1999.

Da una parte I'Unione Europea vi riconosce il bisogno di «un approccio generale al fenomeno della
migrazione che abbracci le questioni connesse alla politica, ai diritti umani ed allo sviluppo dei
Paesi di origine e di transito. Cid significa che occorre combattere la povertd, migliorare le
condizioni di vita e le opportunitd di lavoro, prevenire i conflitti e stabilizzare gli Stati democratici,
garantendo il rispetto dei diritti umani, in particolare quelli delle minoranze, delle donne e dei
bambini. A tal fine, 'Unione Europea e ghi Stati membri sono invitati a contribuire, nelle rispettive
sfere di competenza ai sensi dei trattati, a una maggiore coerenza delle politiche dell'Unione stessay,

Dall'altra, «il Consiglio sottolinea la necessita di una gestione pitt efficace dei flussi migratori in
tutte le fasi. Bsso chiede che siano sviluppate campagne di informazione sulle possibilita di
immigrazione legale e che sianc adoitate misure per prevenire qualsiasi forma di tratta di esseri
umani. Dovrebbe essere sviluppata un'attiva politica comune in materia di visti ¢ documenti falsi,
ché preveda anche una pit: stretta cooperazione fra i consolati deli'Unione Europea nei Paesz terzi e
la creazione di servizi comuni dell'Unione Europea preposti al rilascio dei visti,

{/armonizzazione delle normative nazionali in merifo alle condizioni di ingresso, soggiomo e
permanenza dei cittadini exira-comunitari ed il riconoscimento di diritti analoghi ai cittadini
comunitari rappresenta una priorita dell'Unione Europea. La direftiva interviene pertanto su due
agpetti cruciali: I'armonizzazione delle disposizioni nazionali sul permesso unico di residenza, di
soggiorno e di lavoro ¢ il riconoscimento di un insieme comune di dixitti fondamentali che devone
essere riconosciuli ai cittadini di Paesi terzi gid ammessi in uno Stato membro, non ancora in
possesso dello status di residenti di lunga durata.

Gli ambiti di intervento comunitario in materia di imrhigrazione comprendono, in definitiva,
proposte per la definizione di provvedimenti settoriali sui trasferimenti all'interno di societd multi-
nazionali, sui lavoratori stagionali e sui tirocini retribuiti, cosi come individuati nel Piano d'Azione
sull'lmmigrazione della Commissione Europea del 2005. In particolare, il diritto alla libertd di
circolazione dei lavoratori tra gli Stati membri dell'Unione Buropea - una delle quattro libertd
fondamentali riconosciute nel Trattato di Roma del 1957 e nel Trattato di Lisbona del 2001 - resta
collegato allo status di cittadine dell’Unione Europea, vale a dire di uno dei Paesi membri,
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I' Trattati prevedono DPabolizione di qualsiasi discriminazione fondata sulla nazionalith tra i
lavoratori degli Stati membti quanto all’impiego, alla retribuzione ed alle condiziom di lavoro. I
diritti in cui si realizza il principio della libera circolazione sono contenuti nel regolamento
492/2011 del 5 Aprile 2011 e nella direttiva 2004/38 del 29 Aprile 2004; un regime transitorio &
stato previsto, come si ricordera, per 1 Javoratori neo-comunitari di Bulgaria ¢ Romania, mentre
Pimpiego alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche degli Stati membri & assoggettato a un
“regime speciale”. La libertd di circolazione nel territorio dell’Unione Europea ¢ dunque una
prerogativa dei cittadini degli Stati membri ed una fimzione cruciale dellesercizio della cittadinanza
europea, mentre il diritto di lavorare in un Paese ewropeo per i cittadini extra-comunitari ¢ legato
alle disposizioni nazionali in materia di immigrazione, le quali a loro volta devono tendenzialmente
conformarsi alla normativa europea ¢ ai principi generali di tutela dej diritti umani.

1l diritto comunitario peraltro prevede diverse fattispecie puntuali nelle quali le tutele in merito
all’acoesso, all'esercizio ed alle condizioni di lavoro riconosciute ai cittadini connnitari sono estese
anche ai lavoratori extra-comunitari in forza dello status di familiare di un cittadino guropeo
(Direttiva2004/38), del soggiorno di lungo periodo (Direttiva 2003/ 109) o di specifiche disposizioni

dettate per particolari attivita lavorative, nonché della stipula di appositi accordi di cooperazione

con Paesi terzi. A norma del dititto comunitario I'esercizio della cittadinanza attiva non si configura
solo come l'insieme dei dititti e doveri riconoscinti, ma anche e sopratiutto in forza dell'esigibilita di
tali diritti, dell'accesso alle funzioni e ai servizi propri della vita sociale nonché della comune
adesione ad uno spazio di liberts, sicurezza e giustizia secondo quanto indicato dall'ordinamento
internazionale ¢ quindi recepito nell'ordinamento interno, La cittadipanza attiva, forma “in atto™
della cittadinanza democratica, presuppone pertanto:

a. i coneetti di diritto/dovere, identita, liberta, giustizia, pace, sviluppo e cooperazione,

b. Vinsieme dei servizi sociali offerti dalle funzioni pubbliche a ciascuno e ciascuna in quanto
afferenti all'area dei diritti fondamentali dichiaratamente esigibili della persona umana,

¢, il carattere democratico delle istituzioni pubbliche, in primis delle amministrazioni locali che
assolvono al compito della programmazione ed erogazione dei servizi sociali alla persona.

Va sottolineato il fatto che, trattandosi di servizi corrispondenti al soddisfacimento di bisogni e
quindi legati all'esercizio di diritti fondamentali, il principio di uriversalita ed indivisibilita di questi
ultimi comporta che tali servizi siano riconosciuti a 1utti e tutte, uomini e donne, senza
discriminazione alcuna e a prescindere dallo status formale di cittadino/cittadina. La cittadinanza
democratica ¢ tale solo se non si riferisce semplicemente ai diritti civili e politici ma anche a quelli
legali alla libertd individuale e al benessere sociale (vita, salute, educazione, istruzione, formazione,
lavoro, salario, stipendio, pensione, organizzazione sociale).

La promozione della cittadinanza intesa come formazione del cittadino - soggetto attivo in ambito
sociale - ¢ anche una istanza di convivenza civile in cui si di pit importanza alla sfera individuale,
alla dinamica sociale e alle relazioni inter-personali. Fssere cittadini attivi tmplica vivere un
processo di integrazione autentico con la consapevolezza dei diritti ¢ dei doveri e con la possibilita
di accedere in modo efficace ai servizi sociali presenti, senza distinzione né discriminazione alcuns,
Sotfo tale versante, ¢ opportuno ricordare che, secondo la normativa vigente (D. LGS. 5/2010 in
attuazione della direttiva europea 2006/54/CE sul principio delle pari opportuniti e della parita di
trattamento) le legge dispone strumenti e misure «volte ad eliminare ogni discriminazione basata sul

sess0, che abbia come conseguenza o come scopo di compromettere o impedire il riconoscimento, il
godimento o l'esercizio dei diritti umani e delle liberta fondamentali in campo politico, economico,

sociale, culturale e civile o in ogni aliro campos.
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I principio di non discriminazione e pari iraftamento

Per “parita di trattamento” s’intende 1°assenza di qualsiasi discriminazione basata sul sesso ¢, piti in
generale, su ogni altra condizione personale o sociale, Essa presuppone l'esercizio attivo del
contrasto a ogniforma di discriminazione, ove perdiscriminazione s'intende qualsiasicomportamento
o fatto che determini una distinzione, esclusione, separazione, restrizione o preférenza basata sulla
etnia, il colore, ’ascendenza o P origine nazionale o la provenienza etnica, le convinzioni filosofiche
e le pratiche religiose, e che abbia 'effetto di distruggere o compromettere il riconoscimento, il
godimento o I'esercizio dei diritti umani ¢ le libertd fondamentali, in campo politico, economico,
sociale, civile e culturale e in ogni aliro settore della vita civile, pubblica ed associata.

Principi o atti di discriminazione - o di natura discriminatoria - sono molto pitt frequenti e insidiosi,
pur nelle societd democratiche, di quanto si sia superficialmente portati a pensare: muovono il retro-
terra culturale di individui e gruppi, sono all'origine di atteggiamenti e comportamenti, non sempre
del tutto limpidi o consapevoli, che provocano o possono provocare distinzione e separazione,
determinano pensieri e pratiche spesso “legittimate” da pseudo-culture 0 contro-culture. Va tenuto
presente, a tal proposito, che, compie un atto di - diretta o indiretta - discriminazione: |

» qualunque persona che, nello svolgimento o nella esecuzione di un servizio pubblico o di pubblica
utilita, compia od ometta atti nei riguardi di un cittadino straniero i quali, solo a causa della sua
condizione di straniero o di appartenente a una determinata nazionalita o religione, lo diseriminino;

» qualungue persona che, nello svolgimento o nella esecuzione di un servizio pubblico o di pubblica
utilita, imponga condizioni pit svantaggiose o si rifiuti di fornire beni o servizi a uno straniero, solo
a causa della sua condizione di straniero o di appartenente a una determinata etnia o nazionalita;

+ qualungue persona che illegittimamente imponga condizioni pilt svantaggiose o si rifiuti di fornire
P'accesso all’occupazione, all’alloggio, all’istruzione, all'educazione, alla formazione ¢ ai servizi
sociali, socio-sanitari e socio-assistenziall allo straniero soggiornante in ltalia, solo in ragione della
sua condizione di straniero o appartenente a una determinata etnia, religione o nazionalita.

Itinerario Normativo

Sulla base de! quadro normativo vigente e delle prescrizioni della Costituzione Repubblicana, resta
la generale vigenza del principio di universalitd e indivisibilitd «erga ommes» dei diritti umani
fondamentali, sanciti in Dichiarazione Universale dei Diritti Umani che, nel fondamentale art. 2,
stabilisce che «ad ogni individuo spettano tutti i diritti e le liberta enunciate nella Dichiarazione,
senza distinzione alcuna, per ragioni di razza, colore, sesso, lingua, religione, opinione politica o di
altro genere, origine nazionale o sociale, ricchezza, nascita o altra condizione. Nessuna distinzione
sard inoltre stabilita sulla base dello statuto politico, giuridico o internazionale del Paese o del
territorio cui tna persona appartiene [...]».

Tale essendo il “punto di partenza”, per comporre litinerario istruito dalla Carta si & fatto
riferimento, in definitiva, ai seguenti percorsi normativi:

1. Dichiarazione Universale dei Diriti Umani (1948), Convenzione Internazionale sui Diritti
dell'Infanzia (1989) e Carta dei Divitti Fondamentali dell'Unione Europea (2000), la quale,
nellospecifico, all'art. 21 vieta «qualsiasi forma di discriminazione fondata, inparticolare, sul
sesso, la razza, il colore della pelle o Porigine etnica o sociale, le caratteristiche genetiche, la
lingua, la religione o le convinzioni personali, le opinionipolitiche o di qualsiasi altra natura,
'appartenenza ad una minoranza, patrimonio, nascita, handicap, etd o tendenze sessualin.
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2. Consiglio Europeo, 29 Giugno 2000, Direttiva 2000/43 sul principio di parita di trattamento
indipendentemente dall'origine etnica (“non-discriminazione all'accesso®), che in particolare
(art. 7) non solo prescrive agli Stati membri di provvedere affinché «tutte le persone che si
ritengono lese, in seguito alla mancata applicazione nei loro confronti del prineipio della
parita di traftamento, possano accedere .., a procedure giurisdizionali efo amministrative ...
finalizzate al rispetto degli obblighi derivanti dalla direttiva» ma peraltro prevede che gli
Stati stessi riconoscano «alle associazioni, organizzazioni o altre persone giuridiche che,
conformemente ai criferi stabiliti dalle legislazioni nazionali, abbiano un legitiimo interesse
a garantire che tali disposizioni siano rispettate, il diritto di avviare, in via giurisdizionale o
amministrativa, per conto o a sostegno della persona che si ritiene lesa e con il suo consenso,
una procedura finalizzata all'esecuzione degli obblighi derivanti dalla direttivan.

Consiglio Europeo, 27 Novembre 2000, Direttiva 2000/78 sul principio di parita di trattamento
in materia di occupazione e di condizioni di lavoro (“non-discriminazione sul lavoro™) la
quale definisce (art. 1) «un quadro generale per la lotta alle discriminazioni fondate sulla
religione o le convinziomi personali, handicap, eta o tendenze sessuali, per quanto concerne
l'oceupazione e le condizioni di lavoro al fine di rendere effettivo negli Stati membri i)
principio della parita di trattamento» perimetrando (art. 3) il campo di applicazione a futto
quanto attinente alle condizioni di accesso al lavoro, all'orientamento professionale e alla
formazione professionale, all'ocoupazione, alle condizioni di lavoro e all'attivita sindacales.

Consighio Europeo, 12 Dicembre 2003, Conclusiond, art, 27-29 (“dialogo inter-confessionale™)
miranti ad incoraggiare «i ministri competenti ad appoggiare un dialogo intenso, aperto e
trasparente con le varie comunitareligiose e filosofiche, dialogo che costituisce uno strumento
di pace e di coesione sociale in Europa ¢ ai suol confini.

Costituzione della Repubblica Italiana (1948), con specifico riferimento ai seguenti: art. 2
(«La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell'vomo, sia come singolo sia
nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalita, e richiede 'adempimento dei doveri
inderogabili di solidarieta politica, economica e socialen), art. 32 («La Repubblica tutela la
salute come fondamentale diritto dell'individuo e interesse della colletrivita e garantisce cure
gratuite agli indigentin) ¢ art. 34 («La scuola ¢ aperta a tuttin).

Legge 31 Maggio 1995 n.218 di riforma del sistema italiano di diritto internazionale privato,
in particolare I'art. 2 secondo il quale le sue disposizioni «non pregiudicano I'applicazione
delle convenzioni internazionali in vigore per I'ltalia, Nell'interpretazione di tali convenzioni si
terrd conto del loro caratiere internazionale e dell'esipenza della loro applicazione uniformey.

L. 35/1990 (legge c.d. “Martelli™), L. 40/1998 (legge c.d. “Turco-Napolitano™), L. 189/2002
(legge c.d. “Bossi-Fini™) fatte salve le sentenze (2004) di Corte Costituzionale che bocciano
questultima sia (n. 222) nella parte in cui non prevede che il giudizio di convalida debba
svolgersi in contraddittorio, prima dell'esecuzione del provvedimento di accompagnamento
allafrontiera, conle garanziedelladifesa (inammissibilita della disposizione di accompagnarmento
coatto alla frontiera), sia (n. 223) nella parte in cui stabilisce che per i reato previsto dali'art.
14 ¢. 5 ter - violazione dell'ordine di espulsione - & obbligatorio I’arresto (ingiustificatezza
dell'arresto in caso di illegittima permanenza nel territorio nazionale), tali disposizioni
essendo in violazione dei fondamentali art. 3 (principio di uguaglianza di fronte alla legge) &

art. 13 (principio di inviolabilita della liberta personale e habeas corpus) della Costituzione.

Testo Unico sull'lmmigrazione (decreto legislativo 25 Luglio 1998 n. 286 e successive
modificazioni aggiornato con decreto legge 23 Giugno 2011 n. 89) con specifico riferimento
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all'art. 2 (L. 6§ Marzo 1998, n. 40, art. 2 ¢ L. 30 Dicembre 1986, n. 943, arl. 1) per il quale
«allo straniero comungue presente alla frontiera o nel territonio dello Stato sono riconosciuti
i diritti fondamentali della persona umana previsti dalle norme di diritto interno, dalle
convenzioni internazionali e dai principi di diritto internazionale generalmente riconosciuti»
e all'art. 44 ¢. 12 (L. 6 Marzo 1998, n. 40, art. 42) . per il quale «le regioni, in collaborazione
con le provinee e con i comuni, con le associazioni di immigrati e del volontariato sociale,
ai finl dell’applicazione delle norme del presente articolo e dello studio del fenomeno,
predispongono centri di osservazione, di informazione e di assistenza legale per gli stranieri,
vittime delle discriminazioni per motivi razziali, etnici, nazionali o religiosi.

Direttiva PCDM, 12 Marzo 2007, art. 4 c. 8 (“immigrazione e cultura della accoglienza™) in
cui si legge: «La rapida trasformazione della presenza straniera in Italia richiede, infatti, una
modernizzazione sia della legislazione sia del'organizzazione delle strutture amministrative
competenti. E necessario procedere ad una revisione del testo unico sull'immigrazione per
favorire lingresso e la presenza regolare in aliernativa al lavoro sommerso, A tal fine va
disposta e attuata una sostanziale semplificazione amministrativa in materia di programimazione
dei flussi, su base triennale, dei permessi di soggiorno, oltre al completamento dei diritti di
cittadinanza degli immigrati (diritti sociali, diritti di difesa, diritte di voto amministrativo,
semplificazione nell'accesso alla cittadinanza per i lungo-residenti ed i bambini nati in
Italia). Queste riforme devono avvenire in parallelo con un quadro pit completo di doveri
(conoscenza della lingua italiana e dei principi costituzionali). Inoltre le strutture competenti
{minister], sportelli unici e consolati) sono chiamate ad una razionalizzazione delle proprie
procedure e risorse per affrontare con maggiore celerita le situazioni di carattere burocratico

che coinvolgono gh immigratin,

Decreto del Ministero dell'Interno, 23 Aprile2007 (“carta dei diritti e doveri degli inmigrati”)
in base alla quale (capo 2, art. 1-3): «L'Italia & impegnata perché ogni persona sin dal primo
momento in cui si trova sul territorio italiano possa fruire dei diritti fondamentali, senza
distinzione di sesso, etnia, religione, condizioni sociali. Al {empo stesso, ogni persona che
vive in Italia deve rispettare i valori su cui poggia la societd, i diritti deghi altri, i doveri di
solidarietd richiesti dalle leggi. Alle condizioni previste dalla legge, I'talia offre asilo e
protezione & quanti, nei propri paesi, sono perseguitati o impediti nell'esercizio delle liberta
fondamentali. Nel prevedere parita di diritti e di doveri per tutti, 1a legge offre sostegno a chi
subisce discriminazioni, o vive in stato i bisogno, in particolare alle donne e ai minori,
rimuovendo gli ostacoli che impediscono il pieno sviluppo della persona, I diritfi di liberta e
i diritti sociali, che il nostro ordinamento ha maturato nel tempo, devono estendersi a tutti ghi
immigrati. & garantito il diritto alla vita dal suo inizio fino al compimento naturale e il
diritto alla salute con le cure pratuite quando siano necessarie; una protezione speciale ¢
assicurata alla maternita e all'infanzia. 11 diritto all'istruzione & riconosciute quale strumento
indispensabile per la crescita personale ¢ l'inserimento nella societdn, Nonché il recente
decreto legislativo, approvato in Consiglio dei Ministri in data 6 Luglio 2012, in «attuazione
della direttiva 2009/52/CE che infroduce norme minime relative a sanzioni e provvedimenti nei
coufronti di datori di Javoro che impiegano cittadini di Paesi terzi il cui soggiomo & irregolaren.
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II fenomeno migratorio a Napoli: caratteristiche strutturali e dimensione guantitativa

La presenza degli immigrati nella provincia e nel comune di Napoli presenta caratteristiche
peculiari che, per alcuni versi, la rendono parzialmente differente dal modello mericionale di
insediamento, E noto che, storicamente, le collettivitd straniere si sono distribuite sul ferritorio
nazionale in modo disomogeneo, causa le diverse preferenze di insediamento dei diversi gruppi
etnici. Sebbene dj recente il Mezzogiorno abbia iniziato a costifuire una meta di destinazione e non
di solo passaggio (nel 2011 'incremento registrato nel Sud & stato di oltre + superiore a quello del
Centro-Nord), la consistenza di presenze a Sud & pari oggi 2 ca. 1°15% dell’ammontare nazionale.

Napoli costituisce un’eccezione, poiché, insieme a Palermo, recepisce, nel Meridione, il fenomeno
prevalentemente “urbano” dell’immigrazione straniera. La provincia parienopea, infatti, ospita,
secondo stime di Caritas/Migrantes dello scorso anno, oltre il 46% degli immigrati in regione,
costituendo per anni polo pressoché esclusivo di richiamo, esaltato, mell’ultimo decennio,
dall’avvento dei cinesi ¢ dalla loro propensione all’avvio di attivita autonome, e dal consolidarsi del
sistema privato di welfare assicurato dalle lavoratrici extra-comunitarie. Nei paragrafi che seguono
sono illustrate i principali dati statistici del fenomeno della presenza straniera nella citia di Napoli.
Qui di seguito vengono indicati alcuni fenomeni che afutano a comprendere la complessity e
I’articolazione delle relazioni con le istituzioni locali e nazionali.

In primo luoge va annoverato come le etnie piti presenti nella cittd risultino quelle & maggiore
vivacitd demografica: la Caritas stima che il tasso di fecondita delle donne migranti in Campania,
misurato in termini di numero medio di figli per donna, & pari all’1.75 a fronte dell’1.39 delle donne
autoctone. Se € vero, come sembra unanimemente accettato, che in una realth metropolitana come
quella di Napoli si insediano ¢ si concentrano progetti migratori di lunga durata, segue che le
istituzioni locali, e in primo luogo il Comune di Napoli, debbano oceuparsi strutturalmente di
comunita a permanenza non effimera e dei problemi connessi alla prima infanzia,

Secrive la Caritas: “.., in Campania i migranti si configurano come i cittadini del Paese che verra:
comprano casa, si sposano, mettono al mondo fighi, trovano lavoro e ne offrono, sostengono con i
loro risparmi le nazioni di origine.” Una simile rappresentazione non deve tendere, ovviamente, a
presurners che il “modello familiare mediferraneo di insediamento™ costituisca una generalizzazione
estendibile alla maggioranza degli immigrati: esso costituisce per lo pilt una speranza al cui
raggiungimento si frappongono ostacoli sormontabili ¢ non, sociali e istituzionali, culturali e psicologici.

La realtd partenopea &, come tutte le grandi metropoli contaminate, una miscela ambivalente di
accoglienza generosa e di rifiuto refrattario, di comprensione e di pregiudizi. E probabilmente i
minori stranieri sono la quintessenza di una simile ambivalenza. L'ambivalenza che al nostro lavoro
di indagine risulta crescente ¢ costituita da una forte cesura tra I’accoglienza sociale dei minori
immigrati e da un’impermeabilitd del quadro normativo a rendere tale inclusione istituzionalmente
riconosciuta. Registriamo una miscela di serenitd - precarietd, che ovviamente si riferisce solo a
minori straniesi “avvantaggiati”, non estendibile, ovviamente, ai minori imomigrati “a rischio”.

Questi ultimi, secondo le indagini pid recent, tendono a ingrossare le fila dei NEET, cioé dei
giovani non inclusi in processi di istruzione, occupazione o formazione, o anche del lavoro nero ad
elevato livello di sfruttamento ¢ a bassa retribuzione o, infine, dell’emarginazione vera ¢ propria. Si
stima che nel 2011 i minorenni stranieri presenti negli istituti penali minorili rappresentavano il
30% circa del totale dei minori detenwuti, con una prevalenza di romeni, marocchini ed ecvadoregni.
Percentuale preoccupanie perché sintomatica di una tendenza sistematica, anche se in rapido

decremento, di olire venti punti, rispetto al valore di cingue anni prima.

In definitiva: *... gli adolescenti stranieri si ritrovano a essere definiti da una dicotomia fra ’essere
una risorsa per le famiglie, la societa italiana, economia e un problema difficile da definire, in
quanto legato a un vissuto migratorio che per le seconde generazioni non & neppure un’esperienza
direfta, e tuitavia si ritrova nei tratti somatici ¢ culturali” (Rapporto Caritas, 2011).
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Composizione quantitativa del fepomeno migratorio a Napoli

L'accuratezza delle informazioni in ordine alla dimensione quantitativa e non solo gualitativa del
fenomeno migratorio nella Cittd di Napoli & una condizione indispensabile sia per definire la
traiettoria e la portata delle politiche degli interventi sociali e per linserimento sociale della
popolazione immigrata (e non solo), sia per precisare l'estensione e gli ambiti di vigenza di una
normazione orientata ad una vera e propria “Carta dei Diritti ¢ dei Doveri di Cittadinanza”. Di
seguito, la popolazione straniern residente nella Cittd di Napoli nel 2011, secondo gli wltimi dati
accreditati-e dispombili e ricavati dalle fonti statistiche ISTAT, Caritas-Migrantes (ed. 2011 e 2012)
¢ “Tuttitalia” (considerando cittadini stranieri tutte le persone di cittadinanza non italiana aventi
dimora abituale in {talia e, per quanto rignarda gli scopi della nostra analisi, in particolare a Napoli).
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E' anzitutto interessante notare come gl strantert residenti nella citta di Napoli - al 1. Gennaio 2011-
siano 29.428 (cid significa che possiamo, al 1. Gennaio 2012, accreditare una presenza migrante
superiore alle 30.000 unita nella citta di Napoli) e rappresentino il 3,1% della popolazione residente.
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I dati confermano idolire le evidenze qualitative ed osservative inerenti dinamica e proporzioni del
fenomeno migratorio nella cittad di Napoli, atiestando che la comunitd straniera pil numerosa ¢
quella proveniente dall'Ucraina con il 22,1% di tutti gli stranieri presenti sul territorio partenopeo,
seguita dallo SriLanka (18,2%) ¢ dalla Repubblica Popolare Cinese (8,3%). E interessante anche
osservare la non omogeneita tra queste per insediamento territoriale e per composizione di genere.

Al e L geding 23, 1%
W

Dominicana, Aepubblica 2 2%, -
Budigarg &34

Filipping 4.4%

Polanin 5.2%

Romantn §.2%

—— Sri Lanka {ox Soylan) 18 2.

- Cirnngt e, Hepubibnes Pogaieng 8.5

18

A8



Nel dettaglio, i paesi di provenienza dei cittadini stranieri residenti nella citta di Napoli divisi per
continente di appartenenza in ordine decrescente di residenti sono elencati in tabella a seguire,

|

EURQPA Area Uomini Donne Totale %
Ucraina Europa centro orientale 920 5.582 6.502 22.09%
Romania Europa centro orientale 713 1.103 1.816 6.17%
Polonia Europa centro orientale 238 1.304 1.542 5.24%
Bulgaria Europa centro orientale 130 351 681 2.31%
Federazione Russa Europa centro ovientale 47 430 477 1.62%
Albania Europa centro ovientale 200 202 402 1.37%
Montenegro Europa centro ovientale 178 210 388 1.32%
. Repubblica Moldova Europa centro orientale 100 246 346 1.18%
Francia : Unione Eyropea 79 154 233 0.79%
Germania Unione Europeg 56 116 172 0.58%
Regno Unito Unione Europea 53 96 149 0.51%
Snagna Unione Europea 22 115 137 0.47%
Bielorussia Euvropg centro orientale 6 65 71 0.24%
Portogallo Unione Europea 20 46 66 0.22%
Revubblica di Macedonia Europa centro orientale 34 29 63 0.21%
Repubblica di Serbia Europa centro orientale 27 30 57 0.19%
Svizzera Altri paesi ewvopei i3 24 37 0.13%
Paesi Bassi {nione Europea 14 16 30 0.10%
Svezia Unione Europea 11 17 28 0.10%
Austria Unione Europea 7 20 27 0.09%
Lituania Europa centro orfentale 9 17 26 0.09%
Belgio Unione Furopea 9 15 24 0.08%
Ungheria Europa centro orientale 4 15 19 0.06%
Finlandia Unione Europeq 1 16 17 0.06%
Slovacchia Ewropa centro orientale 2 14 16 0.05%
Croazia Europa centro orientale 7 8 15 0.05%
Repubblica Ceca Europa centro orieniale 2 13 15 0.05%
Irlanda Unione Ewropea 8 5 13 0.04%
Norvegia Altri paesi europei 3 6 9 0.03%
Danimarca Unione Furcpea 3 6 9 0.03%
Lettonia Europa centro orientale () 9 9 0.03%
HBosnia-Frzegovina Europa centro orientale | 7 8 0.03%
Malta Allri paesi europei 1 6 7 0.02%
Cipro Altri paesi europei 1 3 4 0.01%
Estonia Europa centro orientale Q 4 4 0.01%
Islanda Altri paesi europei 0 2 2 0.01%
Lussemburgo Unione Europea 0 2 2 0.01%
Principato di Monaco Altri paesi europel 0 1 1 0.00%
Slovenia Europa centro orientale 0 1 i 0.00%
Totale Europa 2.919 10,506 13425 45,62%
ASIA Area Uemini  Donne Totale Yo
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ari Lanka
Repubblica Popolare Cinese
Filippine
Pakistan
Bangladesh
India
Kirghizistan
(Georgia
Indonesia
Thailandia
Giappone
Irag
Giordania
Kazakhstan
Repubblica Islamica dell'lran
Uzbekistan
Armenia
Vietnam
Siria
Libano
Afghanistan
Nepal .

Repubblica Democratica Popolare di

Corea (Corea del Nord)

Territori della

Auionomia Nazionale Palestinese

Repubblica di Corea
(Corea del Sud)

Yemen
Singapore
Mongolia
Malesia
Timor Est
Totale Asia

AFRICA

Asic centro-sud
Asia orientale
Asia orientale
Asia centro-sud
Asia ceniro-sud
Asia centro-sud
Asia centro-sud
Asia occideniale
Asia orientale
Asia orientale
Asia orientale
Asia occidentale
Asia oceidentale
Asia centro-sud
Asia oeeidentale

. dAsia centro-sud

Asia occidentale
Asia erientale

Asia occidentale
Asia occidentale
Asia centro-sud

Asia centro-sud

Asiaq orientale
Asia occidentale

Asia orieniale

Asia occideniale
Asia orientale
Asia orientale
Asia orientale

Asia orientale

Area

2.538 2.809
1.214 1.242
487 816
485 39
371 65
108 81
8 33
1 31
1 46
6 36
G 26
11 o
0 10
0 9

0 8

0 4
2 2

1 3

1 2

0 3
3 0
2 0
0 y

I }

0 1

i 0
0 1

0 1

0 i

0 1

5261 5326

Mwm’-—‘-’-ﬁ-&-hm@

5367 18,24%
2456 8,35%
1.303  4,43%
524 1,78%
436 1,48%
189 0,64%

63 0,21%
52 0,18%
47 0,16%
44 0,15%
26 0,09%
20 0,07%
10 0,03%
0,03%
0,03%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
2 0,01%
2 0,01%
1 0,00%
I 0,00%
! 0,00%
1 0,00%
] 0,00%
1 0,00%

10587 35,98%

Vomini Donne Totale %
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{-apo Verde
Senegal

Nigeria

Algeria

Tunisia
Marocco

Costa d'Avorio
Burkina Faso
Eritrea

Somalia

Ghana -

Guinea

Egitto

Camerun
Tanzania
Repubblica del Congo
Madagascar
Liberia
Mauritania
Benin

Togo

Mali

Niger

seychelles
Lambia

Ruanda
Mauritius

Sudan

Angola

Gambia
Repubblica Demacratica del Congo
Repubblica Centrafiicana
Sierra Leone
Mozambico
Libia

Kenya

Toiale Africa

Africa occidentale 146 411
Africa occidentale il 72
Africa occidentale 145 180
Africa settentrionale 261 33
Africa settentrionale 207 77
Africa settentrionale 129 101
Africa oecidentale 129 49
Africa vecidentale 104 32
Af¥ica ortentale 28 101
Africa orientale 13 48
Africa occidentale 50 10
Africa oceidentale 43 14
Africa settentrionale 44 1
Africa centro-sud 11 12
Africa ovientale 15 5
Africa centro-sud 12 7
Africa orientale 3 15
Africa occidentale 8 3
Africa vecidentale 7 2
Africa occidentale 8 0
Africa accidentale 6 !
Africa occidentale 3 3
Africa occidentale 2 4
Africa orientale ! 4
Africa orientale 0 5

- Africa orientale 3 2
Africa orientale 0 5
Africa settentrionale 3 1
Africa centro-sud 2 2
Africa occidentale 3 0
Africa certro-sud 2 1
Africa centro-sud i 1
Africa occidentale 2 0
Afvica orientale 0 1
Africa settentrionale 0 I
Africa orientale 0 1

1,702 1.225

Area Uomini  Donne

557 1,89%
383 1,30%
325 1,10%
314 1,07%
284 0,97%
230 0,78%
178 0,60%
136 0,46%
129 0,44%
61 0,21%
60 0,20%
57 0,19%
45 0,15%
23 0,08%
20 0,07%
19 0,06%
18 0,06%
11 0,04%
9 0,03%
8 0,03%
7 0,02%
6 0,02%
6 0,02%
5 0,02%
5 0,02%
5 0,02%
5 0,02%
4 0,01%
4 0,01%
3 0,01%
3 0,01%
2 0,01%
2 0,01%
1 0,00%
! 0,00%
1 0,00%

2927 9.95%

Totale Yo
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AMERICA

Repubblica Dominicana
Pern

Brasile

_olombia

Ecuador

Cuba

El Salvador

Rep. Bolivariana Venezuela
Messico

America centro-sud
America centro-sud
America centro-sud
America centro-sud
America centro-sud
America centro-sud
America centro-sud
America centro-sud
America centro-sud
America centro-sud

Argentina
Bolivia America centro-sud
Cile America centro-sud
Paraguay America centro-sud
Panama America centro-sud
Uriguay America centro-sud
Honduras America centro-suc
Giarnaica America centro-sud
Haiti America centro-sud
Guatemala America centro-sud
Trinidad e Tobago America centro-sud
Bahamas America centro-yud
Costa Rica America centro-sud
Nicaragua America centro-sud
Totale America

APOLIDI Area
Apolidi Apolidi
Totale Apolidi

OCEANIA Area
Nuova Zelanda Oceanic

Totale Geeania

E' opportuno, infine, completare il cenno dato sopra in relazione all'insediamento territoriale e alla
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Totale

15

15

Totale

8

8

2,21%
2.02%
1,06%
0,95%
0,68%
0,60%
0,27%
0,13%
0,12%
0,07%
0,06%
0,06%
0,03%
0,03%
0,03%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

8,38%
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0,05%

0,05%

Y%
0,03%

0,03%
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composizione di genere della platea migrante della Citta di Napoli con una piramide delle eti con
la distribuzione della popolazione straniera a Napoli per etd e sesso al 1 Gennaio 2011 (dati ISTAT).
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COMUNE DI MAFOLY - Oati ISTAT 81 1+ ponnaio - Blabotanene TUTTITALAIT

Bl Stranieri

Uomini Donne Totale %
0-4 809 ‘ 808 1.617 5,5%
5-9 689 595 1.284 4.4%
10-14 547 585 1.132 3,8%
15-19 540 551 1.091 3,7%
20-24 735 881 1.616 5,5%
25-29 1.084 1.595 2.679 9,1%
30-34 1.644 2308 3.952 13.4%
35-39 1.381 2.583 3.864 13,5%
40-44 1.148 2.135 : 3.283 11,2%
45-49 735 2.031 2.766 9.4%
50-54 568 1.866 2.434 8.3%-
55-59 359 1.606 1.965 6, 7%
60-64 198 ' 716 014 3,1%
65-69 105 ' 215 320 1,1%
70-74 39 121 160 0,5%
75-79 31 55 36 0,3%
80-84 23 52 75 0,3%
85-89 20 36 56 0,2%
90-94 10 8 i8 0,1%
95-99 7 8 15 0,1%
100+ 0 1 i 0,0%
Totale 10.672 © 18756 29,428 160%
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Alegaio 1.
H principio di non-discriminavione ¢ della parit di trattamento nella normativa comunitaria

Direttiva 2000/43/CE del Consiglio, del 29 gingno 2000,

che attua il principio della parita di trattamento fra le persone indipendentemente dalla razza e
dall'origine efnica

(azzetia ufficiale n. L 180 del 19/07/2000 p, 0022 - 0026

Direttiva 2000/43/CE del Consiglio del 29 giugno 2000 - che attua il principio della parita di
trattamento fra le persone indipendentemente dalla razza e dall'origine etnica

1L, CONSIGLIC DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in particolare I'articolo 13,

vista la proposta della Commissione(1),

visto il parere del Parlamento europeo(2),

visto il parere del Comitato economico e sociale(3),
visto il parere del Comitato delle regioni(4),

considerando quanto segue;

(1) I rattato sull'lnione europea segna una nuova tappa nel processo di creazione di un'unione
sempre pit stretta tra i popoli dell'Europa,

(2) Conformemente all'articolo 6 del trattato sull'Unione europea, I'Unione europea si fonda sui
pringipi i liberta, derocrazia, rispetto dei diritti umani e delle liberta fondamentali e dello Stato di
diritto, principi che sono comusi a tutti gli Stati membri e dovrebbe rispettare i diritti fondamentali
quali sono garantiti dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'vomo e delle
libertd fondamentali e quali risultano dalle tradizioni costituzionali comuni degli Stati membri, in
quanto principi generali del diritto comunitario.

(3) 11 diritto all’'uguaglianza dipanzi alla legge e alla protezione di tutte le persone contro le
diseriminazioni costitutsce un diritto universale riconosciuto dalla Dichiarazione universale de
diritti dell'vomo, dalla Convenzione delle Nazioni Unite sull'eliminazione &i ogni forma di
discriminazione nei confronti della donna, dalla Convenzione intermazionale sull'sliminazione di
tuite le forme di discriminazione razziale, dai Patti delle Nazionl Unite relativi rispettivamente ai
diritti civili e politici ¢ ai diritti economici, sociali ¢ culturali e dalla Convenzione europea per la
salvapuardia dei diritti deli'vomo ¢ delle libertd fondamentali, di cui tutti gli Stati membri sono

firmatari.

(4) B importante rispettare tali diritti ¢ libertd fondamentali, tra cui il diritto alla liberta di
associazione. E altresi importante riguardo all'accesso ai beni e ai servizi e alla fornitura degli siesst,
rispettare la protezione della vita privata ¢ familiare e delle transazioni operate in tale contesto.

(5) Il Parlamento europeo ha adottato numerose risoluzioni sulla lotta contro il razzismo nelt'Unione

europea.
(6) L'Unione europea respinge le teorie che tentano di dimostrare l'esistenza di razze umane distinte,
L'uso del termine “razza” nella presente diretfiva non implica l'accettazione di siffatte teorie.

24



(7) Il Consiglio europeo riupitosi a Tempere il 15 e 16 ottobre 1999 ha invitato la Comunissione a
presentare quanto prima proposte di attuazione dell'articolo 13 del trattato CE per quanto riguarda la

lotta contro il razzismo e la xenofobia.
(8) Gli orientamenti in materia di occupazione per il 2000, approvati dal Consiglic europeo di

Helsinki del 10 ¢ 11 dicembre 1999, ribadiscono la necessita di promuovere fe condizioni per una
parfecipazione pid atliva sul mercato dél lavoro, formulando un insieme coerente di politiche volte a

combattere la discriminazione nei confronti di gruppi quali le minoranze etniche.

(9) Le discriminazioni basate sulla razza o sullorigine etnica possono pregiudicare il
conseguimento degli obiettivi del trattato CE, in particolare il raggiungimento di un elevato livello
di occupazione e di protezione sociale, il miglioramento del tenore e della qualitd della vita, Ia
coesione economica e sociale e la solidarietd. Esse possono anche comprometiere |'obiettivo di
sviluppare |'Unione europea in direzione di uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia.

(10) Nel dicembre del 1995 Ja Comsmissione ha presentato una comunicazione intitolata "Contro i
razzismo, Ia xenofobia e l'antisemitismo”,

(11) 11 15 luglio 1996 il Consiglio ha adottato un'azione comunc (96/443/GAT) nell'ambito
dell'azione intesa a combattere il razzismo e la xenofobia(5) in cui gli Stati membri si impegnano ad
assicurare un'effettiva cooperazione giudiziaria per quanto riguarda i reati basati sui comportamenti
razzistt © xenofobi.

(12) Per assicurare lo sviluppo di societd democratiche ¢ tolleranti che consentono la partecipazione
di tutte le persone a prescindere dalla razza o dall'origine etnica, le azioni specifiche nel CAmpPo

della lotta contro le discriminazioni basate sulla razza o Forigine etnica dovrebbero andare al d; la
£

dell'accesso alle attivitd di lavoro dipendente e autonomo e coprire ambiti quali l'istruzione, la
protezione sociale, compresa la sicurezza sociale e Iassistenza sanitaria, le prestazioni sociali,

l'accesso a beni e servizi e la loro fornjtura,

(13) Qualsiasi discriminazione diretta o indiretta basata sulla razza o l'origine etnica nei settor di
cui alla presente direttiva dovrebbe pertanto essere preibita in tutta la Comunita. Tale divieto di
discriminazione dovrebbe applicarsi anche nei confronti dei cittadini de; paesi terzi, ma non
comprende le differenze di trattamento basate sulla nazionalith e lascia impregiudicate le
disposizioni che disciplinano l'ingresso e il soggiorno di cittadini dei paesi terzi e il loro accesso
all'occupazione ¢ all'impiego.

(14) Nell'atiuazione del principio della parita di trattamento a prescindere dalla razza e dall'origine
etnica la Comunitd dovrebbe mirare, conformemente all'articolo 3, paragrafo 2, del trattato CE, ad
eliminare le inuguaglianze, nonché a promuovere Ia parita tra vomini e donne, soprattutto in quanto
le donne sono spesso vittime di numerose discriminazioni.

(13) La valutazione dei fatti sulla base dei quali si pud argomentars che sussiste discriminazione diretta
o indirefta & una questione che spetta alle autorita giudiziarie nazionali o ad altre autorith competenti
conformemente alle norme e alle prassi nazionali. Talj norme possono prevedere in particolare che la
discriminazione indiretta sia stabilita con qualsiasi mezzo, compresa l'evidenza statistica.

(16) E importante proteggere tulte le persone fisiche contro la discriminazione per motivi di razza o
di origine etnica. Gli Stati membri dovrehbero inoltre, se del caso e conformemente alle rispettive
tradizioni e prassi nazionali, prevedere una protezione per le persone givridiche che possono essere
discriminate per motivi di razza o origine etnica dei loro membri.
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(17} 11 divieto di discriminazione non dovrebbe pregiudicare il mantenimento o l'adozione di misure
volte a prevenire o compensare gli svantaggi incontrati da un gruppo di persone di una determinata
razza od origine etnica ¢ tali misure possono permettere le organizzazioni delle persone in guestione
se 11 loro principale obiettivo & la promozione di speciali necessita delle stesse.

(18) In casi strettamente limitati, una differenza di trattamento pud essere giustificata quando una
caratteristica collegata alla razza o all'origine etnica costituisce un requisito essenziale e
determminante per lo svolgimento dell'attivita lavorativa, la finalita & legittima e il requisito &
proporzionato. Tali casi dovrebbero essere indicati nelle mfoma?mm trasmesse dagli Stati membri

alla Commissione.

(19) Le vittime di discriminazione a causa della razza o dell'origine etnica doviebbe disporre di
mezzi adeguati di protezione legale. Al fine di assicurare un livello pif efficace di protezione, anche
alle associazioni o alle persone giuridiche dovrebbe essere conferito il potere di avviare una
procedura, secondo le modalita stabilite dagli Stati membri, per conto o a sostegno delle vittime,
fatte salve norme procedurali nazionali relative a rappresentanza e difesa in giustizia,

(20) L'efficace attuazione del principio di parita richiede un admguam protezione giuridica in difesa

delle vittime.

(21) Le norme in materia di onere della prova devono essere adattate quando vi sia una presunzione di
discrimninazione e, per effettiva applicazione del principio della parita di trattamento, 'onere della prova
debba essere posto a carico del convenuto nel caso in cui la discriminazione sia dimosirata.

(22) Gli Stati membri non sono tenuti ad applicare le norme in materia di onere della prova ai
procedimenti in cul spetta al giudice o ad altro organo competente indagare sui fatti. I procedimenti
in questione sono pertanto quelli in cui Fattore non deve dimostrare i fatti, sui quali spetta al giudice

o ad altro organo competente indagare.
(23) Gli Stati membri dovrebbere promuovere il dialogo tra le parti sociali e con organizzazioni non
governative ai fini della lotta contro varie forme di discriminazione.

(24) La protezione contro le discriminazioni fondate sulla razza o l'origine etnica sara di per s
rafforzata dall'esistenza in ciascuno Stato membro di un organismo ¢ di organisini incaricati di
analizzare 1 problemi in questione, studiare possibili soluziom e fornire assistenza concreta alle

vittline.

(25) La presente direttiva fissa requisiti minimi, lasciando liberi ghi Stati membni di introdurre © |

mantenere disposizioni pit favorevoli, L'attuazione della presente direttiva non dovrebbe servire da
glustificazione per un regresso rispetio alla situazione preesistente in ciascuno Stato membro.

(26) Gli Stati membui dovrebbero prevedere sanzioni efficaci, proporzionate e dissuasive applicabili
in caso di violazione degli obblighi risultanti dalla presente direttiva.

(27) Per quanto concerne le disposizioni che rientrano nel campo di applicazione di contratti
collettivi, gli Stati membri possono affidare alle parti sociali, a loro richiesta congiunta, il compito
di mettere in atto la presente direftiva, fermo restando che gli Stati membri devono prendere le
misure necessarie che permettano loroe di garantite inognimormento i risultati imposti dalla direttiva.

(28) In base ai principi di sussidiarietd ¢ proporzionalitd enunciati all'arficolo 5 del trattato CE lo
scopo della presente, volta a garantire un elevato livello di protezione contro la discriminazione in
tutti gli Stati meimbri, non pud essere realizzato in misura sufficiente dagli Stati membri e puo, a
causa delle dimensiont e impatto dell'azione proposta, esser meglio realizzato a livello comunitario.
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La presente direttiva non va al di 13 di quanto ¢ necessario per il raggiungimento di tale obiettivo,
HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

CAPOI
DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 1 - Obiettivo

La presente direttiva mira a stabilire un quadro per la lotta alle discriminazioni fondate sulla razza o
l'origine etnica, a! fine di rendere effettivo negli Stati memby il principio della parita di trattamento.

Articolo 2 - Nozione di discriminazione

1. A fini della presente direttiva, il principio della paritd di trattamento comporta che non sia
praticata alcuna discriminazione diretta o indiretta a causa della razza o dell'origine etnica,

2. Al fini del paragrafo 1:

a) sussiste discriminazione diretta quando, a causa della sua razza od origine etnica, una persona &
trattata meno favorevolmente di quanto sia, sia stata o sarebbe trattata un'akra in situazione analoga;

b) sussiste discriminazione indiretta quando una disposizione, un criteric o una prassi
apparentemente newtri possono mettere persone di una determinata razza od origine etnica in una
posizione di particolare svantaggio rispetto ad altre persone, a meno che tale disposizione, criterio o
prassi siano oggettivamente giustificati da una finalita legittima e i mewzi impiegati per il suo
conseguimento siano appropriati ¢ necessari.

3. Le molestic sono da considerarsi, ai sensi dej paragrafo 1, una discriminazione in caso di
comportamento indesiderato adottato per motivi di razza o di origine etnica ¢ avente lo scopo o
l'effetto di violare Ia dignita di una persona e di creare un clima intimidatorio, ostile, degradante,
umiliante od offensivo. In questo contesto, il concetto di molestia pud essere definito
conformemente alle leggi e prassi nazionali degli Stati membri.

4. L'ordine di discriminare persone a causa della razza o dell'origine etnica & da considerarsi una
discriminazione ai sensi del paragrafo .

Articolo 3 - Campo di applicazione
1. Nei limiti dei poteri conferiti alla Comunita, la presente direttiva st applica a tutte le persone sia
del settore pubblico che del settore privato, compresi gli organismi di diritto pubblico, per quanto
attiene:

a) alle condizioni di accesso all'oceupazione e al lavoro sia indipendente che autonomo, compresi i
criteri di selezione e le condizioni di assunzione, indipendentemente dal ramo d'attivita e a tutti i

livelli della gerarchia professionale, nonché alla promozione;

b) all'accesso a tutti i tipi e livelli di orientamento e formazione professionale, perfezionamento e
riqualificazione professionale, inclusi i tirocini professionali;

¢) all'occupazione e alle condizioni di lavoro, comprese le condizioni di licenziamento e la
retribuzione;

d) all'affiliazione e all'attivita in un'organizzazione di lavoratori o di dators di lavoro o in qualunque
organizzazione i cui membri esercitino una particolare professione, nonché alle prestazioni erogate
da tali organizzazioni;
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e) alla protezione sociale, comprese la sicurezza sociale e 'assistenza sanitaria;
f) alle prestazioni sociali;

) all'istruzione;
h} all'accesso a beni e servizi ¢ alla foro fornitura, incluso I'alloggio.
2. La presente direttiva non riguarda le differenze di trattamento basate sulla nazionalitd e non
pregiudica le disposizioni e le condizioni relative all'ingresso e alla residenza di cittadini di paesi
terzi e di apolidi mel territorio degli Stati membri, né qualsiasi trattamento derivante dalla
condizione giuridica dei cittadini dei paesi terzi o degli apolidi interessati.

Articolo 4 - Requisiti essenziali e determinanti per lo svolgimento dell'attivita lavorativa
In deroga all'articolo 2, paragrafi 1 e 2, gli Stati mermbri possono stabilire che una differenza di
frattamento basata su una caratteristica correlata alla razza o all'origine etnica non costituisca

discriminazione laddove, per la natura di un'attivitd lavorativa o per il contesto in cui essa viene
espletata, tale carafteristica costituisca un requisito essenziale e determinante per lo svolgimento

dell'attivita lavorativa, purché 'obiettivo sia legiitimo e il requisito proporzionato.

Articolo 5 - Azione positiva
Allo scopo di assicurare Feffettiva e completa parita, il principio della parita di trattamento non osta
4 che uno Stato membro mantenge o adotti misure specifiche dirette a ewtare 0 coOmpensare
svantaggi connessi con una determinata razza o origine mtmca

Articolo 6 - Requisiti minimi
1. Gli Sfati membri possono introdutre o mantenere, per quanto riguarda il principio della parita di
trattamento, disposizioni pit favorevoli di quelle fissate nella presente direttiva,
2. L'atiuazione della presente direttiva non pud in alcun caso costituire motivo di riduzione del
livello di protezione contro la diseriminazione gid predisposto dagli Stati membri nei settori di
applicazione della presente direttiva.

CAPOII
MEZZI DI RICORS0 ED ESECUZIONE

Articolo 7 - Difesa dei dirilti

1. Gli Stati membri provvedono affinché tutte le persone che si ritengono lese, in seguito alla
mancafa applicazione nei loro confronti del principio della paritd di trattamento, possano accedere,
anche dopo la cessazione del rapporto che si lamenta affetto da discriminazione, a procedure
giurisdizionali e/o amministrative, comprese, ove lo ritengono opportuno, le procedure di
conciliazione finalizzate al rispetto degli obblighi derivanti dalla presente direttiva.

2. Gli Stati membri riconoscone alle agsociazioni, organizzazioni o altre persone giuridiche che,
conformemente ai criteri sfabiliti dalle rispetiive legislazioni nazionali, abbiano un legittimo
interesse a garantire che le disposizioni della presente direttiva siano rispettate, 1l diritto di avviare,
in via giurisdizionale o amministrativa, per conto o a sostegno della persona che si ritiene lesa e con
il suo consenso, una procedura finalizzata all'esecuzione degli obblighi derivanti dalla presente.

3. I paragrafi 1 € 2 lasciano impregiudicate le norme nazionali relative ai termini per la propo‘;la di
azioni relative al principio della parita di trattamento.
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Articolo 8 - Onere della prova

. Gli Stati membri prendono le misure necessarie, conformemente ai loro sistemi gindiziari
nazionali, per assicurare che, allorché persone che si ritengono lese dalla mancata applicazione nei
loro riguardi del principio della paritd di trattamento espongono, dinangi a un tribunale o a un'altra
autoritd competente, fatti dai quali si puo presumere che vi sia stata una discriminazione diretta 0
mdiretta, incomba alla parte convenuta provare che non vi & stata violaziope del principio della
parita di trattamento.

2. I paragrafo 1 si applica fatto salvo il diritto degli Stati membri di prevedere disposizioni in

materia di prova pitt favorevoli alle parti atirici,

3. 11 paragrafo 1 non si applica ai provvedimenti penali.

4. I paragrafi 1, 2 e 3 si applicano altresi alle azioni promosse ai sensi dell'articolo 7, paragrafo 2.

5. Gl Stati membri non sono tenuti ad applicare il paragrafo 1 ai procedimenti in cui spetfa al

giudice o all'organo competente indagare sui fatti,

Articolo 9 - Protezione delle vittime
Gli Stati membri introducono nei rispeitivi ordinamenti giuridici le disposizioni necessarie per
proteggere le persone da trattament] o conseguenze sfavorevoll, quale reazione a un reclamo o a
un‘azione volta a ottenere if rispetto del principio della parita di frattamento.

Articolo 10 - Diffusione delle informazioni
Gli Stati membri fanno in modo che Je disposizioni adottate in virtd della presente direttiva, insieme
alle pertinenti disposizioni gia in vigore, siano portate all'attenzione delle persone interessate con
qualsiasi mezzo appropriato, in tutto il loro territorio,

Articolo 11 - Dialogo sociale

prassi nazionali, prendono le misure adeguate
1¢ di promuovere il principio della parita di
avoro, contratti collettivi,

1. Gli Stati membri, conformemente alle tradizion] e
per incoraggiare il dialogo tra le parti sociali al fir
~ trattamento, fra l'altro attraverso i monitoraggio delle prassi nei Juoghi di 1
codici di comportamento, ricerche o scambi di esperienze ¢ di buone pratiche.

2. Laddove cid sia conforme alle tradizionj e prassi nazionali, gli Stati membri incoraggiano le parti
sociali, lasciando impregiudicata la loro autonomia, a concludere al livello appropriato accordi che
fissino regole antidiscriminatorie neghi ambiti di cui all'articolo 3 che rientrano nella sfera della
contrattazione colletiiva. Tali accordi devono rispettare | requisiti minimi fissati dalla presente

direttiva ¢ dalle relative misure nazionali di attuazione.
Articolo 12 - Dizlogo con le organizzazioni non governative

Al fine di promuovere il principio della paritd di trattamento gli Stati membri incoraggiano il
dialogo con le competenti organizzazioni non governative che, conformemente alle rispettive
legislazioni ¢ prassi nazionali, hanno un interesse legittimo a contribuire alla lotta contro la

discriminazione fondata sulla razza e l'origine etnica.

CAPOIII
ORGANISMI PER LA PROMOZIONE DELLA PARITA DI TRATTAMENTO

29



Articolo 13
1. Gli Stati membri stabiliscono che siano istituiti uno o pilt organismi per la promozione dells
parita di trattamento di tutte le persone senza discriminazion fondate sulla razza o l'origine etnica,
Tali organismi fanno eventualmente parte di agenzie incaricate, a livello nazionale, della difesa dei
diritli umani o della salvagnardia dei diritti individuali.

2. Gli Stati membri assicurano che fra le competenze di fali organismi rientrino:

- Vassistenza indipendente alle vittime di discriminazioni nel dare seguito alle denunce da essi
inoltrate in materia di discriminazione, fatto salvo il diritto delle vittime e delle associazioni,

organizzazioni o altre persone giuridiche di cui all'articolo 7, paragrafo 2,
- lo svolgimento di inchieste indipendenti in materia di discriminazione,

- la pubblicazione di relazioni indipendenti ¢ la formulazione di raccomandazioni su questioni
connesse con tali discriminazioni.

CAPO IV
DISPOSIZIONI FINALJ
Articolo 14 - Conformita alla direttiva
Gli Stati membri prendono le misure necessarie per assicurare che:
&) tutte le disposizioni legislative, regolamentari ed amministrative contrarie al principio della parita
di trattamento siano abrogate;

b) tutte le disposizioni contraric al principjo della paritd di trattamento contenute nei contratti
collettivi, nei contratti di lavoro individuali, nei regolamenti interni delle aziende, nelle regole che
disciplinano le associazioni con o senza fini di lucto e in quelle che disciplinano il Javoro autonomo
¢ le organizzazioni dei lavoratori e dei datord di lavoro siano o possano essere dichiarate nulle e

prive di effetto, oppure siano modificate,

Articolo 15 - Sanzioni
Gli Stati membri determinano le sanzioni da irrogare in caso di violazione delle norme nazionali di
atiuazione della presente direttiva e prendono tufti i provvedimenti necessari per la loro
applicazione, Le sanzioni che possono prevedere un risarcimento dei danni devono essere effeltive,
proporzionate e dissnasive. Gli Stati membri notificano Je relative disposizioni alla Commissione
entro 19 luglio 2003 e provvedono poi a notificare immediatamente le eventuali modificazion;
successive,

Articolo 16 - Attuazione

Gli Stati membri adottano le disposizioni legislative, regolamentari e amminjstrative necessarie per
conformarsi alla presente direttiva entro 19 luglio 2003 o possono affidare alle parti sociali, a loro
richiesta congiunta, il compito di mettere in atto la presente direttiva per quanto riguarda le
disposizioni che rientrano nella sfera dei contratti collettivi.

In tal caso gli Stati membri si assicurano che, al pid tardi entro 19 luglio 2003 le parti sociali
stabiliscano mediante accordo le necessarie disposizioni, fermo restando che gli Stati membri
devono prendere le misure necessarie che permettano loro di garantive in qoalsiasi momento i

risultati imposti dalla direttiva.
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Essi ne informano immediatamente la Cominissione.

Quando gli Stati membri adottano tali disposizioni, queste contengono un riferimento alla presente
direttiva o sono corredate di un siffatto riferimento all'atto della pubblicazione ufficiale. Le modalira

di tale riferimento sono decise dagli Stati membri.

Articolo 17 - Relazione
ght Stati membr] trasmetiono alla

1. Entro 19 luglio 2005 e successivamente ogni cinque anni,
redigere una relazione destinata al

Commissione tutte le informazioni necessaric per consentirle di
Parlamento europeo e al Consiglio sull'applicazione della presente direttiva,

2. La relazione della Commissione tiene conto, ove opportuno, dei pareri dell'Osservatorio europeo
dei fenomeni di razzismo e xenofobia, nonché delle posizioni delle parti sociali e delle
organizzazioni non governative competenti. Conformemente al principio dell'integrazione di
genere, la relazione fornisce altresi una valutazione dell'impatto delle disposizioni adottate su donne
e uomini. Alla luce dele informazioni ticevute, la relazione contiene all'occorrenza proposte volte g

rivedere e aggiornare la presente direttiva,
Articolo 18 - Entrata in vigore
La presente direttiva entra in vigore il giomo della pubblicazione nella Gazzetta ufficiale delle
Comunita eurapee.
Articolo 19 - Destinatari

Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva.

Fatto a Lussemburgo, addi 29 giugno 2000,

Per il Consiglio
Il Presidente

M.Arcanjo

(1) Non ancora pubblicato nella Gazzetta ufficiale,
. {2) Parere espresso il 18 maggio 2000 (non ancora pubblicato nella Gazzetta ufficiale).

(3} Parere espresso il 12 aprile 2000 (non ancora pubblicato nella Gazzetta ufficiale).

(4) Parere espresso il 31 maggio 2000 (pon ancora pubblicato nella Gazzetta ufficiale),

(5) GU L 185 del 24.7.1996, pag. 5.

p
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Allegato 2.
Schema di Adesione alla rete di assistenza dei Comuni al Cittadino Straniero

SU PROPOSTA DELL’ASSESSORE COMPETENTE

LA GIUNTA COMUNALE

Visti: '

- il Decreto Legislativo 25 Inglio 1998, n.286 e s. m. recante il “Testo Unico delle disposizioni
concermenti la disciplina dell’imigrazione e norme sulla condizione dello straniero™;

- il Decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394 e suecessive modificazioni,
recante il “Regolamento di attuazione del Testo Unico sull’immigrazione;

- il M. 23 aprile 2007 recante “Approvazione deila Carta dei Valori della cittadinanza e
dell'integrazione”,

Preso atto del progetto realizzato da ANCI e Ancitel, che si pone come obiettivo, tramite un
programuna triennale di sperimentazione, I'identificazione e lo sviluppo dei nuovi modelli, dei
processi e dei sistemi informativi necessari alla realizzazione di un sistema di gestione ottimale

delle procedure amministrative da parte dei Comuni per il rinnovo dei permessi di soggiomo ai
cittadini stranieri, con il coinvolgimento di un nucleo di Comuni quali principali attori della

sperimentazione;

Dato atto che il medesimo progetto prevede, anche, la costituzione di una rete di Comuni che
offrono, con il coordinamento di Ancitel, wn servizio di assistenza al cittadini stranieri per la
compilazione della modulistica prevista dall’attuale procedura di rilascio e rinnovo deti titoli di
soggiorno;

Rilevato, inoltre, che per tutti i comuni che, su base volontaria ed in fomma gratuits, vogliono
effettuare il servizio di assistenza ai citfadini stranieri nella compilazione delle domande per il
ricongiungimento familiare nell’ambito della nuova procedura informatizzata avviata il 10 Aprile
2008, & possibile attivare il servizio mediante la stipula di un Protocollo d’Intesa direttamente tra
Comune e Ministero dell’Interno;

Verificato che, per Pattivazione di questi servizi on-line, il Comune poird anche avvalersi di soggetti
esterni, che potranno svolgere il servizio di compilazione solo in virtl di accordi o convenzioni con
il Comune stesso, che in ogni caso dovra aderire formalmente alla rete di assistenza;

Ritenuxto opportuno che 1l Comune adenisca alla rete di assistenza al cittadino straniero e operi
direttamente attraverso il proprio Sportello Immigrati, a supporto sia delle pratiche di rilascio ¢
rinnovo dei titoll di soggiomeo che di ricongiungimento familiare, con la finalitd di ampliare le
attivita di inclusione del cittadino straniero sino ad ora reslizzate attraverso lo stesso Sportello

Immigrati;

Preso atto della disponibilitd dei soggetti interessati di continuare il rapporto di collaborazione in
essere con lo Sportello Immigrati, anche gestendo direttamente, per conto € sotto monitoraggio del
Comune, le procedure informatiche relative ai titoli di soggiorno ed ai ricongiungimenti, sempre a

senza alcun onere per questo Ente;
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Ritenuto opportuno che il rapporto tra Comune ¢ soggetti interessati finalizzato all’attuazione di
queste procedure sia formalizzato con apposita convenzione, approvata con specifica deliberazione

successiva al presente atto;
Visto lo Statute comunale;

Visto if parere favorevole di regolarita tecnica espresso, ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo
18.08.2000, n. 267 dal Responsabile del servizio interessato;

Dato atto che si ¢ ritenuto di non dover acquisire il parere di cui all’art. 49 def Decreto Legislativo
18.08.2000, n. 267, del Responsabile di Ragioneria, dal momento che il presente atto non comporta
aleun impegno di spesa o diminuzione di entrata;

Visto I'art. 48 del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267;

Con votazione ... favorevole espressa in modo .... ;

DELIBERA

1.di aderire alla Rete di Assistenza dei Comuni al cittadine straniero, coordinata da Ancitel, con le
{inalita specificate in premessa;

2.di individuare la Responsabile, quale referente nei confronti di Anci ed Ancitel e del Ministero
dell’Interno, cosi come richiesto e di incaricare la medesima dell*attuazione di it gli adempiment;

suceessivi e conseguenti al presente atto:

3.di demandare a successivi atti I'approvazione di convenzioni tra Comune e soggetti interessati,
che a cio si & reso disponibile, e con eventuali altri soggetti competenti e disponibili ad analoga
collaborazione, finalizzata alla gestione dei servizi in premessa;

Successivamente;

Attesa 'urgenza di provvedere al fine di avviare i nuovi servizi per i cittadini stranieri e di poter
avere elementi per la nuova programmazione inerente i percorsi di cittadipanza e intercultura;

Visto art. 134, comma 4, del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267;

Con votazione ... favorevole espressa in modo ... ;

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

sk ok
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Allegato 3.

Schema dell'accordo di integrazione ex. DPR 14 Settembre 2011, n. 172 enirato in vigore in data 10

marzo 2012 e seguito da circolare ministeriale 2 marzo 2012 contenente linee di indirizzo esecutive,

Regolamento concernente la disciplina dell'accordo di integrazione tra lo straniero e lo Stato, a
norma dell'articolo 4-bis, comma 2, del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, di cui al dec. 1gs, 25 luglio 1998, n. 286.

Accordo di Integrazione

Preambolp

L'integrazione, intesa come processo finalizzato a promuovere 1a convivenza dei cittadini italiani e
di quelli stranieri legalmente soggiornanti ne} territorio nazionale, nel rispetto dei valorn sanciti dalla
Costituzione italiana, si fonda sul reciproco impegno & partecipare alla vita economica, sociale €

culturale della societa,

In particolare, per i cittadini stranieri integrarsi in Halia presuppone 'apprendimento della lingua
italiana e richiede il rispetto, I'adesione e la promozione dei valori democratici di liberta, di
eguaglianza ¢ di solidarieta posti a fondamento della Repubblica italiana.

A questi obiettivi mira I'accordo di integrazione che, ai sensi dell'articolo 4-bis del testo unico delle
disposizioni concernenti l'immigrazione, lo straniero ¢' fenuto a sottoscrivere contestualmente alla

presentazione della domanda di rilascio del permesso di soggiorno, guale condizione necessaria per
ottenere il permesso medesimo. .

Art, 1, - Impegni dello straniero

L'interessalo s1 impegna a:

a) acquisire una conoscenza della lingua italiana parlata equivalente almeno al livello A2 di cui al
quadro comune europeo di riferimento per le lingue emanato dal Consiglio dEuropa; '

b) acquisire uma sufficiente conoscenza dei principi fondamentali della Costituzione della
Repubblica, dell'organizzazione e funzionamento delle istituzioni pubbliche e della vita civile in
Halia, con particolare riferimento ai settori della sanita, della scuola, dei servizi sociali, del lavoro e

agli obblighi fiscali;

¢) garantire 'adempimento dell'obbligo di istruzione da parte dei fighi minori;

d) assolvere gli obblighi fiscali e contributivi. L'interessato dichiara, altresl, di aderire alla Carta dei
valori della cittadinanza e dell'integrazione di cui al decreto del Ministro dellinterno 23 aprile 2007
€ si impegna a rispettarne i principi.

Art. 2. « Impegni dello Stato

Lo Stato:

a) assicura il godimento dei diritti fondamentali e la pari dignitd sociale delle persone senza
distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche e di condizioni personali e
sociali, prevenendo ogni manifestazione di razzismo e di discriminazione; agevola, inolire, l'accesso
alle informazioni che aiutano i cittadini stranieri a comprendere i principali contenuti della

Costituzione italiana e dell'ordinamento generale dello Stato;
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b) garantisce in raccordo con le regioni e gli enti locali il controlio del rispetto delle norme a tutela

del lavoro dipendente; il pieno accesso ai servizi di natura sanifaria e a quelli relativi alla frequenza
della scuola del'obbligo;

¢) favorisce il processo di integrazione dell'interessato attraverso l'assunzione di ogni idonea
Iniziativa, in raccorde con le regioni, gli enti locali e Massociazionismo no profit. In tale quadro,
assicura all'interessato, entro un mese dalla stipula del presente accordo, la partecipazione gratujta
ad una sessione di formazione civica e di informazione sulla vita in Italia della durata di un giorno.

Art. 3 - Durata dell'accordo

L'accordo ha la durata di due annj prorogabile di un altro anno.

Arl, 4, - Articoluzione dell'accordo per credifi

L'accordo ¢' articolato per crediti, nel senso che all'interessato sono riconosciuti i crediti indicati
nell'accluso all. B del regolamento recante la disciplina dell'accordo di integrazione, numericamente
proporzionali al raggiungimento di livelli crescenti della conoscenza della lingua italiana, della
cultura civica e della vita civile in Italia, certificati anche a seguito della frequenza con profitto di
corsi di istruzione, di formazione e di integrazione linguistica e sociale ovvero del conseguimento di
diplomi o titoli comunque denominati avent; valore legale di titolo di studio o professionale. All'atto
della sottoscrizione dell'accordo sono assegnati allo straniero sedici crediti corrispondent; al livello
Al di conoscenza della lingua italiana patlata ed al livello sufficiente di conoscenza della cultura
civica e della vita civile in Italia. Detti credit] vengono confermati all'atto della verifica dell'accordo
nel caso in cui siano accertati i predetti requisiti di conoscenza della lingua italiana parlata al livello
Al ed il livello sufficiente di conoscenza della cultura civica e della vita civile in Italia; in caso
condrario si provvede alle corrispondenti decurtazioni. Resta fermo che, qualora in sede di verifica
sia accertato un Hvello di conoscenza superiore rispetto a quello minime previsto tispettivamente aj
punti 1 e 2 dell'All. B, si provvede al riconoscimento dei crediti, aggiuntivi rispetio a quelli attribuiti
all'atto della sottoscrizione, nella misura corrispondente al livello di conoscenza effettivamente
dccertato. I crediti maturati subiscono le decurtazioni indicate nell'accluso all. C del regolamento
recante la disciplina dell'accordo di infegrazione, in connessione con: le condarme penali anche con
sentenza non definitiva; I'applicazione anche non definitiva di misure di sicurezza personali;
Virrogazione di sanzioni pecuniarie definitive in relazione a gravi illeciti amministrativi o tributari.
L'ammontare delle decurtazioni & proporzionale alla gravitd degli illeciti penali, amministrativi o
tributari e degli inadempimenti commessi. La mancata pattecipazione alla sessione di formazione
civica e di informazione sulla vita in ltalia dj cui ail'articolo 2 da' Iuogo alla decurtazione di quindici

dei sedici crediti assegnati all'atto della sottoscrizione dell'accordo.

Art. 5. - Scadenza e verifica dell'accordo

Un mese prima della scadenza del biennio di durata dell'accordo, lo sportello unico per
Vimmigrazione presso la Prefettura-Ufficio territoriale del Govemo, di seguito «sportello unicoy, ne
avvia la verifica, attraverso la documentazione presentata dall'interessato o quella acquisita di
ufficio. In assenza di idonea documentazione, I'nteressato pub chiedere di far accertare il proprio
livello di conoscenza della lingua jtaliana, della cultura civica e dells vita civile in ltalia attraverso
un apposito test a cura dello sportello unico. La verifica si conclude con [attribuzione dei crediti

finali e l'assunzione di una delle seguenti determinazioni:

a) adempimento dell'accordo, qualora il numero dei crediti finali sia pari o superiore a trenta crediti
¢, contestualmente, siano stati conseguiti i livelli di conoscenza della lingua italiana e della cultura
civica e della vita civile in Italia indicati nell'art. 1, lett. a) e b):

(



b) proroge dell'accordo per un anno alle medesime condizioni, qualora il numero dei crediti finali
sia compreso tra uno e ventinove ovvero non siano stati conseguiti i livelli della conoscenza della
lingua italiana parlata, della cultura civica e della vita civile in Halia di cuj alla lettera a), Della

proroga & data comunicazione all'interessato. “

¢} inadempimento dell'accordo ¢ conseguente espulsione dell'interessato dal territorio nazionale,
qualora il numero dei crediti finali sia pari o inferiore a zero. e, ai sensi della legislazione vigente,
Vinteressato non pud essere espulso, I'inadempimento dell'accordo & prese in considerazione
esclusivamente ai fini delle future decisioni discrezionali in materia di immigrazione. In caso di
permesso di soggiorno della durata di un anno, un mese prima della scadenza, si procede alla
verifica della partecipazione alla sessione di formazione civica e di informazione di cui all'articolo
2, con decurtazione di quindici dei sedici crediti assegnatl all'atto della sottoserizione, ove si accerti
la mancata partecipazione, e rinvio di ogni ulteriore determinazione all'esito delia verifica da
effettuarsi alla scadenza del biennio di durata dell'accordo. L'inadempimento dell'obbligo di cui

all'articolo 1, lett. ¢) produce gli effetti di cui alla precedente letlt, ¢).

Art. 6. - Anagrafe degli intestatari degli accordi di integrazione

Presso il Dipartimento per le liberta civili e limmigrazione del Ministero dellinterno & istituita
Vanagrafe nazionale degli intestatari degli accordi di integrazione, in cui sono inseriti e gestiti, nel
rispetto della riservatezza dei dati personali, tutti i dati relativi all'accordo sottoscritto, 1 crediti di
volta in volta assegnati o decurtati, nonché le vicende modificative ed estintive dell'accordo
medesimo. I dati inseriti nell'anagrafe sono comunicati di volta in volta allinteressato. Questi ha
accesso diretto all'anagrafe e, in tal modo, pud controllare in ogni momento l'iter dell'accordo da lui

stipulato.

Art. 7. - Dispesizioni finali,

La gestione del presente accordo nelle fasi successive alla stipula ¢ affidata allo sportelio unico per
'immigrazione presso la Prefettura-Ufficio territoriale del Governo.

Per quanto non previsto dal presente accordo, si applicano le disposizioni del decreto del Presidente
della Repubblica, recante la disciplina dell'accordo di integrazione tra lo straniero e lo Stato.
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Carta dei Diritti e dei Doveri di Cittadinanza {(Decalogo)

A) Universalita e Indivisibilita dei Diritet

1.

La Citta di Napoli riconosce, tutela ¢ promuove tutti i diritti umani fondamentali per tite le
personie che vivono nel teritorio comunale, in linea con quanto sancito dalla Dichiarazione
Universale dei Diritti Umani e dalla Costituzione Ttaliana e gel rispetto delle prescrizioni di
legge e della normativa vigente. E compito delle autorits pubbliche e dovere di tutte le
organizzazioni sociali agire affinché il pieno godimento di tutti i diritti wmani fondamentalj
sia assicurato a tutti e tutte, senza distinzione aleuna di sesso, etnia, nazionalita, religione,
lingua, condizioni persoriali e sociali. E alires dovere di tutte le persone che vivono nella
Citta di Napoli di rispettare i principi ¢ le prescrizioni dell'ordinamento democratico e defla
convivenza civile, i diritti e fe libertd altrui senza distinzione o discriminazione, nonché j
doveri di solidarieta e di parita di trattamento preseritti dalla legge,

B) Diritto alia Vita, al Benessere e ally Salute

2. a. La Citta di Napoli riconosce, tutela ¢ promuove, per quanto di propria competenza ed in

linea con quanto previsto dalla legge, il diritto alla vita, dalla nascita fino al suo compimento,
con specifico riferimento: al diritto alla salute, parantendo Ja corresponsione di cure pratuite
ove necessario; alla protezione speciale della maternita e dellinfanzia, sancendo la tutela e Ia
protezione della madre & del/della bambino/bambina; alla tutela del benessere personale e
sociale, operando affinché sia consentito il pieno accesso di tutte Je persone che vivone nel
territorio comunale, sulla base dellaccertamento univoco della identita personale e della
domiciliazione di fatto nel territorio comunale, allestrutture e aiservizi, pubblicioconvenzionati,
di natura sociale, socio-assistenziale e socio-sanitaria, culturale e ludico-ricreativa.

b. La Citta di Napoli riconosce, tutela e promuove il diritio dei soggetti piti esposti, in
particolare delle donne e dei/dellc bambini/e, alla protezione dalla minaccia, alla tutela dalla
violenza ed al sostegno in caso di bisogno, attivandosi, per quanto di propria competenza e
presso leamministraziond e glientiterzi istituzionalmente preposti, per prevenire le situazioni
di minaccia, di rischio o di esposizione cui tali soggetti possono risultare sotfoposti e a
garantire pieno accesso alle strutture e ai servizi, pubblici o convenzionati, pertipenti,
garantendone accesso @ fruizione universali, in base al riconoscimento della domiciliazione
di fatto dei soggetti destinatari nel territorio comunale.

¢.  La Citta di Napoli, nell'ambito delle proprie prerogative e riconoscendo 'universalita e
Vindivisibilitd del diritto alla vita, al benessere calla salute, promuove, presso le amministrazioni
cormpetenti e gli enti terzi istifuzionalmente preposti, servizi di accoglienza stabili, strutturati e
continuativi per i soggetti a rischio da dipendenza/e (droga, alcol, sostanze psicotrope), sulla
base del riconoscimento univoco della identita personale, tenuti in considerazions i casi di
particolare esposizione o di specifico rischio per il suggetto, e della attestazione della
domieiliazione di fatto nel territorio comunale,

d. La Citta di Napoli, in particolare nelle situazioni di emergenza (estremo caldo ¢ freddo,
esposizione grave a minaccia di vita ed incolumita, esposizione all'abuso ed alla violenza),
si impegna a garantire, nell'ambito delle proprie prerogative e delle proprie competenze e
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facendosene promotore presso amministrazioni competenti ed enti terzi istituzionalmente
preposti, accoglienza per i soggetti a rischio, sulla base dellaccertamento univoco della
identitd personale /o della domiciliazione di fatto, anche su indicazione delle strutture dei
servizi sociali, socio-assistenziali e socio-sanitari, siano essi pubblici o convenzionati.

e. E compito dell’amministrazione cittadina, nell'ambito delle proprie competenze ¢
prerogative, vigilare affinché i trattamenti sanitari siano effettuati nel rispetto della volonta e
defla dignitd della persona umana, ed ogni forma di mutilazione del corpo, comunque
indotta o provocata, non dovuta a esigenze mediche e sanitarie, sia proibita e perseguita,
fatto salvo il caso, in uso presso le comunita ebraiche e non pregiudizievole dal punto di
vista sociale e sanitario, della circoncisione maschile.

f. £ dovere di tutte le persone che vivono nella Citta di Napoli di concorrere alla protezione
della maternitd e dell'infanzia, rispettare la libera scelta di vomini e donne pelle loro
prerogative di accesso e di fruizione dei servizi sociali, socio-assistenziali e soCio-sanitari,
siano essi pubblici o convenzionati, nonché le modalita di exogazione di detti servizi.

C) Diritte di Eguaglianza Formale e Sostanziale

3.

a. La Citta di Napoli riconosce, tutela e promuove la parita di fronte alla legge, la parita di
trattamento ¢ la uguaglianza di tutte le persone che vivono nel temritorio comunale, agendo
affinché il principio di uguaglianza formale sia garantito a tutti gli uomini e le donne, fuori ¢
dentro il nucleo familiare, senza distinzione né discriminazione alcuna, ed operando affinché
il prineipio di uguaglianza sostanziale avanzi conseguentemente nella vita sociale e pella
vita pubblica, concorrendo alla rimozione, per quanto di propria competenza e secondo
quanto previsto dalla Costituzione ltaliana e dalla normativa vigente, di tutti gli ostacoli di
ordine economico € sociale, che, limitando di fatto la liberta e I'nguaghanza degli uomini e
delle donne, fmpediscono il pieno sviluppo della persona umana e l'effettiva partecipazione
alla organizzazione politica, economica, sociale, civile e culturale della conunita.

b. E dovere di tutte le persone che vivono nella Citta di Napoli di corrispondere, in spirito
dilealta e di collaborazione, atale principio di uguaglianza, formale e sostanziale, degliuomini
e delle donne, dentro e fuori il contesto familiare, in particolare di fronte allalegge enell’accesso
incondizioni di parita alle organizzazioni e alle funzioni della vita pubblica e sociale.

D) Diritte al Lavoro

4.

a. La Citta di Napoli riconosce, tuiela ¢ promuove il diritto al favoro di tutte le persone,
uomini ¢ donne, che vivono nel territorio comunale, adoperandosi programmaticamente per
garantire a tutti ed a tutte la possibilita di accedere al mondo del lavoro ed operando
attivamente per rimuovere le cause di ordine morale e materiale che costituiscono o possono
costituire limitazione all'effettivo esercizio del dirittoal lavoro. La CittadiNapoli, nell'ambito
delle proprie competenze e prerogative ed in spirito di piena e leale collaborazione con le
amministrazioni competenti, statali e decentrate, e gli enti terzi istituzionalmente preposti
promuove 'accesso al lavoro in condizioni di parita per gli uomini e per le donne, opera per
la tutela e la sicurezza di tutti i Javoratori ¢ le lavoratrici sul posto di lavoro e contrasta ogni
forma di discriminazione nell'accesso al lavoro e sul luogo di lavoro, in particolare ai danni

delle donne e dei minori immigrati,
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b. La Citta di Napoli riconosce e promuove, nell'ambito delle proprie competenze e
sollecitando le amministrazioni competenti, Statali ¢ decentrate, e gli enti terzi istitizionalmente
preposti, il diritto ail'organizzazione sindacale di tutti i lavoratori e le lavoratrici, siano essi
italiani o immigrati, senza distinzione né discriminazione alcuna, all'adeguato cornpenso per
il lavoro svolto e alla parita di compenso a parita di lavoro, al versamento dei contributi
sanitari e previdenziali, al sostentamento nei casi di malaitia, invalidita e infortunio, nonché
nell'eta avanzata, in linea con la Costituzione Ttaliana e sulla base delia normativa vigente,

E) Diritte allta Casa |

5. a. La Cittd di Napoli riconosce, tutela e promuove il divitto alla casa d} tutte le persone,
uomini ¢ donne, che vivono nel territorio comunale, senza distinzione né discriminazione
alcuna, attivamente perseguendo ogni forma di diseriminazione nell'accesso alla casa e ai
servizi dell'edilizia residenziale pubblica e popolare per motivi di sesso, etnia, nazionalita,
religione, lingua, condizioni personali e sociali, F compito dell'amministrazione cittadina
promuovere un programma di edilizia popolare e politiche abitative volte a consentire il
pieno esercizio del diritto alla casa di tutte Je persone che vivono nel territorio comunale,
permetiere linserimento abitativo in condizioni dignitose delle popolazioni Rom e Sinti
presenti sul territorio cittadino, superando e contrastando la logica e la pratica dei campi, e
facilitare l'insediamentoabitativo a costi ragionevoli per ciascun nucleo familiare censifo.

b. E dovere di tutte Je persone che vivono nella Cittd di Napoli rispettare il patrimonio
pubblico ed edilizio del Comunedi Napoli e cooperare, in spirito di leale e fattiva solidarieta,
per il superamento di ogniforma di discriminazione nei confronti delle persone nell'esercizio
del proprio diritto alla casa, al domicilio ed alla abitazione,

¥) Diritto alla Educazione, Istruzione e Formazione

6. a, La Cittd di Napoli riconosce, tutela e promuove il diritto all'istruzione di tutti 1 bambini ¢
le bambine che vivono nel territorio comunale, senza discriminazione alcuna per motivi di
ordine etnieo, nazionale, linguistico ¢ religioso in linea con quanto sancito dalla Dichiarazione
Universale dei Diritti Umani, dalla Convenzione delle Nazioni Unite per i Diritti del!'nfanzia e
con quanto conseguentemente prescritto dagli articoli della Costituzioneltaliana, dalle norme
dell'ordinamento interno e dalla comice di riferimento sancita dall'otdinamento cotaunitario,

b. E diritlo ¢ dovere dei bambini e delle bambine, di qualsivoglia origine, provenienza ¢
nazionalita, di frequentare la scuola dell'obbligo dal primo ciclo al compimento dei 16 anni
di eta, ed & diritto di tutti e tutte, senza distinzione o discriminazione alcuna, di fruire dei
percorsi e dei servizi che, pur esulando dalla scuola dell'obbligo, concorrono al processo dj
educazione, istruzione ed apprendimento, con specifico riferimento aj servizi di nido, asilo e
dopo-scuola nonché al diritto di completare I'istruzione secondaria di secondo grado fino al
conseguimento del diploma anche dopo il compimento del diciottesimo anno di eta,

¢. La Citta di Napoli riconosce, tutela e promuove il dititto di tutd e tutte, senza distinzione
o discriminazione alcuna, di affinare nel percorso educativo tutte le proprie conoscenze,
competenze ¢ abilita che consentano a tutti e tutte di pienamente inserirsi nella vita civile,

sociale ¢ culturale della Cittd di NapoH.
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d. B dovere di tutti i genitori, di ogni provenienza e nazionalitd, sostenere il percorso
educativo dei figli, sviluppame le inclinazioni, le propensioni ¢ le capacitd, ed iscriverli,
sostenendone l'effetiiva frequentazione e la piena partecipazione alla vita scolastica, alla
scuola dell'obbligo daf primo ciclo al compimento def 16 anni di eta.

e. La Citta di Napoli promuove Ia reciproca conoscenza e la mutua integrazione di tutti gli
studenti e di tutte le studentesse, prevedendo a tal fine, di concerto con le amministrazioni
competenti, statali ¢ decentrate, il completamento, nelle scuole di ogni ordine e grado,
dell'ordinario curriculm didattico con l'inserimento di programmi e azioni di educazione
alla mondialita, educazione alla legalita, educazione inter-culturale, mediazione linguistico-
culturale, apprendimento dellastoria, dellacultura e dellareligione dei contesti di provenienza
degli studenti e delle studentesse di origine straniera.

f. La Citta di Napoli riconosce, tutela e promuove il diritio alla formazione professionale
posi-diploma e post-Jaurea dei giovani e delle giovani, di origine italiana o straniera,
accertandone in modo univoco l'identita personale ¢ la domiciliazione di fatto nel territorio
comunale, senzadiscriminazionealcuna legata a motivi di sesso, etnia, nazionalita, relipione,
lingua, condizioni personali e sociali, ¢ si adopera, di concerto con le amministrazioni
competenti, statali e decentrate, e gli enti terzi istituzionalmente preposti, per favorire
Papprendimento attivo ¢ promuovere l'inclusione sociale di tutte le persone, italiane o
imigrate, che vivono nel territorio comunale, prevedendo specifiche azioni inter-culturali e
misure di accompagnamento, di facilitazione e di mediazione linguistico-culturale in tutti i
programmi di formazione e inserimento professionale, al fine di promuovere una effettiva e
consapevole societa dell'accoglienza, della reciprocita e deilinclusione sociale.

G) Diritto alla Famiglia

7. a. La Citta di Napoli riconosce, tutels e promuove 1} diritto alla famiglia di ogni persona,
senza discriminazione alcuna legata a motivi di sesso, etnia, nazionalitd, religione, lingua,
condizioni personali e sociali, riconoscendo la famiglia come nucleo sociale fondato sut
vincolo affettivo che lega insietne due persone nel loro percorso di vita e di genitorialita,
tutelando, nell'ambito delle proprie competenze e delle proprie prerogative, la famiglia
naturale fondata sul matrimonio, riconoscendo la famiglia di fatto fondata sull'unione civile
di due persone di qualsivoglia orientamento sessuale e sostenendo, nelle forme previste e nei
limiti delle propric competenze, i nuclei familiari numerosi, senza discriminazione alcuna
legata a motivi di sesso, etnia e/o nazionalita, mediante erogazione di assegni familiari

b. La Cittd di Napoli riconosce la libertd del matrimonio e dell'unione coniugale come base
della libertd della vita familiare, proibisce ogni forma o pratica di coercizione o di
matrimonio forzato, condanna la pratica del matrimonio forzato dei bambini e delle bambine,
vieta ed agisce contro ogni forma di discriminazione o di violenza dentro e fuori il nucleo
familiare, in particolare contro le donne ed i minori, in linea com le prescrizioni
dell'ordinamento interno, europeo ed internazionale. '

e, E dovere di futte le persone che vivono nells Citta di Napoli, di rispettare la sacralits, la
dignitd ¢ la hbertad del vincolo coniugale, di salvaguardare, rispettare e tutelare la Iibertd
delle donne e del minori dentro ¢ fuori la vita familiare e di collaborare con l'autorita
cittadina, in spirito di leale cooperazione e di fattiva solidarietd, affinché siano perseguite
pratiche discriminatorie, atti e forme di violenza o di coercizione, in parficolare contro le
donne e i minori, secondo quanto previsto dalla legge.
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) Diritto alla Liberta di Espressione

8.

a. La Citta di Napoli riconosce, tutels e promuove il diritto alla liberta di espressione in
tutte le sue forme da parte di tuitte le persone, senza distinzione fondatn sul sesso, letnia, la
nazionalita, la religione, la lingua, le condizioni personali e sociali, che vivono sul territorio
comunale, purché non in contrasto con la altrui liberta personale, 1 principi sanciti dalla
Dichiarazione Universale dei Diritti Umani e le norme preseritte dalla Costituzione Italiana,
quale fondamento della cittadinanza pluralistica € democratica,

b. La Ciita di Napoli si conforma in particolare al principio di laicita nella determinazione
delle proprie condotite e dei propri atti, riconosce il principio di non discriminazione legato
alle convinzioni personali di ordine morale, ideologico o religioso nella vita pubblica e nella
vita sociale, purché tali convinzioni personali non siano in contrasto con i principi di liberta,
dignita ¢ democraticiti sanciti dalla Costituzioni Haliana,

¢. La Cittd di Napoli riconosce e promuove la libertd religiosa e di culto, purché non in
conirasto con le norme dell'ordinamento costituzionale e democratico, ivi compreso il diritto
di avere © non avere una fede religiosa e di esercitarla in forma individuale o associata,
eventualmente in organizzazioni di ispirazione confessionale, purché coerenti, per le
organizzazioni di ambito cittadino, cof requisiti previsti da apposito regolamento predisposto
dalla amministrazione comumale.

‘d.  La Citta di Napoli riconosce e promuove la libertd ideologica e culturale, con specifico

riferimento alle convinzioni personali di ordine filosofico o morale, purché non in contrasto
con le norme dell'ordinamento costituzionale e democratico, ed il suo esercizio in forma
individuale o associata, eventualmente in organizzazioni di ispirazione filosofica, purché
coerenti, per le organizzazioni di ambito cittadino, coi requisiti previsti da apposito
regolamento predisposto dalla amministrazione comunale,

e. La Citta di Napoli ripudia ogni forma di coercizione nelle mianifestszion; esteriori della
personalitd soggettiva, con specifico riferimento alla condotta deli'abbighamento ed alla
esposizione di simboli, condannando ogni forma di inibizione, violazione o coercizione
nella scelta dell'abbigliamento personale, purché non sia lesivo della dignita della persona,
offensivo della liberta altrui o tale da impedire il riconoscimento personale.

f. B dovere di tutte le persone che vivono nella Citta di Napoli, di rispettare le prescrizioni
democratiche del vivere associato, le altrai convinzioni filosofiche e morali, ivi comprese
quelle di ordine ideologico & religioso, la liberta alirui nelle proprie manifestazioni esterior.

X) Diritto alla Cittadinanza

9.

a. La Citta di Napoli riconosce, tutela e promuove il diritto alla cittadinanza sostanziale di
tutte Ie persone che vivono nel territorio comunale, promuovendo vguaglianza di trattamento
€ parita di opportunita per tutti gli vornini e le donne, senza distinzione alcuna per motivi di
5e850, etnia, nazionalitd, religione, lingua, condizioni personali e sociali.

b. LaCittd di Napoli siadopera per il riconoscimento formale, presso leistituzioni competenti
¢ nelle sedi deputate, e tutela, per quanto aftinente alle proprie compefenze e alle proprie
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prerogative, il diritlo alla citadinanza formale di tutti gi stranieri che vivono nel territorio
comupale da almeno cinque anni, fatte salve le condizioni specifiche previste dalla
legislazione vigente, nonché il diritio alla cittadinanza di tutti i minori nati in Italia, e
specificamente nel territorio comunale, indipendentemente dalla nazionalitd dei genitori, jvi
compreso il diritto alla iscrizione anagrafica in tufto il periode di permanenza efo
accoglienza e, di conseguenza, alla non cancellazione dai registri anagrafici degli stranieri
del cui nucleo familiare faccia parte almeno un minore nato in Jtalia.

¢, La Citta di Napoli riconosce la dignita, in quanto soggetti ed artefici di iniziativa sociale e
politica, di tutte le persone che vivono nel territorio comunale, sia dei cittadini italizni sia degli
imnigrati stranieri, accertandone in modo univoco la identitd personale e la domiciliazione di
fatto nel territorio comunale, di costituirsi in organizzazioni sociali, sindacali, politiche, civiche
e culturali, purché coerenti, per le organizzazioni di ambito cittadino, coi requisiti previsti da
apposito regolamento predisposto dalla amministrazione comunale.

d. La Cittd di Napoli, in sede ordinaria /o straordinaria, si impegna a fornire ai migranti
richledenti asilo accompagnamento ai servizi di assistenza ¢ di consulenza legale strutturata
nonché ad erogare in proprio, in base alla propria capacity amministrativa e finanziaria,
servizi di assistenza e di consulenza legale strutturata, facendosi promotore presso le
amministrazioni competenti ¢ gl enti terzi istituzionalmente preposti, nell'ambito delle
propric compeienze e prerogative, di strumenti e percorsi che rendano esigibili tali diritti e
che consentano lo svolgimento di funzioni civiche, sociali € solidali di primaria importanza,

e. E dovere di tutte le persone che vivone nel ferritorio della Cifta di Napoli, di rispettare
le prescrizioni democratiche del vivere associato, in linea con l'ordinamenio democratico e
costituzionale, e di attenersi af principi e alle prescrizioni sancite dagli atti e dai regolamenti
comunali nell'ssercizio delle proprie prerogative sociali e politiche, nel rispetto dei diritti e
delle liberta di tutti e tutte e di ciascuno e ciascuna.

L} Clausola di Tutela e di Salvagnardia
10. La presente «Carta dei Diritti e dei Doveri di Cittadinanza per la Citta di Napoli» si fonda
sul rispetto della dignita della persona, sulla tutela dei diritti e delle Jiberta di tutti e tutte ¢ di
ciascuno e ciascuna ¢ sui principi, sanciti dalla Costituzione Italiana, di Libertd, solidarieta ed
uguaglianza, che aloro volta traggono ispirazione dalla Dichiarazione Universale dei Diritti
Umani e alimento dalle Dichiarazioni ¢ dalle Convenzioni Internazionali, in primo luogo
delle Naziom Upite ¢ dell'Unione Europea, volte a tutelare e promuovere 1 diritt dell'uomo e
le liberta della persona. La presente Carta costituisce il fondamento dell'azione politica ed
anuninistrativa della Cittd di Napoli nella direzione della cittadinanza democratica, della
convivenza inter-culturale e della societd dell'accoglienza nonché un contributo, da parte
della Cittd di Napoli, all'avanzamento dei contenuti di liberta, solidarietd ed eguaglianza che
sono alla base dell'ordinamento repubblicano, democratico ¢ costituzionale. Pertanto, nulla,
nella presente Carta, pud essere interpretato nel senso di implicare alcun diritto, liceitd o
facoltd di compiere atti miranti alla negazione, privazione o distruzione di alcuno dei diritti e

delle liberta in essa enunciati.
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o Delibera w24 del 25.1}7.2{}.12

BRI B TPl
DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALL

Riconosaimento simboleo di cittadinanza, italiana 4 bambini stranicrt natl o Ialia ¢ residend neila

citth di Napoli. Atto D'indirizzo.(elieguta detib, di injziativa consiliave prot. n.95 def 3001 2012. )
|anno ducmiladadici i miorno 25 del mese di lugHo nellu easa Comutale precismmente nella saly
defle see adunanzes in Vie Yerdi 1,35 -V plan, s1 8 viynite il Consiglic Cormunalg in grado di PRIMA convoenzions

e in sednte PUBBLICA
Promesso che o cinscun consigliors, ai soasi detlPart, 125 del T 1915, modificato dati'art, &1 R.AL ki 1¢]
divembre 1923 n. 2839, & state notificato Pavviso di convocazione pubblicato att’Albw Pretorio def Comupng, 51 &ito

chie dei sottostencati Consiglioti in cativa ¢ presont alfa votszinne deli*atio, risulino assenti quelli por 1 quali wie

Ogaetio;

circosianza & Bmbrain a flanco i clascun nominative.

SINDACG e e

de MAGISTRIS LUIGE P
1) ADDIO GENNARG P 25) LETTLERE GIOVANNE Asrerrte
2) ATTANASIO CARMINE TR 26) LORENZA MARIA T T
3) BEATRICE AMALIA T 21) LUONGOANTOMO P _
&) BORRIELLO ANTONIO 7128 MADONNASAINATORE | P T
5) BORRIELLO CIRO TTAsscnte [24) MANSUETO MARCO G
6y CAIALZO TERESA TTTFT 13y MADRENG ARNALDO 3 =
7) CAPASS0 ELPTDIC P 31y  MOLISSO SIMONA A
f) CASTIELLO GENNARE TR 32} MORETTO VINCENZO P
) COCCIA BLENA B ¥} MOREDANG FRANCESCO N TR
16) CROCETTA ANTONIO TR 7]34) MUNDO GABRIELF P
11) FEPOSITO ANLELLO ST 38) NONNO MARCO B P
12) ESPOSETO GENNARO TR T 36) PACE SALVATORE TR
13) ESPOSITO LUIGE P 37) PALMIERI DOMENICO Assente
§4) FELLECO ANTONIO Fren e pASQUINO RAIMONBO | R
£5) FIOLA CIRC P 39 RINALDIPIETREO P
16} FORMISANG GROVANNY TR RUSSO MARCO T Assenic
17) FREZZA FULVEQ P 41} SANTORO ANDREA P
18) FUCYTO ALESSANURO TR T 4Z)  SCHIANO CARMINE 2
19) GALLOTTO VINCENZO TR 43y SGAMBATI CARMINE R ”_
26) GRIMALDI AMODEC P 4) TRONCONE GAETANG Asserte
11} GUANGI SALVATORE TUTETT48) VARRIALE VINCENZO TTTETTT
22} IANNELLO CARLO " Rssente 146} VASQUEZ VITTORIO - P
23) LANZOTTI STANISLAO =TT 47y VERNETTE FRANCESCO T
14) LEBRO BAVID T Amnonte |48} ZIMBALDILUIGT Ty ”'*]

|
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- cHiadinanza fondato su

Presiede Ia viunione it Presidente Prof. Rammondo Pasguino

N grade di prima convoeazione ed 1n prosieguq di secduts

Partecipa atia seduta il Vicesegretario Generate Dy, Vincenzo Mossettl

siliave proposta dalta censigliera Cocoia

easme dell’ Auia 1a delibern di iniziativa con
o Riconosciments simbolice di cittodinarza ftaftana a bambini
Atio dindirizzo™,

ommissioni Politiche Sociali & dellinmigrazione

1! Presidenie poue ail’
prot. 0. 95 del 530.01.2012 avente ad oggett
sirosleri naif in Balia e residenti nella citta di Napoll.

11 Presidente fx presente che [atto & stato Lrasmesso Ale e

¢ Trasparenya.
Fa presents, aliresi che
del parere in sede di Consiglio Commale &, oeda 1a paro

cell*atto.
La copsigliers Coetka chiatisee che In propogts si inserisce nella prospetiiva i wia ravisione organicn del diritto
& cittadinanza come auuaimentc dechinato dalfordinamento giuridicn italiano, basato sulfo “iue sanguinis”, ohe vin-
cols if riconoscimente delia cittadinanza g determinate condiziont lsgate allo states giuridico del genitori jJon al lrogo
di noscita, Precisa, inolire,che gli immigoati di sevonda genernzione rischiaio, cosi, al compimento def diciotla anni, di
diventare “clandestin® o nel migliore dei casi“apolidi®, Sottolinen, infine, che anche i Presidente della fepubblics,
Criorgio Napolitano, in recenti diclinrazioni fa adspioato il passaggio a wit dirjio di ciadivanza fondato satlo s so-
15 uf fine di valorizzare guella alinfa vitalen, costituits daghi immigeat], di cul Plialia e frizopno.
¥i Sindaco evidenzia Pimportanza dell*atto di indirizzo i disenssione relativo alf*attestato di ricoposciren-
to simbolico di cittadipanza ialiana &i minori pati da fumiglie straniers soggiornanti nel nostro terzitorin,
Coniunics, inoltre, che snto | primi di agosto, lo Glunia proporrd sl Coneiglio I'approvazione di una delibera
sullPistituzione di una catta dei dirittl per § figli degli immigeati pati o Mapoli.
11 consiliere Santore si sugura che tale atto,.diventi un grido del Clonsiplio Comunale di Napoli, alfinehe
il Pavlamento legiferi in meriio o, preannunciz il volo favorevole,
Escana dalPazla f consiglieri Addio e Lettierl (presenti 41)

one e del divitte della

It consigliere Sgambati espone considerazioni in relazione ail’atto in discussi
Pistitoto dello™us soli per i bawmbint nati in Jialia da genftori strunierl, Preansuncia

a nome del sne gruppo il voto faverevole all*stto.
Y} consigliere Vernetil esteinz profonda commmozione per Patto i

favorevole.
Frten ip auls 1 congiglivre Addio.{presenti 42)
{1 consiglinre Moretto preannuncia ¢ motiva i voto favorevole.

imnigrazione ne ha rimandato I’ espressione

Ia commissione Politiche Sociali e dell®
i Hustrazions

Ja alla consigliera Coccia per

n discussione € preannoncia il voto

Pertanto il Consiglio

Rilevato che

.nelly Convenzione Fumopens sulla Nazionalith conclusa tra gl Gtati merbri det Consiglio d'BEucops il ¢
Novembre del 1997, ancora In attesa di essere ratificata da patie del nostro Paese, & previsto ¢he ciasonno
Stbe frciliti Facquisiziooe dafla citiadinanza per “lg persone naje sul proprio territorio ed {vi domiciliate

tmente ed abituniments™ (articole 6 , paragrato 4, letlera e);
vige il dititto & cittaclinanza fondato sullo “ius sanguinis” che

.che nel nosiro ordinamenio gividico ancora
impedisce it riconoscimento delle eittadinanze Haliana ai minort natl in Falin 6d ivi sfabilmente sogpiovnantl,
readendolo possibile solo a determinnte condizioni legate sfo stato ghuridico ded propri genifort ed eairo un

anuo dal compimente della maggiore etd;
—che nella cittd di Mapoli vivono moltissimi minori che, al compimentp del 18° anno c'etd, bonehd nali in
ltalia ¢ qui soggiomanti da sempre, 100 &Vranno rai Ja possibilita di vedere regotarizata la Joro posizione,

cosiretti a diventare a loro volta “clandestini™; _
““§‘
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~che queddi minor vivono nelio stosso contesto sacials ¢ seolastico dei cittading itsliont: fiequentano scuele
ftaliane, purlano ialiane, leggono in Haliano, serivone in italiano, siudiane a storia d'ltebia, parlano B

dinletto napoletano, guindi huono scquisto wim cultura Haliana;
~che la maggior parte dei minori nali e sopgiotrand in ladia spesse nulla conoscono del Pacse di cul sono

cittadini, identificando nel Pacse in vl sono pati © viveno {a Joro Nazione;

~che in recenti dichiarazioni il Capo dello Stato Giorgio Napolitano, ba gindicato superato un diritto di
cittadinanza fondato sullfistituio dello “tus sanguinis” anziche sullo “lus soli” per 1 nati in Halia da genitor
shranted:

«che lo stesso Presidente della Repubblica enpnsidera un dizitto elementare Vacquisizione della citiadinanzza
fin duila maseitn degli slessi, nati ¢ crescinli in Habio, ol five di alimemase geellonvrgia vitale di cuf ogyl
Pitalia ha estremo bisogno;

~che il dititio alla cittadinanza del Paesc in cud si nasce & riconosciutn in moli Stali @1 fradiziond
demacrattohe quali gli Stati Unith, ed ha penmesso # 1antl ftakiani, fiphl di emigrati, di sentisd plenamente
integrati nella vita sociale di quel Paesi;

-chie aonche Jaddove vige Fistitulo dello “fus sapguinig”,

normativa italana;
mhc, i (,mmghc} Conunale i Napoli aderisce picpamente dll'appa,l‘m del Capo 4t Siate, considerando o

“ius sanguinis” un igtituto superato poiché non rispondente atle divamiche ccononriche ¢ sociali di un Paese

questy & notevolmente temperato rispctw abfi

di crescente immigragione;
-che in cosvenza 4 quante sopry, 11 Consiulio Comunake promuoverd aloune iniziative tra cui, d'intesa con

Vassociazionismo sociule, una pubblica cerimonia por consegrare  tutti | bambini e giovani natt nella nostra
realtd wn attestalo di rfeonoseimento simbolico df cittudinapza Haliang, raccoghiendo cost Pappello del

presidente Criorgio Napolitano, o cui peralivo Fesito della manifestazione sard formaimenie consegnato;

Recepito £ fatio proprio § parere rilasciito dal Dirigente de) Seyvizio Polifiche per § minary,
Pinfupeis ¢ Padoleseenza, nonché le osservazioni del Segretario Genersle sulla proposts  di
inigiativa consilisve prof. 0, 95 del 30.01,2012, qeale parte infegrante del presente provvedimente,

DELIBERA

Clon Ja presenza in aula & 42 Coasighier § cul nominativi sono riporati sul frontespizio del presente dito

allg unanimitd dei pregents
di approvate l'atto di indirizzo pet quamn sopra mpnw}, pronttovende una pubblica cerimonis per

conseguare, af minott nati da famialie straplere e goggiornanti nel nostro feritario, w1 aftestato di

nt;cmmmmmtu simbolico di cittadinanza Halianyg
o ~ eoranicare poi lesito formale allo stessn Presidente delu Reptibblics;

o

Dare wtto, infine, che costifuises parte Integrante dells suddettn delibesazione la delibera di Toiziativa
consiliare i, 93 del 30.01.2012.
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H pontenntn bvaprole deglt lnerventi § fipﬂ#am mJ resocamio xenotipice defla sednia, depusfiety presse lu
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© S uttesta che la presente & sinta. pubhhmta il aibo preforio il ﬁ; ﬁ

e vi rimarvi pubblicata per quindici giorsi (art 124, co.} DEave 207/2000).
11 Responsghite

I prescaie provvedimento ivmediziomente eseguthile ox IV eo, Art.334 M

vicue assegiato a —

ER.

..........

ESECUTHTAT DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sona decorsi § dieci giorni dalla ;mbhhcumm si da atto cha la presente deliberazione &
divenutn de ogpi esecaliva, af sonsi dell’ark. 134, co, 11, D.L.ovo 287/2000.-

Addi

il Begretario Gendrale

La presepte deliborarione vieme assegnata per fe proceduve atiuative, af semsi delFart.97 D.l.ve

26.7/2000 u:

Addi

H Begretacio Generale
‘. e ,mwv,.+-¢-3.a."$ VT AT A

Copia defla presente deliberazione viene in data odicrna riwvuta: :Lel sottoseritts con onere dca!ln

proceduara aftuativa,
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CONSIGLIO COMUNALE DI NAPOL)
Via Verdi 35, 80133 NAPOLI

i consigliere

prot.a. ﬁ Mapoll, § 2701720172

FROPOSTA DI DELIBERA CONSILIARE.

Oggetto: Riconoscimento sintbolico di cittadinanza italiana 2 bambini stratierd nati in
Iralia & residenti nella citth di Napoli. Atto D'lndizizzo.

mm

RILEVATO CHE: _
neHa Convenzione Europen sulla Nazionality conclusa tra gl Stati membe del Consigho
d'Hropa il 6 Novembre del 1997, ancosz in attesa oi cssere ratificata da parte del nosiro
Pacse, & previsto che cinscuno Stato facilit Facquisizione della citeadinanza per “le persone
nate sul proprio territorio ¢ fvi domiciliste legalmente e abitnalmente™(anticolo 6, paragrafn
4, lettera e);
che nel nostee ovdinamento giuridico ancora vige it diritto di cittedivanza tondato sulle “jus
sunguinis™ che impedisee it ticonoseimento della cirtadinanzy italiana ai winort pat in falis
ed vi stabilmente soggiomant, rendendolo possibile solo 2 determinare condizioni legate
alla stato giuridico dei propid genitori ed entro un anno dal compimento detla magpiore etd;
che nella citid di Napoli vivone moltissimi minor che, al compimento del 18%anno di e,
benché ratl Ju {talia ¢ qui soggiovant da seinpre, oon avranne mei Ja possibilicd di vedere
regolarizrata Iu loro posizione, costretd a diventare a loro volta “alandessing™
che questi minorl viveno nello stesso contesto sociale e scofastice dei citadin italiani:
frequentano seuole italiane, parlano imliano, leggono in Haliane, scrvono in dtaliano,
studinno 1n storf d'Halia, paclano i dialewto napoletann, quindi banno acquisiee vna culura
italiany;
che 8 maggior porte dei rinor! nali & soggiomanti in faliz spesso nufla conoscono del
paese <i cuf sone cittading, identificando nel Paste In cui sone nati e vivono Ia toro Navione:
che in recenti dichiarazioni i} Capo delio Stato Giorgio Napolitano ha gindicato superato sn
diritlo di citfedinanza fondato sull'istiusto deflo “ius sanguinis” anziché sullo ™ jus soli” per i
uati i Itata da geaitod siranieri;
chie lo stesso Presidente della Repubblica considera un divitto elementare Facquisizione defla
cluadinanza fin dalla nascita deghi stessi, nati ¢ ereseluti in Htalia, al fine di alimentore
quetl'energin vitale di cuf oggl 1talta ha estremo bisogno;
che i1 diritto alla cittadfitenza del Paese in cof si nasee & riconoscinto in mold Stai di
tradizioni democratiche, guali gh Stad Unit, ed ha permesso » tany italiant figli di emigeantt
di sentivel picnamente intogratt nella vira sociale & quei paesi;



3

che anche Jaddove vige listituto dello “Jus sanguinis™, questo & notevolivente temperato
visperto alla nonmativa italiana;

che it Consiglio Comunale di Napoli aderisce plenamente ailappelio del Capo dello Stato,
considerando io “ius sapguinis™ un istitwto superato poiché non piti MHapondente allc
dinamiche econorniche ¢ sociali di un pazse di cresconte fmmigrazione:

che 1w coerenza a quamo sopra, il Consiglio Conmnale promuoverh aloune iniviative 7a cui,
dintesa con Tassociazionismo sociale, una pubblica cerimenia per conseghme a tulti |
bambini e giovani mail nella nosia realtd un attestato df riconoscimento simbolico di
cittadingnza iraliang, raccoglicndo cosd Fappello del Presidente Giorgio Napelitane, # cui
peraliro Vestio delis manifestazione sark fonulments conseanatlo; .

PREMESSO DELIBERA CHE:

il Consiglio Cornunale ¢ Napoli approvi latto dindiizro, per quanto sopra esposto,
promwovendo son pubblica cerfmanit per conscanare, a minoyi nati de famiplie steardere o
soggiommnti pel nostro territorio, un atiestato di ricoposcimento sitmbolico di cittadipanza

italinga;

2, cotautichi poi T'esiio foemale allo stesso Presidente delle Repubblica,
' " :::'E:*" "\'F'm\,
Al :;:
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Al Dirigome del Servizio
Contragta Muove Povena
dott. A. Moseslo

Ogpetior smissione documento “Carta dei Distd g Cittardinanzn™,

I Centro Smdi "RESeT", s indicarioni della so
documentazione eoncements Iz "Carta def Diritti ¢ dei Doy
Napoli™ che =i lovia in allegato vnimytents alfn Intters di acen
Ugo Maran] per Ja rednzione dellapposim defibegs,

Cordinli gaiuri,

FPalrta San Giasomp - Pirgsa Municipla + 80733

thvents, e wtimate § lavero di

vest df Cittadinanzs per 1a Cing o
mpagnamento a frma del Presidente
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RESeT

Ricerea su Economia Societi ¢ Temioro
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.
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ST
LT All'Assessore

dort. Sergte D'Angelo

Viz Cinthia 26 ~ Monts 8, Angelo
80126 - Nupoli

Oggetto: invie “Cartn dei Didt ¢ dei Doverd di Cittadinanzs per ba Citth 81 Napoli”

In segufte alla detetminazione dirigenzdule v, 31 dut 18/07/2012 - Dlr. C. X — Comune di Nepoll, s

invin alln Sus cortese alenzione i lavare svalio da RESeT dal titolo “Copia def Dirini e dei Dover

di Cittadinanza per I Cittd di Nopoli.

Napoli

2 froanh 22'°







