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COMUNE DI NAPQLI DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: Approvazione, ai sensi dell'articolo 1, comma 2 - quater, del D.L. 25 luglio 2018, n. 91,
convertito dalla L. 21 settembre 2018, n, 108, della nuova riformulazione del Piano di Riequilibrio
Finanziario Pluriennale, gia riformulato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 19/02/2018
ex arl. | commi 888 ¢ 889 della Legge 27 dicembre 2017, n, 205 ed ex art. 243-bis del D.Lgs. 18
agosto 2000, n. 267.(allegati: n.1 mozioni, parere del Collegio dei Revisori dei Conti e deliberazione
di G. C. n.556 del 23.11.2018 di proposta al Consiglio).

[ anno duemiladiciotto il giorno 29 del mese di novembre, nella casa Comunale precisamente nella
sala delle sue adunanze in Via Verdi n.35 ~ V? piano, si & riunito il Consiglio Comunale in grado di
PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA

Premesso che a ciascun Consigliere (di cui all’elenco che segue) - ai sensi dell’art. 125 del R.D. 4
[ebbraio 1915, n, 148 (Testo Unico della Legge comunale ¢ provinciale) e dell’ar. 61 del R.D. 30
dicembre 1923 n. 2839 (Riforma della Legge comunale ¢ provineiale) - & stato notificato 'avviso di
convocazione pubblicato all’Albo Pretorio del Comune: si da atto che gli stessi Consiglieri, all’atto
della votazione, risultano presenti ¢/o assenti come appresso specificato:

SINDACO .

de MAGISTRIS LUIGI -
1) ANDREOZZI ROSARIO | P |21) LANZOTTI STANISLAO | Assente
2)  ARIENZO FEDERICO Assente | 22) LEBRO DAVID Assente
3)  BISMUTO LAURA P |23) MADONNA SALVATORE | Assente
4) BRAMBILLA MATTEO Assente | 24) MATANO MARTA Assente
5) BUONO STEFANO P 25) MIRRA MANUELA P
6) CANIGLIA MARIA P |26 MORETTO VINCENZO Assente
7)  CAPASSO ELPIDIO - P |27) MUNDO GABRIELE P
8) CARFAGNA MARIA ROSARIA | Assente | 28) NONNO MARCO Assente
9) CECERE CLAUDIO P |29) PACE SALVATORE P
10) COCCIA ELENA P |30) PALMIERI DOMENICO | Assente
11) COPPETO MARIO P [31) QUAGLIETTA ALESSIA | Assente
12) DE MAJO ELEONORA P |32) SANTORO ANDREA - Assente
13) ESPOSITO ANIELLO Assente | 33) SGAMBATI CARMINE | P
14) FELACO LUIGI P |34) SIMEONE GAETANO P
15) FREZZA FULVIO P |35 SOLOMBRINO VINCENZO | P
16) FUCITO ALESSANDRO P |36) TRONCONE GAETANO | Assente
17) GALIERO ROSARIA P |37 ULLETO ANNA Assente
18) GAUDINI MARCO P |38 VENANZONI DIEGO Assente
19) GUANGI SALVATORE Assente |39) VERNETTI FRANCESCO | P
20) LANGELLA CIRO P |40) ZIMBALDI LUIGI P




Presicde il Presidente Alessandro Fucito

In grado di prima convocazione ed in prosiceuo di seduta

Partecipa alla seduta il Segretario Generale dott.™ Patrizia Magnoni

Risultano presenti in aula il dirigente del Servizio Bilancio doit.ssa Claudia Gargiulo, il
dirigente della U.O.A. Monitoraggio Attuazione Piano Riequilibrio dott. Sergio Aurino, per
I"attivita di supporto tecnico.

I Presidente pone all’esame dell’Aula la proposta di G.C. n.556 del 23.11.2018 avente ad oggetto:

Approvazione, ai sensi dell'articolo 1, comma 2 - quater, del D.L. 25 luglio 2018, n. 91, convertito
dalla L. 21 settembre 2018, n. 108, della nuova riformulazione del Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale, gia riformulato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 19/02/2018 ex art, |
commi 888 ¢ 880 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205 ed ex art. 243-bis del D.Lgs. 18 agosto 2000,
n. 267.

I'a presente, che 1l provvedimento ¢ stato inviato alla Commissioni Bilancio e Finanza che con verbale
n. 442 del 28.11.2018 ha rinviato 'espressione del parere in sede di Consiglio comunale, alla
Commissione Trasparenza e, al Collegio dei Revisori che con I'intesa che le raccomandazioni
riportate vengano aceolle, per quanto di competenza ha espresso parere favorevole,

Il Presidente fa presente che il Vicesindaco Panini ha reso un'uniea relazione introduttiva sui tre
provvedimenti che costituiscono la manovra per il riequilibrio del bilancio e la nuova formulazione del
piano di riequilibrio pluriennale, che viene riportata nel processo verbale dell’odierna seduta insieme al
dibattito generale svolto ¢ alla replica effettuata dal Vicesindaco agli interventi resi. Fa presente che
non sono stati presentati altri documenti, tranne la mozione approvata, del gruppo Napoli in Comune a
Sinistra, con la quale si sollecita I'Amministrazione ad intervenire su diversi settori e si chiede che il
Consiglio comunale preveda per le vie brevi di dedicare due sedute monotematiche ai temi della
vendita e valorizzazione delle acquisizioni di nuovi beni al patrimonio dell'ente, alla ricettivita turistica
¢ alla riorganizzazione degli uffici ¢ dei servizi in funzione della nuova macrostruttura dell'Ente, che
va riportata anche nel provvedimento in discussione.

Rientrano in aula i consiglieri Brambilla, Matano e Santoro.(presenti 26)

Il Presidente cede la parola per dichiarazione di voto al consigliere Brambilla che ne ha fatto richiesta.
II consigliere Brambilla dichiara che il suo gruppo abbandona I'aula e, pertanto, non partecipa al
volo.

Si allontanano dall’aula i consiglieri Brambilla, Matano, Santoro ed entra il consigliere
Solombrino.(presenti 24)

Il Presidente pone in volazione, la proposta di G.C. n.556 del 23.11.2018, assistito dagli scrutatori
Caniglia.Vernetti ¢ Zimbaldi accerta ¢ dichiara che il Consiglio con la presenza in aula di n.24

Consiglier 1 eur nominativi sono riportati sul frontespizio del presente atto, con n. 24 voli [avorevol
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alla unanimita

DELIBERA

I"approvazione della proposta di G.C. n.556 del 253.11.2018 avente ad oggetto: Approvazione, ai sensi
dell'articolo 1, comma 2 - quater, del D.1.. 25 luglio 2018, n, 91, convertito dalla [.. 21 settembre 2018,
n. 108, della nuova riformulazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, gia riformulato
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 19/02/2018 ex art. | commi 888 ¢ 889 della Legge
27 dicembre 2017, n. 205 ed ex arl. 243-bis del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, con n. | mozione
precedentemente approvata,

11 Presidente propone al Consiglio, di dichiarare immediatamente eseguibile per 'urgenza la delibera
prima approvata, In base all'esito della volazione e assistito dagli serutatori accerta e dichiara che il
Consiglio ha dichiarato alla unanimitd, ai sensi del 4° comma dell'art. 134 del T.U. 267/2000, la
deliberazione testé adottata immediatamente eseguibile per |'urgenza,

Si allegano, quale parte integrante del presente provvedimento:

e n.l mozione:
« parere del Collegio dei Revisori dei Conti;

e |a proposta di G.C. n.556 del 23.11.2018, composta da n.12 pagine progressivamente numerate,
nonché di allegati, costituenti parte integrante, di complessive pagine n. 207 separatamente

" T R
numerate.
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[l contenuto del presente atto rappresenta estratto delle dichiarazioni riportate integralmente nel
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Vista la suindicata dichiarazione di conlormita, il presente verbalg
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Il Presidente del Consiglio comunale Il St:grc}{é‘ ; Generale
Alessandro Fucito ~ dott.ssa Patrizia Magnoni
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Constatato che sono decorsi | dicei giorni dalla pubblicazione si ¢
esecutiva, ai sensi del comma 3, art. 134 del D.1..vo 267/2000,

ARddl et i

tidred

ECUTIVITA®
i atto che la presente deliberazione & divenuta da ogg;

1 Brivigenite dol Servigio Segreterin del
Consiglio e Gruppl consilinri

[ presente provvedimento viene assegnata a;

Data e fivma per ricevuta di copia del presente
ilto da parte degli adderti al ritiro

per le procedure attuative

L e D &

H Divigente del Servizio Segreterin del Consiglio
e Grupp consiliari

Allestazione di conformiti

ftlat wiiftzzane ¢ compilene, con le diciiure del cazo, solo
per e capde canformi dellfa presente deliberazions)

Lo presente copia, composta dun, .......... pagine,
progressivamenie numerate, ¢ conforme all"originale
delln delibernzione di Consiglio comunale n, .........

del
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Gli allegati, costituenti parte integrante, composti di
M rogressivimente numerate:
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done visionnbili in originale presso
Furchivio in cui sono visionabili ¢/, 12,

Il Funzionario responsabile

thh Herveie le caselle delle ipotesi ricorrenit
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COMUNE DI WAPOL)
Dipartimento Consiglio Comunale
Servizio Segreieria del Consiglio Comunale e Gruppi Consiliari

ALLEGATI COSTITUENTI PARTE

INTEGRANTE DELLA

DELIBERAZIONE DI C.C.

N B e DEL 24 11)00IS.
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COMUNE DI NAPOLI

Consiglio Comunale
Gruppo Consiliare
Napoli in Comune a Sinistra

- \ , . \"J
MOZIONE N, .0y, ALLEADELIBERE ... D22 500 55

RIFORMULAZIONE DEL PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE

IL CONSIGLIO COMUNALE DI NAPOLI
Premesso

Che la riformulazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale rappresenta un significativo
passo in avanti con il quale 'Amministrazione Comunale pud rilanciare la propria azione di
governo in cittd e rappresenta uno sprono fondamentale per la maggioranza di governo della citta
nel portare avanti un programma di fine consiliatura, nel fare propri ogni suggerimento dell'organo
di revisione per il prosieguo dell'attivita e della tenuta dell'impianto amministrativo contabile
dell'ente, al fine di recuperare ogni strumento utile al conseguimento degli obiettivi prefissati dal
programma di maggioranza del governo della citta,

IMPEGNA

L'Amministrazione Comunale di Napoli a procedere con tulla urgenza alla riorganizzazione della
macchina comunale ed interagirve sui sottoelencati settori dell'amministrazione e precisamente:

a) Intensilicare le politiche delle Entrate, in quanto gl enti locali, con la modiflica del titolo V della
Costituzione sono costretti “con meno trasferimenti dallo Stato™ a [are risorse proprie; a tal uopo
necessita intensificare politiche delle Entrate, vero settore strategico degli enti locali, aprendo a
forme meno coercitive per la cittadinanza, In primis potenziare di risorse umane detto Dipartimento
in modo massiccio per garantire l'individuazione di posizioni di elusione ed evasione fiscale
affinché venga ampliata la base imponibile dell'imposizione: se pagano tutti, tutti pagano di meno

b) Individuare nuove forme di entrate come ad esempio la possibilita di tassare 'accesso in citta
dei bus turistici ,come avviene in quasi tutle le cittd turistiche in lalia ed i Luropa a vocazione
naturale per una citta dotata di bellezze storiche monumentali ¢ paesaggistiche

Via Verdi, 35 80133 Napoli — ltalia
www.comune.napaoli.it
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e Intraprendere nuove sinergie sul controllo degli operatori di B&B ¢ Case vacanze anche
altraverso verifiche attraverso le piattaforme online dj BOOKING E AIRBNB,

INEREHEHTD. B &,

<Controlli readi sulle oceupazioni di suolo serale da parte delle attivita di ristorazione.

° Contemplare nelle aree della movida cittadina misure speciali per il controllo dells gestione
del trafTico ¢ sosta

¢) Riorganizzazione della macchina comunale ed individuazione nella dirigenza pubblica di
autonomia ed anche responsabilita el monitoraggio dei residui attivi al fine di evitare le
prescrizioni, attribuendo detta funziene alla responsabilitd di chi gestisce detti capitoli di entrate: se
81 incassa di pitt perché si prescrive dj meno, anche questo potrebbe rappresentare un ralforzamento
delle entrate, in quanto i fornitori questa attivitd la svolgono con puntuality ed i debiti ossia i
residui passivi rimarranne sempre inalterati per 'Ente;

d) Per quanto indicato nel precedente punto sarebbe utile procedere con gradualitd alla mobilita
della dirigenza pubblica ¢ poi subito dopo anche delle altre figure in organico, per evitare
cristallizzazioni che in gergo vengono definite rendite di posizioni che bloccano I'efficientamento e
la funzionalitd e rallentano l'azione amministrativa: questo potrebbe essere anche un elemento di
arricchimento professionale:

¢) Gestione del Patrimonio comunale: non & possibile che con gli strumenti in dotazione non si
facciano significativi passi in avanti nella dismissione tenuto conto anche delle competenze della
pattecipata di riferimento, ovvero NapnIiSewixiucfﬂﬁnm-ﬁmmwﬂsmdaimm Inistrazione.-
nele-condiziom=t-sveleere=te o - iHerre re~t=processo-ti-alicnoz ne=gai
R
Tale alienazione dovra procedere con attenzione alle ricadute sociali di tali processi, privilegiando i
beni non utili e necessari alla cittadinanza e procedendo rapidamente a quelle forme premiali di euj
si ¢ gid in possesso.

MMWHWWWMMEW'EmﬂmmT
lorse=invotonTAranTentelrdismmssiont, Anche questo settore meriterebbe un intervento strategico
significativo per fare piti entrate valorizzando e mettendo a reddito i beni acquisiti dal Demanio e
concludendo i procedimenti dj acquisizione gia avviati (ex IPAB).

] &

f) Continuare nell'azione di accorpamento delle societd partecipate per affinitd di oggetlo sociale,
investendo nel management le nostre migliori menti senza condizionamenti di aleun genere: solo
cosi potremmo essere all'altezza delle vere sfide;

g) Procedere rapidamente all'atavica criticita della lentezza della riscossione: non é possibile avere
una percentuale cosi bassa che comporta sicuramente, a distanza di tempo, il generarsi delle
prescrizioni: non ¢ possibile, nel terzo millennio ed in un Comune come il nostro non dotarsi di una
propria agenzia delle entrate che verifichi in modo puntuale le preserizioni, ma soprattutto iniziando
dalle notifiche,in quanto gli atti dellamministrazione spesso si prescrivono per la nullith o vizi di
notifica degli atti; un agenzia delle entrate come Ent7e Strumentale proprio o che possa servire
anche ad altri comuni, alla citta metropolitanaalla Regione che parta da questa Amministrazione e
che poi interagisca con propri servizi ispettivi ed Ulficlali notificatori specializzati, oppure in
alternativa dotare una struttura cosj composta in un unico e grande Dipartimento delle Entrate,

L GRUPPO CONSILIARE NAPOLI IN COMUNE A SINISTRA

Viae Verei, 35 - 80133 Napoli — halin

www.comune .napoli.it
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CHIEDE

al Consiglio Comunale di Napoli di prevedere, per le vie brevi, due sedute assembleari
monotematiche, riguardanti:

~ la vendita/valorizzazione delle acquisizioni di nuovi beni al patrimonio dell'ente (scelte,
obiettivi, organizzazione dei Serviz allerent, ete.):
ricettivita turistica (organizzazione logistica, ristoro economico per la citta, controlli a
strutture ricettive intermedie, ete.);

~  riorganizzazione degli Uffici e dei Servizi in funzione della nuova macrostruttura dell'ente.

NAPOLI IN COMUNE A SINISTRA

| CONSIGLIERI COMUNALI

COPPETO MARID&,E’;;: P ‘ _; k,._
j 2

FUCITO ALESSANDRO i L::

. ~
COCCIA ELENA‘—%,WVI

GALIERO ROSARIA ;@Lm;h

Via Verdi, 35— 80133 Napali - lalia

www,comune.napoli.it
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Collegio Revisori dei confi

Al Sig. Sindaco

Al Sig. Presidente del Consiglio Comunale

At Sigg. Vice Presidenti del Consielio Comunale

Al Sig. Vice Sindaco ¢ Assessore al Bilancio

Al Sig. Segretario Generale

Al Sig. Ragioniere Generale

Al Servizio Segreteria del Consiglio Comunale ¢ Gruppi C.

LORO SEDI

OGGETTO: Deliberazione di G. C. n. 556 del 23/1172018 di “PROPOSTA AL CONSIGLIO ~

Approvazione, ai sensi dell'art. 1, comma 2-quater, del D.L. 25 luglio 2018, n. 91, convertito dalla
L. 21 settembre2018, n. 108, della nuova riformulazione del Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale, gia riformulato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 19/10/2018 ex art.

I eommi 888 ¢ 889 della Legge 27 dicembre 2017, ed ex art. 243-bis del D.Lgs. 18 agosto 2000,
n 2677

St trasmette, in allegato, copia del parere espresso dal Collegio dei Revisori relativo alla proposta
di deliberazione in oggetto,

Cordiali saluii.

Paluiza 5 Chacome - Prazza Mumegne - 80133 Napodi - Dlalies = fel 00 39) 081 79597023« fax £ 39 O8F 703907
vevisurL et g conunne ol — woeweammne, napail. i
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COMUNE DI NAPOLI
Collegio dei Revisori del Conti

PARERE ¢

PRESSO DAL COLLEGIO REVISORI DEI CONTI del 27

vembre 2018

Oggetto: Deliberazione di G C. n. 556 del 23/11/2018 di PROPOSTA AL CONSIGLIO
COMUNALE — Approvazione, ai sensi dell’art. 1, comma 2 — quater, del D, L. 25 luglio 2018, n.
91, convertito dalla L. 21 settembre 2018, n. 108, della nuova riformulazione del Piano di
Riequilibrio Finanziarlo Pluriennale, gia riformulato con deliberazione di Consiglio Comunale
n. 3 del 19/02/2018 ex art. 1 commi 888 ¢ 889 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205 ed ex art.
243 « bis del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

L'anno duemiladiciotto, il giorno 27 del mese di novembre, alle ore 15:00, presso i locali sit al

3% piano di Palazzo S. Giacomo, si ¢é riunito il Collegio dei Revisori dei Conti cosi composto e

presente;

dr: Nicola GIULIANO Presidente
dr. Giuseppe CRISCUOLO Componente
dr. Giuseppe RIELLO Componente

per esprimere il proprio parere sulla Deliberazione di cui all 'oggetro,

g, |18

Higaza Mumwwpio - Palazzo S, Giacomo, 1 plann - 80133 Napoli - bt - welof- 39) 081 7930702.3
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COMUNE DI NAPOLI

Premesso

= che il Comune di Napoli é un Ente in viequilibrio finanziario pluriennale dal 2013 con Piano di
durata decennale (2013/2022), gluste Deliberazioni del Consiglio Comunale n. 38 del 30 novembre
2012, di adesione alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale | ¢ n. 3 del 28 gennaio
2013, di approvazione del Piano;

- che il Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale del Comune di Napoli é stato approvato in
data 9 luglio 2014, con sentenza n. 34/2014, dalle Sezioni Riunite della Corte dei Conti in
compaosizione misia, in accoglimento del ricorso, presentato dal Comune di Napoli, avverso il
diniego in un primo momento opposto dalla Sezione Regionale di Conirollo della Campania della
Corte dei Conti medesima,

- che nel 2016 il Piano di Riequilibrio é stato oggetto di rimodulazione con delibera di Consiglio
Comunale n. 15 del 30/09/2016, ai sensi dell ‘articolo 1, comma 714 (bis), della L. 208/20135;

- che in data 16 ottobre 2017 la Sezione Regionale di Controllo delia Corte di Conti per la

Campania notificava la Delibera n. 240 con la quale venivano accertati | seguenti rilievi:

A Vinammissibilita della rimodulazione del Piano ai sensi ¢ per gli effetti dell ‘art. 1 eomma 714-

bis della L. n. 208/20135, effetiuaia con la deliberazione di C.C. n. 28 del 22 maggto 2017,

B, lincongruita della rimodulazione/riformulazione effettuata sul piano originario, effettuata con

la deliberazione di C.C. n. 15 del 30 settembre 2016, a causa della erroneita del rlaccertamento

straordinario;

C. il grave inadempimento degli obiettivi intermedi fissati nel PRFP originario, per le annualit
2015 e 2016;

D. ['elusione del Patio di Stabilita 2014,

E. 'elusione del Saldo di finanza pubblica 20106

Jug, 2R
Hrazza Municigrio - Palazzo S, Cicomo, 1 puenio - 80033 Napeli - ltalia - del 00 39) 081 79300023
revisarl comiiboammane. napoll 0e - www, comne, napoli irevisor e I
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COMUME DI NAPOLI

Preso atto

- che avverso tale delibera il Comune ha proposto ricorso ex art. 123 D. Lgs. n. 174/2016 innanzi
alle Sezioni Riunite della Corte dei Conti in speciale composizione per |'annullamento, previa
sospensione, della stessa in alcune sue parti;

- che i commi 888 e 889 dell'art. 1 della Legge 205/2017 (Legge di Bilancio 2018) hanno
rideterminato la durata dei Piani di Riequilibrio che possono ora articolarsi fino a venti anni
consentendone la rimodulazione/riformulazione;

- che il Comune di Napoli, con deliberazione di Consiglie Comunale n. | del 09/01/2018, ha
dichiarato la volonid di avvalersi della facolte concessa dall’art. | commi 889 della Legge
205/2017 individuando in venti anni la nuova durata del Piano di Riequilibrio riformulato, che

dovra essere approvato entro quarantacingue giorni dalla esecutivita della deliberazione siessa:

Considerato

= che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 19/02/2018 I'Ente ha approvato la
riformulazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell'art. 1 comma 888 ¢
389 della Legge 205/2017, per la durata residua di 15 anni. In tale riformulazione, pur in presenza
della sospensione degli effetti della impugnata deliberazione n. 240/2017, il Comune ha
quantificato gli effetti finanziari conseguenti alla riedizione del riaccertamento straordinario, ed ha
rideterminato  sia gli effetti del maggior disavanze di amministrazione all'l/172015 sia,
conseguentemente, gli obiettivi di recupero delle passivita nelle varie annualita del Piano,

- che all'esito della definizione del contenzioso awerse la Deliberazione n. 240/2017. sono stail

adottatl | seguenti atti eon | quali |’ Amministrazione si ¢ conformata alla decisum della Corte:

Ve ) [
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COMUNE DI NAPOLI

® deliberazione di Giunta Comunale n. 170 del 23/04/2018, con la quale é stata approvata la

rledizione del riaccertamente straordinario dei residui al 01/01/2013 ex art. 3 comma 7 del

D, Lgs. 118/2011;

deliberazione di Consiglio Comunale n. 30 del 23/04/2018, con la quale é stato approvato il

bilancio di previsione 2018/2020, nel gquale sono riportati ttti gli effetti finanziari

dell'intero quadro sanzionatorio di cui all‘art. 1 commi 723 ¢ 724 della Legge 208/2015 in

relazione allo sforamento del Saldo di Finanza Pubblica 2016 accertato dalla Corte;

" deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 23/05/2018, con la quale ¢ stato approvato il
rendiconto della gestione 2017, in eui si da atto del raggiunto assetto definitivo della

sttuazione contabile del Comune di Napoli alla lice delle prescriziont indicate dalla Sezione

Regionale di conirollo per la Campania con la delibera n, 240/2017,

Date atte che :

- Successivamente ai citati documenti di programmazione ¢ rendicontazione del Comune, sono
intervenute ulteriori pronunce della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la
Campania il cui iter procedurale, che ha condotio alla nuova riformulazione del Piano di
Riequilibrio Finanziario, viene dettagliatamente deseritto nel corpe della deliberazione richiamata

in oggelio,

In particolare si rilevano le seguenti motivazioni,

® quantificare” gli effetti finanziari delle prescrizioni della Corte dei Conti in termini di
riedizione del riaccertumento straordinario, ¢ conseguentemente, rideterminare il maggior
disavanzo di amministrazione all'1/1/2015 ed i risultati di amminisirazione al 31712 dei
Successivi esercizi;

¥ determinare |'entita del disavanzo di amministrazione al 31/12/2017, per effetto della
riedizione preseriita dalla Corie;
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COMUNE DI NAPOL|

# quantificare — nell'ambito di tale grandezza finanziaria — 'importo del disavanze de
recuperare nelle annualita residue del Piano riformulato, dal 2018 al 2032;

7 coordinare nel nuovo Piano tutte le misure di riequilibrio finanziarto che, per materia, sono
di compelenza dei vari Servizi dell'Ente, procedendo alla lore programmazione nelle

annualita del Piano nel perseguimento dell 'obiettivo di riequilibrio dei conti dell Ente.
Constatato

- che il disavanzo di amministrazione accertato al 31/12/2017 ¢ pari a euro 1.703.608.145,44 ¢ lo
stesso si compone della quota disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei residui,
per ewro 1.155.622,922,25, ¢ della quota disavanzo da ripianare secondo la procedura di cui
all‘art. 243 — bis TUEL, come modificato dall'art. 1 comma 888 e 889 della Legge 205/2017, ¢ per
Ieffetto di riformulazione del R FF, per euro 547.985.233,19,

Il complessive piano di recupero del disavanzo dal 2018 al 2044 & il seguente:

N. | quota extra deficit del 2017, non interamente recuperata da recuperare

. 20.488.910.14
interamente nel 2018

N. 27 quote extra — deficit dal 2018 al 2044 di € 41.708.667,12 = 1.126.134.012,11

N. 15 quote di disavanzo da ripianare dal 2018 a 2032, secondo la
procedura di cul all'art, 243~ bis TUEL, come modificato dall ‘art, |
comma 888 e 889 della Legge 205/2017 ¢ per I'effetto di riformulazione del
PRIEP

547.985.223,19

TOTALE DA RECUPERARE ENTRO IL 2044 | 1.703.608.145.44 |

————
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COMUNE DI NAPOLI

- ¢he il Piano ¢ stato redatio nel rispetto delle Lince guida e secondo lo schema istruttorio
approvate dalla Corte del Conti Sezioni delle Autonomie con la deliberazione n. 5 del 10 aprile
2018, avendo avuto cura di aggiornare alle regole della contabilité armonizzate la struttura delle

tabelle illustrative dei dati finanziari, sia di rendicontazione che di programmazione;
= che il Piano presenta due Sezioni e pitt in particolare:

1. Fattori ¢ cause dello Squilibrio ( Sezione 1);

2. Risanamento ( Sezione n, 2),

Fisii

- il parere di regolarita tecnica espresso dal Divigenti del Servizio Contabilitd, Monitoraggio e
Rendiconto, del Servizio Bilancio, della U.O.A, Monitorageio e Attuazione Piano di Riequilibrio ¢
dal Direttore Centrale Servizio Finanziari, ai sensi dell‘'art. 49, comma 1, ¢ D.Lgs n, 267/2000 ¢
s in termine di “favorevole”;

- il parere di regolarita contabile espresso dal Ragioniere generale, ai sensi dell'art, 49, comma |,
D.Lgsn 267/2000 ¢ s.m.i., in termine di "favorevole

Lette

- le osservazioni del Segretario generale;
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COMUNE DI NAPOL

Ritenuio

« che la nuova formulazione del Plano tiene conto dei rilievi avanzati dalla Corte dei Conti con lu
deliberazione n. 107/2018, avverso la quale il Comune ha proposio ricorso ex art, 123 D. Lgs. n
17472016 innanzi alle Sezioni Riunite della Corite dei Conti in speciale composizione.

L'efficacia della sopracitata deliberazione n 107/2018 & stata sospesa, nell'udienza del 21
novembre 2018, cosi come risulta dal dispositivo SS.RR. Corte Conti - in speciale compaosizione -
etudizio n. 618/SR/EL;

- che il recupero del disavanzo & previsto, nel 2018, principalmente, attraverso entrate corventi
derivanti da attivita di recupero dell'evasione e dell elusione lributaria con particolare riferimento
alla TART;

- che nei successivi anni 2019 e 2020 la copertura del disavanzo potré essere assicurata attraverso
un Piano straordinario di vendita degli immobili;

- che per gli anni successivi le misure di riequilibrio si articolano:

o nella realizzazione delle dismissione immobiliari programmate;

e nell'incremento delle entrate proprie, anche per l'effetto dell'attivita di contrasto

all ‘evasione :

nella riduzione delle spese correnti;

L]

nella creazione delle condizioni piit idonee a limitare il contenzioso al Jine di contenere le
spese per debiti fiori bilancio da senienze;
- che il grado di realizzabilita del Piano dipende dall attuazione delle misure di riequilibrio

suindicate,

1l Collegio dei Revisori dei Conti
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COMUNE DI NAPOL

sulla base di quanto riportato, fa presente, al fine di monitorare le impostazioni adottate, che si
rende necessaria l'attivazione delle seguenti attivita:

* istituzione di idonea cabina di regia pro-Piano, composia da ldoneo personale comunale,
atta a monitorare e verificare, in itinere, le leve del Piano e il loro grado di realizzazione,

# comunicazione degli esiti del monitoraggio al Sindaco, al Presidente del Consielio
Comunale, al Direttore Generale, al Ragioniere Generale ¢ al Segretario Generale, nonché
alla serivente Organo di Revisione,

® tempestiva attivazione, in caso di disequilibrio accertato, di idonee misure correttive che
vadano ad applicarsi alla salvaguardia degli equilibri di bilancio ed alla tenuta del Piano
di Riequilibrio;

74
ESPRIME

nell’intesa che le raccomandazioni sopra riporiaie siano accolte

parere, per quanto di competenza, in termine di “favorevole " alla Deliberazione di G n. 556 del
23 novembre 2018.

Napali, 1i 27/11/2018

IL COLLEGIO DEI REVISOR]
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Fopposta al Consigile
R ING ML g

l sl
‘ : J{J VICE SINDACD E ASSESSORE AL BILANCIO
;E, Direzione Centrale Servizi Finanzing

' coMUNEBTRAPOL Servizio Bilancio
1 Servizio Contabilith, Moniteraggio, Rendiconio
] UOA Monitoraggio Aftuazione Plano di Riequilibrio Finanziario
i Pluriennale

-
i b 2 %ﬁé]ﬁ\% Proposta di delibera prot. n® B gel 23112018

1} GISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N© “}"5 . /

HEGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO COMUNALL ~ Approvazione, ai sensi dellarticolo 1,
comma 2-quater, del D. L. 25 luglio 2018, n. 91, convertito dalla 1. 21 settembre 2018, n.
108, della nuova riformulazione del Piano di Riequilibrio Finanziarie Pluriennale, i
riformulato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 19/02/2018 ex art. 1 commi
888 ¢ 889 della Legge 27 dicembre 2017, n, 205 ed ex art. 243-bis del D, Lgs. 18 agosto 2000,
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LA GILUNTA, su proposta del Viee Sindaco & Assessore al Bilancio, Dott, Enrico Panini

Premesso che:
il Comune di Napoli & ente in riequilibrio finanzinrio pluriennale dal 2013 con piano di durata
decennale (2013/2022), giusie deliberazioni del Consiglio Comunale n. 58 del 30 novembie 20 12, di
adesione alla procedura di Flequilibrio Ananziario !_‘lluricmmlul an 3 del 28 pennaio 2013, di
npprovazione del piano,

= il piana di riequilibrio, all'esito del procedimento di cui all’art.243-quater del TUEL, Ty oggetto di
diniego da parte della Sezione Regionale di Contrallo dells Corte del Conti della Campania, con
deliberazione n. 12/2014 di diniego all'approvazione del piano, e risultd approvato per ofTetto della
sentenza n.34/2014/EL del 22 oftobre 2014 con cui le Sezioni Riunite della Corte dei Conti, in
composizione speciale, sccogliendo il ricorse del Comune, ehbero ad annullare la deliberazione dj
diniego;

nel 2016 il piano di riequilibrio & stato oppetto di rimodulazione con delibera di onsiglio
Comunale n. 15 del 30/09/2016, ai sensi dell*articolo 1, comma 714 (bis), della L., 208/201 5

ln deliberazione consiliare n. 15/2016, di cui al punto precedente, & stata oppatto di interpretazione
autentica con delibera di Consiglio Comunale n, 28 del 22 maggio 2017, con ln quale & stato
confermato che la rimodulazione del piano di riequilibrio pluriennale era stata offettunta ai aens
dell’articolo 1, comma 714-bis della L. 208/2015:

la delibera n. 240/2017 della Sezione Regionale di Contrallo della Corte dei Conti dells Campanin
hi seceriato:

*  la inammissibilita della rimodulazione del piano di riequilibrio pluriennale ex ait, | comma
T14-bis della Legge n. 208/2015;

*  Pincongruith della rimodulazione/riformulazione effettuata sul piane originatio, effettuata
con la deliberazione di C.C. n. 15 del 30 settembre 2016, 4 causa della erroneita del
riaccertamento strnordinario;

* il grave inndempimento degli obiettivi intermedi fissati nel PRFP originario, per le annualitd
2015 e 2016,

“  ["elusione del Patto di Stabilitd 2014
*  Pelusione del Saldo di finanzia pubblica 2016;

ln stesga delibernzione ha digposto | riedizione del riaceertamento strmordinario ai seng ¢ nei limit
delincati nella motivazione ed ha imposto nl Comune di porre in essere, nel termine di 60 piori, le
misure correllive necessarie a superare le rilevate eriticiti:

avverso tale delibern il Comune hn proposto ricorso ex art. 123 13.Lgs. n. 1742016 innanzi alle
Sezioni Riunite della Corte dei Conti in speeinle composizione per l'annullamento, previa
soaponsione, della stessa in aleune sue parti;

= nelle more dello svolgimento del giudizio innanzi le Sexioni Riunite, 1l Comune ha formulato alla
Sezione Regionale di Controllo per la Campanin istanza di proroga del termine assegnalo in 60
piorni, por lu riedizione del rinceertamento steaordinario e per 'adozione delle misure corretlive;

= inseguito all’entrata in vigore delln 1..205/2017, il Consiglio comunale con la deliberazione . 1 del
01/2018 ha manifestato ln volontd di avvalersi della facalta di riformulazione del piano di
riequilibrio finanziario pluriennale previsia dall’art, | comma 889 in reluzione alla fissnzione della
nuova durata del piano stesso in complessivi 20 anni ai sensi del’net, 243-bis del 12.0.25. 26772000,
come modifieato dall’art. 1 comma 888 della stessa Leppe 205/2017;

in data 10 pennaio 2018 si & svolla pressa le Sezioni Riunite In discussione del rieorso presentato dal
Comune. Allesito di tale udienza, le Sezioni hanno dalo leltura del dispositivo ehiedendo ?b..r"
all' Amministrazione Comunale, ¢ per essn al Collegio dei Revisori, aleune integrazioni di atti ed

Y B A (_\-)/D’ \Y/

!
e .J,.ﬂl



allestazioni, sospendendo gli offetti dolla loro delibera 124072017, del resto, subordingta ad
impugnazione, ¢ fissundo - per il seguito — I'udienza del 7 marzo 2018;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 19/02/2018 ha approvato la viformulazione del piaino
di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell’wrt. | commi 888 ¢ 889 della Legge 205/2017, per
la durata vesidua di 15 anni; in tale riformulazione, pur in presenza della sospensione degli effetti
della impugnata deliberazione 240/2017, il Comune ha quantificato gli effetti finanziari conseguenti
alla riedizione del riaccertamento straordinario, ed ha rideterminato sia gli effeti del maggior
disavanzo di amministeazione all'1/1/2015 sia, conseguentemente, sugli abiettivi di recupero delle
passivitd nelle varie annualitd del Piano;

il ricorso proposto dal Comune avverso In delibera della Sezione Regionale di Controllo per la
Campania n. 240/2017 ¢& slato deciso dalle Sezioni Riunite con la sentenza n. 11/2018 depositaty il
29/03/201 8; con fale sentenza viene annullata la deliberazione 240/2017 el capo i cui & dichiara
eluso il Patlo di Stabilith 2014, menire vengono respinti tulti gli aliri mofivi di ricorso;

- all’esito della definizione del contenzioso avverso la deliberazione n. 240/2017/PRSP, sono stati
aclottati | seguenti atti con i quali I"Amministrazione si é conformatn al decisum della Corte:

*  deliberazione di Giunta Comunale n.170 del 23/04/2018, con In quale & stata approvaty Ia
riedizione del rinceertamento straordinario def vesidui al 01/01/2015 ex art.3 comma 7 del D,
Lgs. 118/2011, rideterminando, per I'effetio, il disavanzo complessive al 01/01/2015 &
congeguentemente il maggior disavanzo da riaccertamento, La rideterminazione del
disavanzo di amministrazione all*1/1/2015 reca Peffetto dell*applicazione dell’art, [, coimina
814, della 1.. 205/2017, norma con cui il Legislatore ha interpretato autenticamente 'art. 2,
comma 6, del D.L. 19 giugno 2015, n. 78;

= deliberazione di Consiglio Comunale n, 30 del 23/04/2018, con la quale & stato approvato il
bilancio di previsione 2018/2020, nel quale sono riportati tutti offetti finanziari delintero
quadro sanzionatorio di cui all’art. 1 commi 723 & 724 della Lepge 208/2015 in relazione
allo sforamento del Saldo di Finanza Pubblica 2016 accertato dalla Corte;

= deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 23/05/2018, con la quale & stato approvato il
rendiconto della gestione 2017, in cui si da atto del rapgiunto assetto definitivo della
situazione contabile del Comune di Napali alla luce delle prescrizioni indicate dalla Sezione
Regionale di Controllo per la Campania con la delibera n. 240/2017.

ato nlto che

Successivamente ai citati docomenti di programmazione e rendicontazione finanziaria del Comune,
sono intervenute ulteriori pronunce della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per ln
Campania, emanate nel quadro delle attivita di controllo dell*aituazione delle preserizioni di eui alla
dolibera 240/2017. Nello specilico:

= Con Ordinanza 24/2018 del 30/5/18 la Sezionc Regionale di Controllo per la Campania ha
convoaito per il 15/06/18, in adunanza pubblica, il Comune, tenuio conto delle osservazioni
formulate dal Magistrato istrultore nella Relazione, allegata all*Ordinanza medesima, circa
la presenza, nella riedizione del rinceertamento straordinario effettunto dul Comune, di
irregolaritd contabili derivanti da una supposta cattiva inlerpretazione e npplicazione:

) dei limiti legali alla riedizione, in autotuteln, del riaccertamento straordinario,
b) dell'ml. 1 comma 814 della Lepge 205/2017,
¢} del caleolo del mapgior disavanzo ai sensi dall*art, | del 10.M, 2/04/2015,

Nella medesima Relazione, il Magistiato istruttore ha inoltre individuato anehe aleune eriticitd fispetio al ?&/
Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni Inmobiliari, npprovato dal Comune, con conseguente riflesso sulla
copertura del disavanzo, che nel bilancio di previsione & previstn attraverso entrate patrimoniali steaordinaric
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tla eni ¢ consopuito il contestato maneato recupero, da parte del Comune, delle quole di disavanzo da
rinccertamento straordinario negli esercizi 2016 e 2017;

~  Con nota PG 537459 del 12/06/2018, i Divigenti dei Servizi Finanziari del Comune hanne veso alla
Sezione memorie illustrative e controdeduzioni rispetto alle irregolaritd oppetto della relazione di
deferimento.

[l Comune, in tale sede, ha, tra aliro:

= llustrato le ragioni di diritto a sostegne dell’applicazione data all'art. | comma 814 della Legpe
205/2017,

— argomentato in merito all’operazione di ealeolo dell’extra-deficit derivante dall’operazione di
rinccertamento straordinario,
relazionnto in merito alle coperture del disavanzo nel bilancio di previsione mediante entiate
patrimoniali straordinarie, anche attraverso specifica relazione del Dirigente del Servizio comunale
Demanio e Patrimonio,
risposto in merito al recupero del disavanzo da extra-deficil nelle annualita precedenti al 2018,

In oceasione dell’adunanza del 15 giugno 2018, il Comune approfondiva, in contraddittorio con la Sexzione,
Ia posizione dell’Fite viguarde ai rilievi mossi;

Mella camera di consiglio del 15/06/2018, la Sezione Regionale di Controllo ha adottato la delibera
interlocutoria n, 81/2018 notificata al Comune il 21/06/2018 con la quale ha ordinato Ia trasmissione entro 30
siorni di ulteriori informazioni istruttorie integrative;

Le informazioni istruttorie integrative richieste sono stale Gasmesse alla Corte con pec del 20/7/18;

Con deliberazione 107/2018, depositata in Segreteria il 10/09/2018, la Corte dei Conti Sezione Regionale di
Controllo per la Campania ha accertato, ai sensi dell’arl.148-bis, comma 3 del Tuel inadeguatezza ¢
I"inidoneitd delle misure correttive adottate dal Comune e Ia “situazione di strutturale squilibrio di bilancio”,
Jisponendo la preclusione dell’adozione dei programmi di spesa “sino all’adozione delle necessarie munovre
correllive al sensi e per gli effetti dell’art. 193 del Tuel”, Detta deliberazione 107 seaturisce dai controlli della
Sezione, ai sensi dell’art. 148-bis del TUEL, sul bilancio di previsione 2018/2020, inteso quale strumento
deputato o garantire equilibrio della gestione nonehé, nello specifico easo, a recepire le misure corretiive
imposte dalla delibera v, 240/2017. La delibernzione 107 non interviene, invece, sul Piano di riequilibrio
lnanziario pluriennale riformulato con delibera C.C. n. 3/2018,

Per la Corte Ia situazione di squilibrio deriva anche dulla errata interpretazione di norme, In particolare la
Sezione censura che, in sede di riedizione del rinceertamento straordinario, il Comune abbia abbatiuto
["intero accantonamento per FAL “a finanziamento” della costituzione del FCDE. Da cio, il disavanzo di
amministrazions del Comune viene gindicato sottoatimato all*1/1/2015, con conseguente sotfostima delle
quote di recupero del disavanzo annuo, da cui deriverebbe il maneato recupers delle quote di extin deficit
negli anni 20016 ¢ 2017,

Infine, nella delibera 107/2018, la Sezione effettun aleune osservazioni sulla programmazione delle
alienazioni immobiliari posta nel biluncio di previsiono 2018/2020 a copertum del recupero del disnvanzo,
rilevanda in particolare la maneata iserizione di accantonamenti a copertura dei rischi di mancata vendita
depli immobili, evidenziando, conseguentemente, la necessitd di una manovia correltiva,

Avverso In deliberazione n. 107/2018, il Comune ha proposto ricorso ex art. 123 [3.Lgs. n.174/2016 innanzi
alle Sezioni Riunite della Corte dei Conti in speciale eomposizione per annullamento, previa sospensione,
della stessa nelle parti in eui accerta ivregolavith eontabili nella riedizione del risccertamento straordinario o
accerta il mancato assorbimento delle quote di extra~deficit negli esercizi 2016 ¢ 2017.

In data 21 novembie 2018 si & svolta presso le Sezioni Riunile ln discussione del ricorso presentato dal
Comune. All’esito di tale udienza, le Sezioni, non delinitivamente pronunciando, in accoglimento della
domanda  cautelare proposta dall’Amministmzione Comunale ha sospeso  elficacia della  delibern
inpugnata, digsponendo in parlicolare quanto segue:
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*  “gon riferimento al capo n. 4 di domanda solleva, con separata ordinanza, questione di legitlimita
costituzionale dell’art, 2 comma 6 del decreto legge 19 piugno 2015 n, 78, converlite con
modificazioni dalla legge 6 aposto 2015 n, 125 o dell’art. 1 comma 814 della legge 27 dicembre
2017 n. 205 di interpretazione autentica della predetta norma:

" sospende il giudizio in relazione al predetto e ai restanti capi (n. 5 ¢ 6) di domanda™

Tenuto conto che:

~ & in corso una manovra di Bilancio da goltoporre al Consiglio, che ticne anche conto dei rilievi avanzati
dalla Corte con particolare riferimento alle conseguenze derivanti dall’errore tcenico che ha determinato
I"erroneo ealeolo del “maggiore disavanzo™nonché della necessita di appostareun fondo rischi a fronte
della possibile maneata vendita degli immobili posti a copertura del “maggior disavanzo” da recuperare.

Vistol’art. 1 comma 2-quater del D,L.25 Juglio 2018 n.91, convertito in leppe 31 settembre 2018 n.108,

Valutato come opportuna ¢ necessaria la nuova riformulazione del Piano gid approvato con la deliberazione
di Consiglio Comunale n.3/2018;

Dato atto che la Direzione Centrale Servizi Finanziari ha predisposto la nuova riformulazione del piano gii
riformulato ex art. 1 commi 888 ¢ 889 Leppe 27 dicembre 2017, n. 205 ed cx art. 243-bis del D, Lgs. 18
agosto 2000, n, 267 con la predetia deliberazione di Consiglio Comunale, provvedendo a:
- quantificare gli effetti finanziari delle presctizioni della Corte dei Conti in termini di riedizione del
riaccertamento  straordinario, o conseguentemente, rideterminare il maggior disavanzo di
amministrazione all’ 1/1/2015 edi risultati di amministrazione al 31/12 dej SUCCERKIVI esereizi;

determinarel’entitd del disavanzo di amministrazione al 3171272017, per cffetto della riedizione
preseritta dalla Corte

= quantificare = nell "ambito di tale grandezza finanziaria — I"importo del disavanzo da recuperare nelle
annualiti residue del piano riformulato, dal 2018 al 2032;

= coordinare nel nuovo piano di riequilibrio tutte le misure di riequilibrio finanziario che, per matoria,
sono di competenza doi vari Servizi dell’Ente, procedendo alla loro programmazione nelle annualita
del piano nel perseguimento dell’obiettivo di riequilibrio dei conti dell’ Ente.

Precisato che Vistruttoria del Piano di riequilibrio & stata condotta ¢ coordinata dalla Direzione Centrale
Servizi Finanziari in stretta collaborazione con i Dirigenti responsabili dei vari Servizi competenti in merito
ai procedimenti vilevanti ai fini della individuazione ¢ quantificazione sia dei “Fattori ¢ Cause dello di
Squilibrio” (Sezione | del Piano), sia delle “Misure di risanamento” (Sezione 2 del Piana).

Tutto cid premesso ¢ considerato, si soltopone alla Giunta Comunale la presente proposta al Consiglio
Comunale, affinché lo stesso possa procedere, previa acquisizione del preseritto parere del Collegio dei
Revisori dei Conti, all’approvazione della nuova riformulazione del Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale del Comune di Napoli.

Sore U”H‘guﬂ al ]#‘-(M'ﬂﬂfﬂ o, qlﬂiﬁ j}.‘:ﬂ'ﬂ fﬂrﬂgj'nnﬂ rfﬁ”n 1"’6’5‘3\‘.1, I'-W'R"W?ﬁ dﬂl"v'”f"ﬂﬂ”. confenuti nell 'ﬂ”f:’ﬂﬂfﬂ CD ohe
consta di w. "3-?-]!!{:. Jirmail digitcdmente:

I niova F‘M’HHH{REHJHB el e di f','{{rﬂ.fﬂ.‘f};‘fr_al ﬁnm'p;}'(ﬂl}ﬂ ,‘?fm‘h:'.‘rhm'q.‘ {fl. ! f”«)}u

2 allegail richiamall nel docimento di cui al punto 1 (. S6. files),

La parte narrafiva, { faifi, ghi aifi citatl, te dichiorazioni i eom prese sono vere ¢ fondate e quinedi redatte dal Divigenii
sottn la propria responsabilltes tecnioa, per cul soite tale profilo, il stessi qui di segunifo soltoserivonn,

I Dirigente del Sfvizio Bilancio
Dot ssn Clane argimlo

[l Dirigente della UOA Monitorggio Attuszione 11 Direttore Centrale Servizi Iinanzinri Ragioniere
[Pkano Riequilibrio Genernle

Doll, Sergio Apring Dalt. RalMhcle Grimaldi
I —mill D ---i_._ﬂ‘_ i
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DELIBERA
Lette e fatte proprie le mativazioni e le proposte illustrate in napativa

di proporre al Consiglio Comunale I"approvazione dells allegata  nuova viformulazione del Piano di
Riequilibrio Finanziario Pluriennale, ai sensi dell’articolo [, comma 2-quater, del D, 1., 25 luglio
2018, n. 91, convertito dalla L., 21 setteinbre 2018, n. 108, gia riformulato con delibarmzione di
Consiglio Comunale n, 3 del 19/02/2018 ox art. | commi 888 ¢ 889 della Legge 27 dicembre 2017,
i, 205 ed ex art. 243-his del . Lpgs. 18 agosto 2000, n. 267;

di trasmetiere la deliberazione consiliare di approvazione, entro 5 giorni dalla data di adozione, alla
Sezionc f'ﬂgiunﬂlﬂ di GOI‘III'(\JHU c|¢||n Clﬂll"u d¢i Cu“[i, ]“)"ﬁhé "“ﬂ c_:nn““i&qiunc di i “”f!".liunm I:.,S
del 13 Lgs. 267/2000.

Il Dirigente del Servizio Bilancio

Datt.gg i Gargiulo
I Dirigente della UOA Monitoraggio Il Direttore Centrale Servizi Finanziari
Altuazione Piano Riequilibrio Ragioniere Generale

Dott. Sergh Aurino rﬁl.)nﬂ-r-l fMacle Grimaldi
Bﬁcfz}-’\wa ca==]hele H—EMH,
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COMUNE B NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N, DEL 23 /11/2018, AVENTE AD OGGETTO:

PROPOSTA AL CONSIGLIO COMUNALL - Approvazione, ai sensi dell’articolo |, comma 2-quater, del
1. 1. 25 luglio 2018, n. 91, convertito dalla L. 2] settembre 2018, 1. 108, della nuova riformulazione dol Piane
i Riequilibrio Finanziario Pluriennale, gia riformulato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del
19/02/2018 ex art. | commi 888 e 889 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205 ed ex arl, 243-bis del 13, Lgs. 18
agoato 2000, n, 267,

I sottoseritti Dirigenti esprimono, ai sensi dellart, 49, comma |, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di
regolarith teeniea in ordine alla suddeita proposta;

PARERE ALLEGATO
Addl, 23/11/2018

Il Diribente dg¢@hServizi ontybilita Il Divigente del Servizio Bilancio
M icoilto
{;g"ﬂm'giuln
Il Dirigente della UOA Monitoraggio Il Direttore Centrale Servizi Finanziari
Alluazione Piano Riequilibrio Ragioniere Generale

It Sergid Aurino Dott—Raffacle Grimaldi
%—EFM; | e{'ﬂ:ég?_@i

Pervenuta in Ragioneria Generale i1 23/11/2018 Prot.[2 |4 &
[l Dirigente del Servizio di Ragionerin, esprime, ai schsi dell’art. 49, comma |, del 1. Lgs. 267/2000, il
sepuente parere di regolariti contabile in ordine alla suddetin proposta:

PARERE ALLEGATO

Adlei, I RAGIONIERE GENERALL
?Dnl‘l._lﬁ fTaele Grimaldi)
oz dpedef

ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNO CONTABILE

Ll BOIEMBEO sl idiiinaas kb ad e S e viene prelevata dal Titolo. .. ... T
RubrieH. i enses, SCApL ) del Bilaneio 200..,... . . Che presonta
ln seguente disponibilita;

Dotazione R s v e e R i
Impegoo precedente L................

lmpegno presente Livessnsirswnsenss Lot s T
Disponibile A e -

Al sensi ¢ per quanto disposto dall’art. 151, comma 4, del D.1gs. 267/2000, si attestn |n copertura
linanziarin della spesa di coi alla suddetta proposia,
L | R U S IL RAGIONIERTE GENERALL

.4\.{,‘
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N, DIEL 23 /11/2018, AVENTE AD OGGIETTO:

PROPOSTA AL CONSIGLIO COMUNALER, - Approvazione, ai sensi dell'articolo 1, comma 2-quater, dol
13. 1. 25 luglio 2018, n. 91, convertito dalla 1., 21 settembre 201 &, n. 108, delln nuova riformulazione del Piano
i Riequilibrio Finanziario Pluriennale, gia riformulato con deliberazione di Consiglio Comunale n, 3 del
19/02/2018 ex art. | commi 888 ¢ 889 dells Lepge 27 dicembre 2017, 1, 205 ed ex art. 243-bis del D. Lys. 18
aposto 2000, n, 267,

Parvere di regolariti teenien

Con la proposta viene presentata ln nuova riformulazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, gid
riformulato con delibernzione di Consiglio Comunale n. 3 del 19/02/2018 ox art. | commi B88 o 889 dells
Legge 27 dicembre 2017, n. 205 ed ex art, 243-bis del D, 1gs. 18 agosto 2000, n, 267.

La nuova riformulazione tiene conto dei rilievi avanzati dalla Corte eon ln deliberazione 107/2018 -avverso la
quale il Comune ha proposto ricorso ex arl. 123 D.Lgs. n.174/2016 innanzi alle Sezioni Riunite della Corte dai
Conti in speciale composizione ¢ la cui efficacia in data 21 novembre 2018 & s1nly s08pesa,

In particolare nella nuova riformulazione del Piano si & tenuto conto degli effetti derivanti dall*errore teenico
indieato nella sentenza 107/2018 ehe ha determinalo "erroneo caleolo del “maggiore disavanzo” nonché della
necessith di appostare un fondo risehi a fronte della possibile mancata vendita degli immabili posti a coperiurn
del “maggior disavanzo” da recuperare.

Nella riformulazione del nuovo Piano il reeupero del disavanzo é previsto, nel 2018, attraverso entrate corrent,
spportunamente svalutate, derivanti da una intensa attivitd di recupero dell’evasione o dell’elusione tributaria in
particolare con riferimento alla TARI,

Nei successivi anni 2019 e 2020 la copertura del disnvanzo potrd essere assicurata attraverso un piano
stenordinario di vendita di immabili, Nel corso del 2018 sono state mosse in campo attivith che hanno portato
all'avvio delle procedure di vendita (pre- aste e asle),

PPer gli anni successivi le misure di viequilibrio si articolano sia in atlivitd di vendita di immobili sin da un
meremento del margine corrente realizzato attraverso la riduzione di spese correnti e Pineremento di entraie
proprie, anche per I'elfelto della aitivitd di contrasto all’ evasione,

Rispetto agli interventi proposti, & inclispensabile che siano attivate da parte dei servizi competenti twite le
procedure volte al raggiungimento degli obiettivi programmati, nel rispelto della iempistica prevista,

La rilevante attivitd di contrasto all’evasione e all’elusione prevista nel Piano comporta In necessith i
interventi di earallere organizzativo, logistico e di rfforzamento del contingente di personale coinvolto iy tal]
attivita,

Fenuta conto di quanto precede, si esprime parere favorevole,

I Dirigente del Servizio Bilancio

Doil gsa @1 jargiulo

I Dirigente della DOA Monitoraggio I Direttore Centrale Servizi Finanziari
Altunzione Pimo Riequilibrio Ragioniere Genernle

DoUSErpio Auri _- Dot Ry Maele (}dﬂf{wﬂ;rii
—— A

Addi, 23/11/2018

&

s



il v 4

i

— @

COMUNE DI NAPOLI

Birezlono Contralo
Sevvizl Filnanzicr

PARERE DI REGOLARITA” CONTABILE
sulla Proposta di Giunta Comunale avenle ad opgelto:

Proposta al Consiglio: Approvazione, ai sensi dell’articolo 1, comma 2-quater, del D, L. 25
luglio 2018, n. 21, convertito dalla L. 21 setiembre 2018, n. 108, della nuova riformulazione del
Piano di Hlut]lllltlu'm Finanziarvio Plurviennale, gid rifor mulntu con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 3 del 19/02/2018 ex art, 1 commi 888 ¢ 889 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205
ed ex art, 243-bis del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

Alla luce di quanio espresso nel parere di regolaritd tecnica sulla presente proposia di
deliberazione, si evidenzia la necessith che siano allivate con opni urgenza lutle le
iniziative volte alla attuazione delle seguenti misure di riequilibrio:
- Realizzazione delle dismissioni immobiliari programmate;
= Recupero dell’evasione e dell’clusione (ributaria secondo dli importi e la lempisticu
programmati nel Piano;
= Ineremento delle entrate proprie dell’Ente;
- Contenimento delle spese correnti;
- Adozione di ogni iniziativa volta o limitare il contenzioso, al fine di contencre le
spese per debiti fuori bilancio da sentenze.

Si segnala, in particolare, la neeessitd di adottare ogni misura finalizzata al miglioramenio
delle percentuali di riscogsione delle entrate dell’ Ente sia in conto competenza che in conto
residui,

Lattuazione di {ali misure, che presuppone il coinvelgimento attivo degli organi di
governo, del diretlore generale, del sepretario generale ¢ dei responsabili dei servizi
secondo le rispettive responsabilitd, sard ogpelto di specifico moniloraggio ai sensi del
capo VII del vigenle Repolamento dei Controlli interni del Comune e dell’articolo 147
quinguies del Deerelo Legislativo 267/2000

Tulto cid premesso e considerato, ai sensi dell’arl. 49 comma | del D.Lgs. 267/2000, si
esprime parere di repolarith conlabile FAVOREVOLIE.
Napoli, 23/1172018

Il Direttore Centrale Ragioniere Generale
Doll J_{iqﬂubln: (mnmidu
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Osservazioni del Segretario Generale

Proposta di deliberazione della Direzione Centrale Servizi Finanziari
Servizio Bilancio - Servizio Contabilita, Monitoraggio e Rendiconto - U.O.A, Monitoraggio Piano
di Riequilibrio Finanziario Pluriennale
(prol. n. 50 del 23.11,2018 - .. n. 579 del 23.11 2018)

Con lu presente proposta s'intende sotloporre all’approvazione del Consiglio Comunale una nuova
riformulazione del Piano di rlequilibrio finanziario del Comune di Napolj ai sensi dell'art. 1 , 60, 2-
quater, del decreto legge 25 luglio 2018, n. 91, coordinate con la legge di conversione 21
settembre 2018, n, 108, e gid riformulato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del
19/2/2018 ai sensi dell'art. 1, commi 888 e 889, della legge 27 dicembre 2017, n. 205 ¢ dell'art.
243-bis del d.lgs. n. 267/2000.

Sulla scorta dell’istruttoria tecnica svolta dai dirigenti proponenti;

Visto l'articolato parere di regolaritd tecnica, che si conclude in termini di “favorevole” e nel quale
i dirigenti proponenti pongono in evidenza, (ra 'aliro “/... 1 nella riformulazione del nuovo piano il
recupero del disavanzo @ previsto nel 2018, attraverso entrate correntl, opportunamente svalutate,
derivanti da un'intensa attivitg di recupero dell'evasione e dell'elusione tributaria in particolare
con riferimento alla TARI Nei successivi anni 2019 ¢ 2020 la copertura del disayanzo potra
essere assicurata attraverso un piano siraordinario di vendita di immebili, [...] per gli anni
suceessivi le misure del riequilibrio si articolano sia in attivitg di veneita di immobili sia da Hn
ineremento del margine corrente realizzalo attraverso la riduzione di spese correnti e l'incremento
di entrate proprie, anche per leffetto della attivite di contrasto all'evasione. f..]" Inoltre, viene
posta in rilievo l'indispensabilitd dell'attivazione da parte dei servizi competenti di tutte le
procedure volte al raggiungimenio degli obiettivi programmati nel rispetto della tempistica
prevista,

Visto il parere di regolaritd contabile, che si conclude parimenti in termini di “favorevole”, ¢ nel
quale ¢ sotlolineala la necessitA che siano attivate con ogni urgenza tulte le iniziative volte
all'attuazione di aleune misure di riequilibrio specificatamente elencate, con il richiamo al
coinvolgimento attivo degli Organi di Governo del Direttore Generale, del Segretario Generale e dei
responsabili dei Servizi, secondo le rispettive responsabilita, ai sensi dell'articolo 147 quinguies del
D.Lgs. 267/2000. '

Dalle premesse della proposta, nelle quali vengono richiamate le diverse pronunce della Corte dei
Conti  intervenute in relazione alla documentazione di programmazione e rendicontazione
economico-finanziaria dell'Ente, ¢ viene dettagliatamente descritto il complesso iter procedurale
che ha condotto alla nuova riformulazione del Piano di viequilibrio finanziario, si rilevano le seguenti
molivazioni:
“..] quantificare gli effetti finanziari delle preserizioni della Corte dei Conti in terming di
riedizione del riaceertamento stravrdinario, ¢ consegueniemente, rideierminare il maggior
disavanzo di amministrazione ail"1/1/2015 ed i visultati di amminisirazione al 31712 dei
Suceessivi esereizi;
determinare Uentite del disavanzo di amministrazione al 31/ 1272017, per effetto della
riedizione preseriita dalla Corte;
quanitificare. - nell'ambito d ftale yrandezza finanziaria limporte del disavanzo da
recuperare nelle annualitd residue del piano riformulato, dal 2018 al 2032
= cogrdinare nel muove plano di riequilibrio tulte le miswre di riequilibrio finanziario che, per
mdteria,  sono di - competenza dei vari Servizi - dell'finte,  procedendn  alla lore
W1,
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programmazione nele annualite del piano nel perseguimento dell'obiettivo di rieguilibrio
dei conti dell'Ente./...]"

Nelle premesse della proposta sono riportati, altresl, i riferimenti normativi e le deliberazioni posti
a fondamento della stessa, Si richiamano, in particolare:

- lart 1, co. 2-quater, del decreto legge 25 luglio 2018, n. 91, coordinato con la legge di
conversione n, 108/2018, che, si ricorda, esplica i suoi effetti con riferimento ai Piani di
riequilibrio rimodulati o riformulati al 30 novembre 2018;

- Part, 1, commi 888 ¢ 889, della legpe 27 dicembre 2017, n. 205 (ed. “Legge di Bilancio
2018";

- l'art. 243-bis del d.lgs. n. 267/2000:

= la deliberazione n. 240 del 16/10/2017 della Corte dei Conii - Sezione Regionale di
Controllo per la Campania:

- la deliberazione n. 107 del 10/9/2018 della Corte dei Conti - Sezione Repionale di Controllo
per la Campania;

- la pronuncia del 21 novembre 2018 delle Sezioni Riunite in Speciale Composizione della
Corte dei Conti sul ricorso presentato dal Coimune di Napoli in relazione alla predetta
deliberazione 107/2018;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n, 3 del 19/2/2018 con la quale & stata approvata la
riformulazione del Piano di Riequilibrio Finanziarie Pluriennale ai sensi dell'art. 1, commi
888 ¢ 889, della legge 27 dicembre 2017, n. 205:

- la deliberazione di Consiglio Comunale n, 170 del 23/4/2018 con la quale & stata approvata
la riedizione del riaccertamento straordinario dei residui al 1/ 172015, rideterminando, per
Ielfelto, il disavanzo complessivo al 1/1/2015 ¢, conseguentemente, il maggior disavanzo da
riaccertamento;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 30 del 23/4/2018 con la quale & stato approvato il
Bilancio di Previsione 2018/2020;

- ladeliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 23/5/2018 con la quale & stato approvato il
Rendiconto relativo alla gestione dell'esercizio finanziario 2017.

Per i peculiari e complessi aspetti tecnici caratlerizzanti la proposta, e la documentazione alla stessa
allegata che costituisce il relativo oggetto di approvazione, assume particolare rilievo listruttoria
svolta dagli uffici competenti ¢ le valutazioni della dirigenza proponente - alla quale spetia, ai sensi
degli arlt. 49 ¢ 147 bis del d.lgs. n. 267/2000, ['esercizio del controllo preventivo di regolaritd
amministrativa e contabile anche in ordine alla congruitd ¢ idoneitd delle azioni previste ai fini del
raggiungimento degli obiettivi di recupero delle passivita,

Si ricorda, inoltre, che la proposta di Piano riformulato deve essere sottoposta al parere dell’organo
di revisione economico-finanziaria ai sensi dell'art, 243-bis, co. 5, del 7ULL.

Nel richiamare i contenuti dei pareri di regolarila feenica e contabile, si concorda con l'assoluta
necessitd di intraprendere tutle le azioni necessarie al fine di assicurare la realizzazione delle misure
indicate dal Pianeo,

spettano all'organo deliberanie le valutazioni coneludenti con riguardo al principio costituzionale di
buon andamento e imparzialitd, nonché con riferimento ai principi di eautela ¢ di prudenza cui deve

informarsi "azione aghministrativa.
1 Sepretiffiy Generale
Pah 'fz(f A detznoni
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Deliberazione di Gi. C. di Proposta al Consiglio 1. .29, (3.6, dol 22 3774 composta dn w4 bagine

progressivamente numerate, nonché da allegati, costituenti parte integronte, come deserittl noll'alto,

e ¢ -

Letto, confermato ¢ sotfoseritto,

IL PRESIDENTE I, SEGRE

-

10 CENERALE

BARRRE IR R AL SiRi e N NI s F e v Y v RN AR RN AR TERTIRNENLEEEE G R I

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE ¢

51 attests che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio on line 1l£z'f/'”/'(g e vi
rimarrd per quindici giorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs, 267/2000).

Del presente atlo & stata data comunicazione alla Segreteria del Consiglio comunale per la soltoposiziane
dalle stesso all’esame di deito Orguno.

TrrTraIRNIVEEE

ITER SUCCESSIVO |/
[ Deliberazione adottata dal Consiglio comunale in data

[ Deliberazione decacuta
LT Aluo

11 Funzionario Responsahile

e e e Y R e AL

Adlgstnzione di conformith
(e willizeare & compllare, con le dicitire del cuso, solo per le copic
conformi della presenta deliberasiong)

La  presunle  eopin, coimposta  dn f. PR,
progressivimente numerats, & conforme all’originale delly
delibernzione di Giunta comunnle di proposta al Conglpllo
[ PPTYPTIRUR . .| [

Gli allepnti, costituenti parte [nlegrante, come deseriiti
nell’atio

CJ sono ritasciat i copin conforme unitamente ally
|rresonle (1),

D gona visionabill in eviginale presso Varelivio in eni
dono depositati (1), (2),

I Funzlonario responyahile

1 Bureare e caselle dully ipoiesi ricorent,
2 L Sugretoria della Cinnia indicherd Varehivio prosso el i
ititl aene degoiian al miwnito dello richiosia dF visiom,

A
el
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COMUNE DI NAPOLI

COMUNE DI NAPOLI

RIFORMULAZIONE DEL
PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE

art. 1 comma 2-quater D.L. 25 luglio 2018, n. 91, convertito in 21
settembre 2018, n. 108

“Praroga di termini previst/ da disposizion! legisiative®

£
ex art. 1 comma 888 Legge 27 dicembre 2017, n. 205

"Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per if triennio 2018-2020"

Approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale

n. del
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COMUNL DI NAPOLI

- ORI A

Premessa

Il presente Plano di riequilibrio finanziario pluriennale costituisce nuova riformulazione, ai sensi
dell'art. 1 comma 2-quater D.L. 25 luglio 2018, n. 91, convertito in 21 settembre 2018, n. 108 e
dell’art. 1 commi 888 e 889 Legge 27 dicembre 2017 n. 205, del Plano di riequilibrio in corso di
attuazione, approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n, 3 del 28/01/2013 e dalla Corte

del Conti con la sentenza n.34/2014/EL del 22 ottobre 2014 delle Sezioni Riunite in composizione
speciale,

Dal 2013, infatti, il Comune di Napoli & ente in riequilibrio finanziario pluriennale con plano di
durata originariamente decennale, in base ai seguanti atti:

o

¥

delibera di Consiglio Comunale n. 58 del 30/11/2012, di adesione alla procedura di
riequilibrio finanziario pluriennale (ALL. 1),

delibera di Consiglio Comunale n. 3 del 28/01/2013, di approvazione del relativo piano
(ALL. 2),

delibera di Consiglio Comunale n. 33 del 15/07/2013, di approvazione di una prima
modifica al plano di riequilibrio ai sensi dell’art. 1, comma 15, del D.L, n, 35/2013 (ALL.
3).

delibera n. 12/2014 della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti della
Campania, di diniego all'approvazione del piano all‘esito del procedimenteo di cui all‘art,243-
quater del TUEL (ALL. 4),

sentenza n.34/2014/EL del 22 ottobre 2014 con cul le Sezioni Riunite della Corte del Conti,
in compaosizione speciale, accogliendo il ricorso del Comune, hanno annullato la delibera di
diniego dando luogo all’approvazione del piano di riequilibrio (ALL. 5).

delibera di Consiglieo Comunale n. 84 del 19/12/2014, con cul l'amministrazione ha
provveduto all’adeguamento del plano alle statulzionl contenute nella sentenza delle
Sezioni Riunite n. 34/2014 (ALL. 6).

delibera di Consiglio Comunale n., 15 del 30/09/2016, di rimodulazione del plano di
riequilibrio ai sensi dellarticolo 1, comma 714 (bis), della L. 208/2015 (ALL. 7).

delibera di Consiglio Comunale n. 28 del 22/05/2017, con cul, In sede di interpretazione
autentica, & stato confermato che la rimodulazione del piane di riequilibrio pluriennale dl
cui alla delibera di consiglio n.15/2016 ¢ stata effettuata ai sensi dell’articelo 1, comma
714-bis della L, 208/2015 (ALL. 8).

delibera n, 240/2017 della Sezione Regionale di Controllo della Corte del Conti della
Campania (ALL. 9), di accertamento della inammissibilita della rimodulazione del piano di
riequilibrio pluriennale ex art. 1 comma 714-bis della Legge n. 208/2015; con tale delibera,
oggetto di decisione da parte della Corte dei Conti Sezion| Riunite in speciale composizione
a seguito di Impugnativa da parte del’Amministrazione Comunale, venivano accertate
irregolarita contabili su cui ¢ si soffermera nei capitoli 1 (Pronunce della Sezione Regionale di
Controllo della Corte dei conti e misure correttive adottate dall'ente locale), 2 (Patte di stabilita), 5
(Risultatoe di amministrazione), 9 (Debiti fuori bilancio e passivitd potenziali), tenendo conto
anche degli effetti derivanti dallo sviluppe delliter di controllo eseguito dalla sezione
Regionale di Controlle per la Campania ai sensi dell’art. 148-bis del TUEL.

b
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¥ deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 9/01/2018 con cul I'Ente ha dichiarato di
avvalersi della facoltd di riformulazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale
prevista dall’art. 1 comma 889 della L. 205/2017 In relazione alla fissazione della nuova
durata del plano stesso In complessivi 20 annl al sensi dell’art, 243-bis del D.Lgs.
267/2000, come modificato dall’art. 1 comma 888 della Legge 205/2017 (ALL. 10).

< deliberazione di Consiglio Comunale n, 3 del 19/02/2018 con cui & stata approvata la
riformulazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell’art., 1 commi 888
& BA9 della Legge 205/2017, per la durata residua di 15 anni (ALL. 11).

1l disavanzo originario imputato al piano di riequilibrio, all'epoca di durata decennale dal 2013 al
2022, era pari a € 850.209.816,99, costitulto da risultato dl amminlstrazione (residul attivi meno

residul passivi pi cassa) di - € 809.605.401,78 oltre a vincoll da ricostituire per €
40.604,415,21.

Le passivita dichiarate nello stesso plano (debiti fuerl bilanclo + passivita potenziali) erano pari a €
650.000.000,00,

In occasione dell’aggiornamento del piano di riequilibrio, deliberato dal C.C. con atto n. 33/2013 ai
sensi dellart. 1 comma 15, del D.L. n. 35/2013 (ALL. 3 clt.), sl dava atto della riduzione del
disavanzo ad € 783,187,157,06 (disavanzo contabile dil € 746,665.980,12 <4 vincoll €
36.521.176,94) approvando il seguente nuovo piano di recupero del disavanzo stesso:

TABELLA 1 - PROGRAMMAZIONE DEL RECUPERO DEL DISAVANZO OGGETTO DEL P.R.F.P. (C.C.
N. 33/2013)

ANNO DISAVANZO INIZIALE . RECUPERO ANNUALE PERCENTUALE RECUPERO
2013 783.187.157,06 31.000.000,00 3,96%

2014 752.187.157,06 £0.000.000,00 10,21%

2015 672.187.157,06 £0.000,000,00 10,21%

2016 592.187.157,06 |  £0.000.000,00 10,21%

2017 512.187.157,06 90.000,000,00 11,89%
2018 422.187.157,06 90.000.000,00 li:dﬂ% -

2019 332.187.157,06 90.000.000,00 11,49%

2020 242.187.157,06 91.000.000,00 U 1162%

2021 151.187.157,06 90.000.000,00 11,49%

2022 61.187.157,06 61.187.157,06 7,81% T

Con la deliberazione di C.C. n. 15 del 30/09/2016, di rimodulazione del Plano ex arl., 1 comma
714 e 714 bis L, 208/2015, venlva approvata una nuova programmazione di recupero del

Al
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disavanzo nel 7 anni residui del Plano (dal 2016 al 2022), ma - come su precisato - tale
rimodulazione & stata accertata quale Inammissibile dalla Sezione Regionale di Controllo della
Corte dei Conti della Campanla con la delibera n. 240/2017. Non avendo I'Ente impugnato in tale
parte la delibera n. 240/2017, essa & divenuta cosa giudicata relativamente a tale questione.

Con la deliberazione di C.C. n. 3/2018, di riformulazione ex art. 1 comm| 888 e B89 Legge
205/2017, & stato approvato un nuovo programma di recupero del disavanzo “da plano”, per ||

periodo di 15 anni dal 2018 al 2032, riportato nella sequente tabella;

TABELLA 2 - PROGRAMMAZIONE DEL RECUPERO DEL DISAVANZO OGGETTO DEL P.R.F.P,
RIFORMULATO EX ART. 1 COMMI 888 E 889 LEGGE 205/2017 (C.C. N. 3/2018)

RECUPERO ANNUALE

ANNO DISAVANZO INIZIALE PERCENTUALE RECUPERO
(presunto al 31/12/2017)

2018 983.897.920,26 106.814.236,25 10,86%

2019 877.083.684,01 95.814.236,25 9,74%

2020 781,269.447,76 143.814.236,25 14,62% |
2021 637.455.211,51 8.624.348,61 0,88%

2022 628.830.862,90 27.083.052,23 2,75%

2023 601.747.810,67 30.422.948,07 3,09%

2024 571,324.862,60 36.982,920,50 3,76%

2025 534,341,942,10 47.068.625,94 4,78%

2026 487.273.316,16 46,013.940,79 4,68%

2027 441,259.375,37 50.990.440,00 5,18%

2028 390.268.935,37 73.545.645,20 7,47%

2029 316,723.290,17 75.767.609,28 7,70%

2030 240.955.680,89 76.801.727,32 7,81%

2031 164.153.953,57  81.458.247,26 8,28%

2032 82.695.706,31 82,695.706,30 8,40%

[ S

Tale programma di recupero si basava su un disavanzo iniziale presunto al 31/12/2017, elaborato
alla data di redazione della riformulazione del piano.
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Con l'approvazione del rendiconto della gestione 2017, il disavanzo di amministrazione al
31/12/2017 & stato accertato in € 996.592.524,06. L'ulteriore quota di disavanzo accertato al
31/12/2017, rispetto a quello presunto, parl a € 12.694.603,81 & stata iscritta per il ripiano
nell'annualita 2020 del bilanclo di previsione 2018/20120 e finanziata attraverso variazione del
bilanclio di previsione 2018/2020. La variazione di bilancio ¢ stata approvata dal C.C. con la
deliberazione n, 32 del 23/05/2018 (ALL. 12) di approvazione del rendiconto per la gestione
finanziaria 2017, in coerenza con la contestuale approvazione, al sensi dell’art, 188 comma 1 del
D.Lgs. 267/2000, di un “Piano di recupero triennale del disavanzo di amministrazione 2017, per le
quote di competenza del triennio 2018/2020, nell'ambito del Plano di Rlequilibrio finanziario
pluriennale riformulato ex art. 1, commi 888 e 889, Legge 205/2017".

Per effetto di tale variazione, il programma dl recupero del disavanzo “da piano riformulato” si
attestato secondo Il seguente sviluppo;

TABELLA 3 - PROGRAMMAZIONE DEL RECUPERO DEL DISAVANZO OGGETTO DEL P.R.F.P,
RIFORMULATO EX ART. 1 COMMI B88 E 889 LEGGE 205/2017 (C.C. N. 3/2018 e C.C. n. 32/2018)

ANNO DISAVANZO INIZIALE RECUPERO ANNUALE PERCENTUALE RECUPERO
2018 996.592.524,06 |  106.814.23625 |  10,72%

2019 889.778.287,81 95.814.236,25 9,61%

2020 793.964.051,56 156.508.840,06 15,70%

2021 637.455.211,50 8.624.348,61 0,87%

2022 628.830,862,89 27.083,052,23 2,72%

2023 601.747.810,66 30.422.948,07 3,05%

2024 571.324.862,59 36,982.920,50 3,71%

2025 534.341.942,00 47.068.625,94 4,72%

2026 487.273.316,15 46.013.940,79 4,62%

2027 441,259.375,36 50.990.440,00 5,12%

2028 390.268.935,36 73.545.645,20 7,38%

2029 316.723.290,16 75.767.609,28 7,60%

2030 240.955.680,88 76.801.727,32 %
(2031 '164.153.953,56 8145824726 8,17%

2032 82.695.706,30 82.695.706,30 |  830% |
I

uw
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A tall quote di recupero, si aggiungono, fino al 2044, le quote da rlaccertamento straordinario
(extra-deficit) di cui si dird pit innanzi, In quanto la quantificazione della quota annuale é

interessata dalle decisioni della Corte del Contl Sezione Reglonale di Controllo (delibere 240/2017
e 107/2018: v. infra).
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1. Pronunce della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei conti @ misure
correttive adottate dall’'ente locale

1.1.a Analisi delle eventuali delibere della Corte dei Conti (allegate).

DELIBERA N, 13/2016/PRSP della SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA CAMPANIA
RELLA CORTE DEI CONTI;

Nel corso della attuazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale 2013-2022, la Sezione
Regionale di controllo per la Campania della Corte dei Conti ha accertato, con la Delibera n,
13/2016/PRSP (ALL. 13), una serle di Irregolarita contabill che concorrevano a riclassificare |l
risultate di amministrazione, pegglarando Il salde certificato col rendiconto 2013 dl € 366,5millen],

In occasione della presente riformulazione, non sl & tenuto conto degll effettl sul conti dell’Ente di
tale decislone n. 13/2016, essendo essa stata sequita dalla successiva delibera, della stessa
Sezione, n, 240/2017 del 16/10/2017, di cui si dird ampiamente nel prosieguo,

Infatti con la 240/2017 1l Magistrato contabile ha controllato il riaccertamento straordinario
operato al 1° gennaio 2015 e la conseguente quantificazione del maggior disavanzo a tale data,
Avendo accertato, all’esito di tale controllo, errori contabili commessi dall'Ente in occasione del
passaggio alla contabilith armonizzata, ha disposto che (I Comune provveda a rieditare il
riaccertamento straordinario ricalcolando il maggiore disavanzo all’1/1/2015, da aggiungere agli
obiettivi di riequilibrio oggetto dell’‘originario PRFP,

Nel presuppesto che l'operazione di riaccertamento straordinario abbla determinato una vera e
propria cesura tra il precedente sistema contabile e la nuova gestione armonizzata, la situazione
contabile dell’Ente verrd esposta a partire dall’avvio dell’armonizzazione (1/01/2015), tenendo
conto delle prescrizion| Impartite dalla Corte can la delibera 240/2017.

Nel corso del 2016, con la deliberazione C.C. n. 15/2016 (ALL. 7, citato), il Comune ha rimodulato
il plano di riequilibrio al sensi dell'articolo 1, comma 714 (bis), della L. 208/2015.

Con nota prot, n, 5523 del 18 novembre 2016 (ALL. 14), la Sezione Regionale di Controllo per la
Campania ha avviato una istruttoria sulla congruita del riaccertamento straordinario di cui al D.1gs.
n. 118/2011, All. 4/2, posto a base della rimodulazione del piano.

Nel corso dellistruttoria, la Sezione Regionale di Controllo ha invitato | Comune a definire la
gualificazione del plano rimodulato, tenuto conto che nella nota di trasmissione, nel dispositivo e
nell’'oggetto della delibera di rimodulazione n. 15/2016 risultava menzionato il comma 714 della
citata legge di stabilitd, e non il comma 714-bis,

Con la dellberazione n. 28 del 22 maggio 2017, |l Consiglio comunale, in sede di interpretazione
autentica, ha confermato che la rimodulazione del plano di riequilibrio pluriennale di cul alla
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delibera di consiglio n.15/2016 & stata effettuata ai sensi dell'articolo 1, comma 714-bis della L.
208/2015,

Segquiva attivith di verifica svolta in concorso istruttorio tra la Sezione e il Comune, anche con
accesso presso gl uffici comunall, audizione dei Dirigenti e Funzionari competent! alla gestione del
vari procedimenti Interessatl dalla verifica del Magistrato, ed acquisizione di documenti.

In data 16/10/2017 veniva notificata al Comune la delibera n, 240/2017 della Sezione Regionale
di Controllo della Corte dei Conti della Campania con la quale la stessa Sezione accertava:
A. linammissibilita della rimodulazione e riformulazione del Piano al sensi e per gli effettl
dell’art. 1 comma 714-bis della L, n, 208/2015, effettuata con la deliberazione di C.C. n. 28
del 22 maggio 2017,

B. lincongrulta della rimodulazione/riformulazione effettuata sul plano originario, effettuata

con la deliberazione di C.C. n. 15 del 30 settembre 2016, a causa della erroneita del
rlaccertamento straordinario;

C. il grave inadempimento degli obiettivi intermedi fissati nel PRFP originario, per le annualita
2015 e 2016;

D, l'elusione del Patto di Stabilitd 2014;
E. l'elusione del Saldo di finanzia pubblica 2016.

La Sezione, altresi, disponeva:
v la riedizione del riaccertamento straordinario ai sensi e nei limiti delineati nella motivazione
(esclusivamente per la costituzione all’1/1/2015 del Fondo passivita patenziali, nonché def
Fondo destinato alla restituzione dell'anticipazione ottenuta dal fondo di rotazione per
assicurare la stabilith finanziaria dell’ente |art. 243-ter D.Lgs. 267/2000));

¥ di porre in essere, entro 60 giorni, le misure correttive necessarie a superare le rilevate
criticita,

Immediatamente dopo la notifica della delibera 240/2017, con nota PG 807267 del 20/10/2017
(ALL. 15), Il Direttore Generale, il Ragioniere Generale, e |l Dirigente della U.0.A. Moniteraggio
Plano Finanziario di Riequilibrio Pluriennale, davano avvio alla procedura di blocco della spesa ex
art. 148 bis D.Lgs. 267/2000, quale strumento cautelare, onde evitare il peggioramento dello
squilibrio accertato dalla Corte, e al tempo stesso quale misura correttiva per contribulre al
ripristino degli equilibri,

Avverso la delibera n, 240/2017 Il Comune proponeva ricorso ex art. 123 D.Lgs. n. 17472016
innanzi alle Sezionl Riunite della Corte dei Conti in speciale composizione per l'annullamento,
previa sospensione, della stessa nelle sequenti parti:

¥ accertamento della elusione del patto di stabilita interno del 2014, e annullamento della

connessa declaratoria di nullita e/o di irregolarita dell’accertamento sul rendiconte 2014
degli utili dellazienda speciale ABC e degli atti ad esso presupposti;

v accertamento della elusione del saldo della finanza pubblica 2016 o, in subordine,
determinazione dellimporto della pretesa elusione riducendo Iimporto dello scostamento
dal saldo, nonché annullamento della connessa declaratoria di irregolarita/statuizione d
cancellazione dei residui passivi portati dal Comune a parziale copertura del debiti fuori
bilancio relativi al periodo dal 01/09/2015 al 31/12/2016;

32



w3
‘ull'"-i.r
P
COMUNE DI NAPOLI
¥ misure correttive conseqguenti alle statuizionl di cul innanzi, impugnate.

Nelle more dello svolgimento del giudizio innanzi le Sezioni Riunite, il Comune formulava alla
Sezione Reglonale di Controllo per la Campania istanza di proroga del termine assegnato in 60
giorni, per la riedizione del riaccertamento straordinario e per |'adozione delle misure correttive,

La Sezione reglonale concedeva proroga di 60 giorni rispetto al termine assegnato.

Nel frattempo, con nota PG 886900 del 16/11/2017 (ALL. 16), |l Ragloniere Generale e |l
Dirigente della U.0.A. Monitoragglo Piano Finanziario di Riequilibrio Pluriennale, in relazione alle
criticita accertate dalla Corte, disponevano una verifica dello stato di realizzazione delle entrate in
carico a tuttl | Centrl di responsabilita.

In data 10 gennalo 2018 =i svolgeva presso le Sezionl Riunite la discussione del ricorso presentato
dal Comune, All'esito di tale udienza, le Sezioni davaneo lettura del dispeositive (ALL. 17) con cul
chiedevano all’Amministrazione Comunale, e per essa al Collegio dei Revisori, alcune integrazioni
di atti ed attestazioni, sospendevano gli effetti della delibera n. 240/2017 Impugnata, e fissavano
= per il prosieguo = 'udienza del 7 marzo 2018,

Tra la data dell'udienza di cul innanzi (10/01/2018) e la data in cui veniva approvata dal Consiglio
Comunale la riformulazione del PRFP ex art. 1 commi 888 e 889 Legge 205/2017 (19/02/2018),
gli effettl della delibera n. 240/2017 impugnata rimanevano sospesi.

Tuttavia In sede di Istruttaria della riformulazione del plano, pol sfociata in approvazione con la
deliberazione consillare n. 3/2018, indipendentemente dalla sospensione decisa dalle Sezioni
Riunite, gli accertamenti oggetto della delibera n. 240/2017 e | conseguent! incombenti a carico
del Comune venivano presi in considerazione ai fini della riformulazione del Piano di riequilibrio,
per quanto incidenti sulla quantificazione del magglor disavanzo di amministrazione al 1° gennaio
2015 a seguito del rlaccertamento straordinario e, necessariamente, suglli obiettivi di recupero
delle passivita nelle varie annualitad del Piano,

Pertanto, nella riformulazione approvata con deliberazione conslliare n, 3/2018, || Comune, pur
trovandosl nelle more della definlzione del relativo gludizio, ha quantificato gli effetti finanziari
delle prescrizioni della delibera 240/2017 in termini di riedizione del riaccertamento straordinario,
e conseguente rideterminazione del maggior disavanzo di amministrazione all’l/1/2015 e dei
risultati di amministrazione al 31712 del successivl esercizi,

Contestualmente lo stato di attuazione della delibera n. 240/2017, da parte dell’Ente,
relativamente alle parti non impugnate, veniva portato a conoscenza della Sezlone Reglonale dl
Controllo con la nota PG 160655 del 15/02/2018 (ALL. 18), a firma del Raglonlere Generale e del
Dirlgente della U.0.A, Monitoraggio Attuazione Piano di Riequilibrio,

Gli effetti finanziarl della delibera 240/2017 sono pol confluiti nella riediziona del rlaccertamento
straordinario, effettuata nel limitl prescrittl dalla delibera 240/2017 e pol nella predisposizione e
approvazione del bilancio di previsione 2018/2020 ¢ del rendiconto della gestione 2017,

SENTENZA N. 11/2018 del 29/03/2018 DELLA CORTE DEI CONTI, SEZIONI RIUNITE IN SEDE
GIURISDIZIONALE IN SPECIALE COMPOSIZIONE

o
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Il ricorso proposto dal Comune avverso la delibera della Sezione Regionale di Controllo per la
Campania n. 240/2017 & stato deciso dalle Sezioni Riunite con la sentenza n. 11/2018 depositata
Il 29/03/2018 (ALL. 19), con cui esse

hanno accolto il prime metivo di ricarso, annullando la delibera n. 240/2017 nel capo in cui
dichiara elusao |l Patto di Stabilith 2014

- hanno respinto gli ulteriorl motivl di ricorso nei sensi di cui in motivazione, ovvera hanno
dichiarato I'elusione del Saldo di finanza pubblica per I'anno 2016 per | sequenti valori;

SALDO OBIETTIVO PAREGGIO RIDETERMINATO FINALE 2016 (A) 4,353
| SALDO tra ENTRATE e SPESE FINALI valide ai fini del saldo di finanza 155.585
pubblica (B)
| rettifica (C) = 236.730
SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI rettificato (0=8-0) -81.145
forbice di sfuramentu del saldo (A- D) 85.498

Alcune maotivazioni, interpretazioni e prescrizioni espresse dalle Sezioni Riunite nella sentenza n.
11/2018, con riguardo a specifici procedimenti, saranno illustrate nei successivi paragrafi del
presente documento dedicati alla trattazione delle relative questioni (in particolare per quanto
riguarda la copertura finanziaria dei debiti fuori bilancio).

Qui di seguito si evidenzia che, relativamente al saldo di finanza pubblica 2016, la decisione delle
Sezioni Riunite & stata quella di rettificare in pelus il Saldo del Comune di Napoli per l'importo di

€/migliaia 236.730, in luogo di €/migliaia 265.308, che erano stati quantificati dalla Sezione di
Controllo nella delibera 240/2017.

Gli effetti finanziarl a carico del Comune di Napoli, per effetto della sentenza n, 11/2018, sono
quindi pari a:

- € 0,00 relativamente all’'accertamento di elusione del Patto dl stabilita 2014,

= €/ migliaia 85.498 relativamente all’accertamento di elusione del Saldo di finanza pubblica

2016, in luogo di €/migliaia 114.076 accertat| dalla Sezione Regionale di Contralle con la
delibera 240/2017, parzialmente annullata e rettificata dalle Sezioni Riunite,

DI conseguenza il Comune, nellapprovare il bilancio di previsione 2018/2020 con deliberazione di
C.C. n. 30 del 253/04/2018 (ALL. 20), su proposta del relativo schema approvato dalla Giunta
Comunale con deliberazione n, 142 del 31/03/2018, ha previsto nella programmazione gli effetti
finanziari dell'intero quadro sanzionatorio, derivante dall’applicazione dell’art. 1 commi 723 e 724
della Legge 208/2015 in relazione allo sforamento del SFP 2016.

A tal fine, I'annualitd 2019 del bilancio 2018/2020 & stata programmata coerentemente con tall
disposizioni sanzionatorie, in applicazione del comma 724 al sensl del quale agli entl per | quali il
mancato conseguimento del saldo di cul al comma 710 sla accertato successivamente all'anno
sequente a quello cul la violazione si riferisce, le sanzion! di cui al comma 723 si applicano
nell'anno successivo a quello della comunicazione del mancato conseguimento del predetto saldo.
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In particolare;

o In applicazione del comma 723 lettera a), a carico dell'esercizio 2019 é stato ridotto lo
stanziamento del fondo di solidarieta comunale di €/migliala 85,498 pari all'importo dello
scostamento accertato dalla Corte del Contl con |a sentenza n, 11/2018;

o nel rispetto del comma 723 lettera c), le previsionl di spesa corrente dell’esercizio 2019
sono state programmate in misura inferiore all'impegnato In conto competenza del 2015,
anno precedente a quello cul si riferisce il saldo di finanzia pubblica 2016 oggetto di
accertamento da parte della Corte dei Conti.

I relativi dati sono | seguenti:

IMPEGNATO 2015 PREVISIONE 2019 (*)
SPESE TITOLO 1 L 1.152.553.557,20 834.781.278,84

(*) Previsione al netto del Fondi Iscrittl alla Missione 20 non Impegnabili: FCDE, Fondo gestione
strument! derivatl, Fondo allenazioni patrimoniali.

o nel rispetto del comma 723 lettera d), nella annualitd 2019 non & stata prevista la stipula
di nuovi contratti di indebitamento;

o nel rispetto del comma 723 lettera e), nella annualitd 2019 non @ stata prevista spesa per
nuove assunzioni di persanale;

o In attuazione del comma 723 lettera f) e del comma 724 ultimo periodo, & stata stanziata
nella Parte Entrata del 2019 una posta corrispondente al 30% dell'indennita del sindaco e

dei componenti della giunta in carica nell'esercizio 2016, per I'acquisizione di tall imparti al
bilancio comunale,

Il Comune ha pol, nel termini di legge, certificato al Ministero Economia e Finanze lo sforamento
del SFP 2016 nella misura di € 85,498 min, in attuazione della delibera SRC Campania n.
240/2017/PRSP del 16 ottobre 2017 e della sentenza SS.RR. n, 11/2018/EL della Corte del contl,
depositata | 29 marzo 2018 (ALL. 21),

In data 9/05/2018 il Ragioniere generale dello Stato, nell’attestare I'avvenuta certificazione deallo
sforamento, ha confermato l'applicazione delle sanzioni nel 2019, specificando che, ai sensl
dell'art. 1, commi 723 e 724, Legge n. 208/2015, il Comune di Napoli sara assoggettato nell'anno
2019 alla limitazione amministrativa di cui al comma 723, lettera a), del citato articolo 1, che
prevede la riduzione del fondo di solidarietd comunale in misura pari all'importo corrispondente
allo scostamento registrato (ALL. 22).

In data 20/04/2018 la Giunta Comunale, con deliberazione n. 170 (ALL. 23), ha approvato la
riedizione del riaccertamento straordinario effettuato nel 2015, secondo le prescrizioni formulate
dalla Sezione Regionale nella dellbera 240/2017

introducendo nel risultato di amministrazione all'1/1/2015 l'importo di € 234.985.721,72,
quale fondo per la restituzione dell’anticipazione ricevuta a titolo di fondo di rotazione ex
art, 243ter del D, Lgs, 267/2000;

o
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- Introducendo nel risultato di amministrazione all’1l/1/2015 Iimporto di € 746,193.577,03,
fquale fondo per le passivité potenziall, la cul determinazione era stata anallticamente
trattata nella nota prot. 160655 del 15/02/2018 indirizzata alla Sezlone Regionale di
Controllo (ALL. 18, citato), nonché nel paragrafo 9.7 “Quantificazione del Fondo rischi
passivita potenziali” del PRFP riformulato con la deliberazione consiliare n, 3/2018;

eliminando, in corrispondenza della parte vincolata, '"mporto di € 23.000.000,00 riferito
alla voce “fondo DFB", In quanto oramal ricompreso nella grandezza finanziaria costituita
dal fondo per le passivita potenziali;

- rideterminando Il risultato di amministrazione al 1/01/2015, a seguito del riaccertamento
straordinario del resldul come rieditato, in - € 1.456.706.116,94 con un maggiore
disavanze al 1/01/2015 pari a - € 785.572.912,63.

Il disavanzo di amministrazione rieditato all’1/1/2015 (- € 1.456.706,116,94) recava |'effetto
dell’applicazione dell’art. 1, comma 814, della L. 205/2017 ', norma con cui Il Legislatore aveva
interpretato autenticamente ['art, 2, comma 6, del D.L. 19 giugno 2015, n. 78.

Infine, con la deliberazione consillare n, 32 del 23/05/2018 di approvazione del rendiconto della
gestione 2017 (ALL. 12, citato), veniva dato assetto definitivo alla situazione contabile del
Comune di Napoli a segulto degll accertamenti dispostl dalla Sezione Regionale di Controllo per la
Campania con la delibera n, 240/2017,

Infatti con tale provvedimento:

si prendeva atto della nuova misura del disavanzo di amministrazione all’1/1/2015 in - €
1.456.706.116,94, del magglore disavanzo al 1/01/2015 parl a - € 785.572,912,63, della
quota trentennale di recupero del magglor disavanzo da riaccertamentao straordinario di €
26.185.763,75 a carico dei bilanci dal 2015 al 2044;

si riaccertavano | risultatl di amministrazione al 31/12/2015 In - € 1,474,603,816,46 ¢ al
3171272016 In - € 1.,847,128,561,81, approvande i relativi nuovi PROSPETTI
DIMOSTRATIVI DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE;

sl accertava |l risultato di amministrazione al 31/12/2017 in - € 1.703.608,145,43.

"Il eomma 814 dellart, 1 Legge 205/2017 cosl recita: “L'articolo 2, comma 6, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78,
convertito, con modificazion, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, si interpreta nel senso che la facolta degli enti destinatari
delle anticipoziond di ltquidita, di cul all'articale 1 del decreto-legge 8 aprile 2013, n, 35, convertito, con modificazioni,
dalle legge 6 glugno 2013, n. 64, di utilizzare lo quota accantonata nel risultato di amministrazione a seguito
dell'acquisizione delle erogozioni, ai fini dell'accantonamento al fondo crediti di dubbla esigibllitd nel risultato di
amministrazione, puo' essere esercltoto anche con effetti sulle risultanze finall esposte nell'allegate 5/2 annesso al
decreto legislativae 23 glugne 2011, n. 118, a sequito del rigecertamento straordinario dei residui effettuato ai sensi
delf'articolo 3, comma 7, delio stesso decreto legislative n, 118 del 2011, nonché sul ripiane del disavanzo previsto dal
commao 13 del medesimo articolo, limitatamente of soli entl che hanno approvate | suddetto rloccertamento
stroordinario o decorrere dal 20 magglo 2015, fermo restando | rispetio dell'artieole 3, comma 8, del medesimo decreto
J'Egis!ﬂ“vﬂ n 118 def 2011, il gquale prevede che Noperazione di roccertamento stroordinario sio oggetto of un unico atio
deliberativa®,

1 12
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I documentl finanziarl qul sinteticamente lllustrati, ed allegati alla presente riformulazione
(bilancifo di previsione 201872020, certificazione dello sforamento del Salde di finanza pubblica
2016, riedizione del riaccertamento straordinario all’li/1/2015, rendiconto della gestione 2017),
costituiscono I complesso di atti attraverso cul || Comune di Napoll ha dato attuazione alla
delibera della Sezione Regionale di Controllo n, 240/2017, tenendo conto della decisione delle
Sezionl Riunite di cul alla Sentenza n, 11/2018,

Tali provvediment| si Inquadrano nella cornice generale che era stata precedentemente definita
attraverso la riformulazione del PRFP, approvata, al sens| dell’art, 1 commi 888 e 889 della Legge
205/2017, con la deliberazione consiliare n, 3/2018,

Dopo l'adozione del citati document! di programmazione e rendicontazione flnanziaria, sono
intervenute ulteriori pronunce, adottate dalla Corte dej Conti Sezione Regionale di Controllo per la
Campania, nell’'ambito del controllo di quanto posto in essere dal Comune in attuazione delle
statuizioni della delibera 240/2017.

Di seguito se ne da conta,

In data 30/05/2018 la Sezione Regionale di Contrello ha trasmesso al Comune I'Ordinanza n,
24/2018 con cul ha ordinato la convecazione dell’Ente in adunanza pubblica avente all’'ordine del
giorno le irregolarita contabili rilevate dal Magistrato Istruttore nella propria relazione di
deferimento, avente parl data del 30/05/2018 (ALL. 24).

In tale relazione il Magistrato:

- ha preso atto positivamente della tempestiva auto-riduzione della facoltd di spesa dopo la
delibera n. 240/2017, evidenziando I'atteggiamento prudente del Comune.

ha rilevato, nella riedizione del riaccertamento straordinario approvata dal Comune, alcune
irregolarita contabill derivanti da cattiva interpretazione e applicazione:

a) del limitl legall alla riedizione, In autotutela, del riaccertamento straordinario,
b) dell’art. 1 comma 814 della Legge 205/2017,
c) del calcolo del maggior disavanzo al sensi dell’art. 1 del D.M, 2/04/2015,

= ha mosso rilievi alla quantificazione del FCDE a previsione,

ha individuato alcune criticita rispetto al Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni Immabiliari,
approvato dal Comune, con conseguente riflesso sulla copertura del disavanzo, che nel
bilancio di previsione é prevista attraverso entrate patrimoniall straordinarie.

- ha affermato il mancato recupero, da parte del Comune, delle quote di disavanzo da
riaccertamento straordinario negli esercizi 2016 e 2017, con la conseguenza che |l bilancio
di previsione 2018 avrebbe dovuto contemplare imputazione di tre quote di disavanzo da

St
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rlaccertamento straordinario (cosiddetto extra-deficit). Su tale aspetto il Magistrato ha

rinviato la verifica all’acquisizione della deliberazione di approvazione del rendiconto della
gestione 2017.

Con nota PG 537459 del 12/06/2018 (ALL. 25), i Dirlgenti del Servizi Finanziarl del Comune
hanno reso alla Sezione memorie illustrative e controdeduzioni rispetto alle (rregolaritd oggetto
della relazione di deferimento.

Nel rinviare a tall memorie come allegate, si riassume brevemente che il Comune, in tale sede,
ha:
- illustrate le ragioni di diritto a sostegno dell’applicazione data all’art. 1 comma 814 della
Legge 205/2017,

- argementato in merito all'operazione di calcolo dell’extra-deficit derlvante dall’operazione di
riaccertamento straordinario,

- dettagliatamente illustrato | criterl di calcolo del FCDE a previsione 2018/2020, con puntuali
riferimenti alle regole del Principlo contabile - All. 4/2 al D.Lgs, 118/2011, e ha dimostrato
le ragioni della mancata svalutazione di alcune entrate dej Titali 1 e 3,

- relazionato in merito alle coperture del disavanzo nel bilancio di previsione mediante
entrate patrimoniall straordinarie, anche attraverso specifica relazione del Dirigente del
Servizio comunale Demanio @ Patrimanio,

- risposto in merito al recupero del disavanzo da extra-deficit nelle annualith precedenti al
2018.

In occaslone dell’'adunanza del 15 giugno 2018, i rappresentanti del Comune approfondivanag, in
contraddittorio con la Sezione, la posizione dell’Ente riguardo al rillevi mossi,

DELIBERA n, 81/2018 della SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA CAMPANIA DELLA
CORTE DEI CONTI

Nella camera di consiglio del 15/06/2018, la Sezione Reglonale di Controllo ha adottato la delibera
interlocutoria n. 81/2018 notificata al Comune [l 21/06/2018 (ALL. 26), con la quale ha ordinato
la trasmissione entro 30 glorni di informazioni istruttorie integrative relative a:

= Incassi In conto residul svalutatl nel FCDE all’1/01/2015 nelle annualith 2013 e 2014 (tali
dati venivano richiestl in merito alla questione dell’applicazione dell’art. 1 comma 814 della
Legge n. 205/2017, di interpretazione autentica dell’art. 2 comma 6 D.L. 78/2015);

- wvarle Informazioni gestionali, contabili e di diritto inerenti la gestione delle entrate, al finl
della verifica del corretto calcolo del FCDE;

- decumentazione in merito ai plani allenazioni immaobiliari;
dati di spesa relativamente ai livelli essenziali delle prestazioni sociali.
Con nota PG 675499 del 20/7/2018 (ALL. 27), I'Ente trasmetteva alla Sezione tutte le
informazionl Istruttorie integrative richieste, complete di relazioni del Dirigente del Servizio

Demanio @ Patrimonio, competente per | procedimenti delle alienazionl immaoblliarl, e del Direttore
Centrale Welfare e Servizi Educativi, In merito al Leps delle prestazionl soclall,
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DELIBERAZIONE 107/2018 della SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA CAMPANI/
DELLA CORTE DEI CONTI

Mella camera di consiglio del 19 agosto e del 5 settembre 2018, la Sezione Reglonale di Controllo

per la Campania ha approvato la delibera n. 107/2018, depositata in Segreteria | 10/09/2018
(ALL. 28),

Tale delibera costituisce |'esito del controllo operato dalla Sezione, al sensl dell’art, 148-bis del
TUEL, sul bilancio di previsione 2018/2020 approvato dal Comune con la deliberazione consillare
n. 30 del 23/04/2018 (ALL. 20 - citato), bilancio inteso guale strumento deputato, nella contabilitd
pubblica e finanziarla, a pre-determinare 'equilibrio di gestione, e quindi, nel caso di specie, a
receplre le misure correttive da porre In essere In ossequlo alla delibera n. 240/2017, come
parzialmente annullata dalla sentenza n. 11/2018 delle Sezioni Rlunite,

La delibera 107/2018 non interviene, Invece, sul Plano di rlequilibrio finanziario pluriennale
riformulato con delibera C.C. n. 3/2013: & |la stessa Sezione a evidenziare le differenze tra |l
procedimento di verifica del PRFP, ai sensi dell’art. 243-quater del TUEL, e il procedimento di
controllo ex art. 148-bis, argomentando altresi che “stante la presunzione di legittimitd degli attf
amministrativi e la complessita del giudizio che 'analisi della legittimitd di tale modifica del PRFP
comporta (nell'ambito di un separato e distinto rito di controllo, ai sensi dell’art. 243-quater
comma 7 TUEL), In questa fase la Sezione non sl pud occupare di verificare la
adeguatezza/congruitd della riformulazione/rimodulazione del PRFP, ai sensi dellart. 1 commi 888
e 889 della L. n. 205/2017",

Pertanto, afferma la Sezione, “per il PRFFP vigente - adottato, approvato dal Comune e, ora,
riformulato e rimodulato (cfr. deliberazione C.C. n. 3 del 19 febbraio 2018) - vale la presunzione
di legittimita degli atti amministrativi”.

In relazione alle misure adottate dal Comune a seguito della dellbera 240/2017, la Sezione

- ha preso atto positivamente della tempestiva auto-riduzione della facolta di spesa, decisa
dal Comune, nel periodo immediatamente successivo alla pronuncla SRC Campania n.
240/2017/PRSP e sino alla stabilizzazione del contenuto dell’accertamento In esso
contenuto con la sentenza SS.RR. n. 11/2018/EL del 29 marzo 2018. Il riferimento & alla
procedura di blocco della spesa auto Imposta con nota PG 807267 del 20/10/2017 (ALL.
15, citato) del Direttore Generale, Ragioniere Generale, e Dirigente della U.0.A,
Monitoraggio Plano Finanziario di Riequilibrio Pluriennale.

= ha accertato, relativamente alla riedizione del rlaccertamento straordinario approvato con
la deliberazione G.C, n. 170/2018 (ALL. 23, citato), criticita contabili dipendenti da una
cattiva interpretazione e applicazione

o del limitl legall alla riedizione, In autotutela, del rlaccertamento straordinario
o dell’art, 1, comma 814 della L. n. 205/2017

o del calcolo del “magagiore disavanzo” ai sensi dell’art. 1 del d.m. 2/4/2015 (nonché
dell'art. 2, comma 8, del d.m. 12 febbralo 2018)

- riguardo alla stessa riedizione del riaccertamento straordinario, ha dichiarato pienamente
conformi ai dicta di accertamento della Sezione
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o linserimento nel risultato di amministrazione all’1/1/2015 del Fondo per la

restituzione dell'anticipazione ricevuta a titolo di fondo di rotazione ex art, 243-ter
TUEL (fondo di rotazione) per € 234,985,721,72

o l'azzeramento del pregresso Fondo DFB (debiti fuorl bilancio), ovvero del larvale
Fonde rischi, acceso a suo tempo per un impeorto rivelatosi inadeguate (€ 23 min) e
accenslone, parallelamente, di un FR (Fondo rischi e passivith potenziali) sulla base
di un'articolata mappatura del rischio, nonché di una metodologia condivisa
dall’'Ente gia in sede di decisione n. 240/2017/PRSP (cfr. Fondo passivita Potenziali,
per € 746.193,577,03)

relativamente al risultati di amministrazione 2016 e 2017, ha accertato || mancato recupero
in tall annualitd delle quote da riaccertamento straordinario,

Per quanto riguarda le criticitd contabili derivanti da interpretazione di norme, la Sezione censura
in particolare che, in sede di riedizione del riaccertamento straordinario, il Comune abbia
abbattute I'intero accantonamento per FAL “a finanziamento” della costituzione del FCDE,

Tale censura, secondo la Sezione, non pud essere superata dalla norma Interpretativa di cul
all’art. 1 comma 814 Legge 205/2017.

Infatti, I'art. 2 comma 5 D.L. 78/2015, pur interpretato autenticamente dal Legislatore, continua
ad essere applicato dalla Sezione secondo le impostazioni dalla stessa espresse nella delibera n.
1/2017/PRSP (relativa ad altro ente locale assoggettato a controllo contabile), in quanto ritenute
confarmi al limiti di principio statuiti dalla giurisprudenza Costituzionale.

Per l'effetto, Il disavanzo di amministrazione del Comune viene giudicato sottostimato all’1/1/2015
per I'lmporto del FAL, ossia per € 1,140,485,893,16,

Inoltre, viene contestato |l calcolo del “magglore disavanzo” effettuatoe dall’Ente all’1/1/2015,
sostenendo che Il Comune avrebbe dovuto assumere come “sottraendo”, per il calcolo di cui
all’art, 1 del D.M. 2 aprile 2015, il disavanzo formale al 31/12/2014 calcolato secondao i previgenti
artt, 186 e 188 TUEL, e non quello effettivo.

L'effetto combinate di tall due rilievi & che la quota trentennale di recupero del disavanzo da
riaccertamento straordinario avrebbe dovuto essere pari, secondo la ricostruzione della Sezlone, a
€ 79.724.863,55, in luogo dell'importo di € 26.185.763,75, quantificato dall'Ente.

Inoltre, per effetto del contestato mancato recupero nel 2016 e 2017 delle quote da
riaccertamento straordinario (cosiddetto extra-deficit), il Comune, secondo la Sezione, avrebbe
dovuto Imputare al bilancio 2018 n, 3 quote di recupero trentennall (riferite al 2016 e al 2017,

quall quote non recuperate, e al 2018 quale quota di competenza di tale esercizia), € non una sola
come in concreto fatto,

Infine, nella delibera 107/2018, la Sezione ha verificato la programmazione delle alienazioni
immoblliarl posta nel bilancie di previsione 2018/2020 a copertura del recupero del disavanzo
(attraverso il plano definite “ardinario” di alienazioni, gia contemplato dal PRFP approvato nel
2013), nonché = nelle annualita 2019 e 2020 - a finanziamento delle quote capitall
dell'indebitamento in ammortamento nell'anno, ai sensl dell’art. 1 comma 866 della Legge
205/2017, attraverso un plano individuato quale “straordinario”,

In merito a tale questione, la Sezione ha censurato che la previsione di tall entrate straordinarie
“a copertura” non venga compensata da un adeguato e prudenziale accantenamento a fondo
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rischl, evidenziando che l'importo dell’accantonamento, pur presente nel bilancio di previsione,
appare jctu oculi sottodimensionato, pur tenendo conto delle misure organizzative messe in campo
dal Comune In termini di accelerazione delle operazionl di allenazione di recente adottate.

Secondo la Sezione, In relazione a tale accantonamento, appare evidente la permanente urgenza
dl una manovra correttiva,

Per tutto quanto esposto, con la dellbera 107/2018, la Sezlione regionale di controllo per la
Campanla

- ha accertato, ai sensl dell’art. 148-bis, comma 3, TUEL, l'inadequatezza e inidonelta delle
misure correttive gia adottate dal Comune

- e, atteso l'accertamento di una situazione di strutturale squilibrio di bilancio, tale per cul
non sussiste una complessiva, idonea e attendibile copertura, nonché sostenibilita
finanziaria delle spese, ha precluso 'attuazione dei programmi di spesa, sino all’adozione
delle necessarie manovre correttive al sensi e per gli effetti dell’art. 193 TUEL

Avverso la deliberazione n, 107/2018, il Comune ha proposto ricorso ex art, 123 D.Lgs, n.
174/2016 innanzi alle Sezioni Riunite della Corte dei Contl in speciale composizione per
I'annullamento, previa sospensione, della stessa nelle seguenti parti:

v accertamento di irregolaritd contabili nella riedizione del riaccertamento straordinario con
riferimento all’'utilizzo del FAL a parziale copertura del FCDE;

accertamento dell’errore tecnico nel calcolo del magglor disavanzo all’1/1/2015;

accertamenta di mancato assorbimento delle quote di extra=deficit negli eserclzl 2016 e
2017,

In data 21 novembre 2018 si & svolta presso le Sezionl Riunite la discussione del ricorso
presentato dal Comune,

All'esito di tale udienza, le Sezioni hanno dato lettura del dispositiva (ALL. 29) con cui hanno

sollevato, in separata ordinanza, questione di incostituzionalitd dell’art. 2, comma 6, del
D.L. 78/2015, convertito In legge 125/2015, e dell’art. 1 comma 814 legge 205/2017, di
interpretazione autentica della predetta norma,

- sospeso |l gludizio sla In relazione al motive di ricorso relativo alle norme di cul al punto
precedente ¢ in base alle quali il Comune ha utilizzato il FAL a parziale copertura del FCDE,
sia per gli altri motivi di ricorso inerenti al calcolo del maggior disavanzo da riaccertamento
straordinario all’1/1/215 e alla determinazione delle quote non assorbite dell’extra-deficit.

- accolto la domanda cautelare e, per 'effetto, sospeso 'efficacia della delibera 107/2018.

1.2.b Anali=i delle mizure correttive adottate dall’ente locale,

Immediatamente dopo la notifica della delibera n, 107/2018 del 10/09/2018, con nota PG 787762
dell’11/09/2018 (ALL. 30) |l Direttore Generale, Ragloniere Generale e Dirigente UDA
Monitoraggio Piano Riequilibrio hanno comunicato allintera struttura dell’Ente la necessita di
conformarsi alla misura cautelare del blocco della spesa, disposta ex art. 148-bis TUEL, dalla Corte
del Contl, fornendo Indicazionl operative in merito.
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Ai fini dell’adozione di misure correttive, I'Amministrazione Comunale ha prontamente avviato
un‘intensa attivita di ricognizione di tutte le proprie disponibilita finanziarie, coinvolgendo tutti |
Dirlgenti, al quali | Servizi Finanziari, con nota PG 844814 dell’1/10/2018 (ALL. 31) hanno chiesto
di effettuare un’accurata disamina delle dotazioni di spesa e di entrata per quantificare risorse,
derivanti da maggiori entrate e/o minori spese, da destinare alle azionl correttive,

Al tempo stesso, su impulso dell’Assessorato al Bilancio, | Servizi Tributari dell’Ente hanno
predisposto una serie di misure operative per il recupero di tributi comunali (IMU = TARES/TARI),
tali da incrementare le entrate di competenza del bilancio 2018/2020.

Alcune di queste iniziative sono state glél oggetto de deliberazione di Giunta Comunale che, con |
poteri del Consiglio, per l'urgenza di avviare immediatamente le attivita del programmi di
recupero tributario, ha approvato le relative varlazionl di bilancio, Le maggiorl disponibilitd di
parte corrente, oggetto di tale variazionl, sono state destinate al Fonde alienazioni immabiliari,
quale accantonamento prudenziale a copertura del rischio di mancata alienazione di immaobll e
quindi, indirettamente, a presidio del recupero del disavanzo di amministrazione. In tal modao sl &
voluta adeguare 'attuale impostazione che, nella programmazione 2018/2020, aveva Individuato
esclusivamente nelle alienazioni Immobiliari la fonte di finanziamento del riplane del disavanzo,

Essendo stata accolta dalle Sezioni Riunite la domanda cautelare del Comune, non vl & abbligo di

riequilibrare il bilancio di previsione come prescritto dalla dellbera 107/2018, sospesa nella sua
efficacia.

Tuttavia, in applicazione del principio della prudenza, onde contribuire |l pid possibile a prevenire ||
rischio di mancato conseguimento dell’'obiettive di recupero annuale, sara sottoposta - per
I'approvazione consiliare entro il 30/11/2018 = una complessiva varlazione di bilancio, che
destinera risorse correnti al recupero del disavanzo di amministrazione e alla valorizzazione del
Fondo alienazionl immaobiliari.

Allo stato attuale dell’iter dei procedimenti di controllo della Sezione Regionale e del procedimeanto
giudiziario presso le Sezioni Riunite, le misure finanziarie adottate dall’Ente rispetto agll
accertamenti delle delibere della Sezione Reglonale di controllo per la Campania n, 240/2017 & n.
10772018 e | relativi effett] finanziarl sono, sinteticamente, riassuntl nelle tabelle che seguono,
con rinvll alle parti del presente Piano di riequilibrio che | analizzano in dettaglio:

R e e TR B

ACCERTAMENTI DISPOSTI DALLA CORTE DEI " MISURE ed EFFETTI SULLA GESTIONE
CONTI CON LA DELIBERA N. 240/2017 FINANZIARIA DEL COMUNE DI NAPOLI

Erroneitd del riaccertamento straordinarioc e | 1 due fondl sono statl costitultl all’1/1/2015
riedizione dello stesso esclusivamente per la | nella riedizione del riaccertamento
costituzione all’1/1/2015 del Fondo passivita | straordinario, Tale costituzione & stata
potenziall, e del Fondo destinate alla | dichiarata dalla stessa Sezione di controllg,
restituzione dell’anticipazione ottenuta dal | con la  delibera 107/2018, plenamente
fondo di rotazione per assicurare la stabilitd | conformli al dicta di accertamento.

finanziaria dell'ente
La metodologia di calcolo del Fondo passivita

potenziali all’1/1/2015 e il suo sviluppo nel
suCcessivi eserclzl finanziarl S0N0
dettagliatamente  illustrate  nei  seguenti
paragrafi della Sezione Prima - “Fattori e
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cause dello squilibrio” del presente PRFP:

o Paragrafo 9.3 - Stato del contenzioso e
valutazione prognostica  da parte
dell’Avvocatura,

o Paragrafe 9.6 - Passivith potenziali

o Paragrafo 9.7 - Quantificazione del
Fondo rischi passivita potenziali

Il conteggio del Fondo destinata alla
restituzione dell’anticipazione ottenuta dal
fondo di rotazione per assicurare la stabllita
finanziaria dell’ente reiscritto all’1/1/2015, e Il
suo  successivo sviluppo, & lllustrato nella
Sezione Prima Paragrafo 5. Risultato di
amministrazione. Anche liscrizione di tale
Fondo ha superato il vaglio della Sezione

Regionale di Controllo nelle  valutazioni
espresse nella delibera 107/2018,
Grave inadempimento degli obiettivi intermed| | Le misure sono illustrate nella Sezione

fissati nel PRFPF originario, per le annuallta
2015 e 2016 e conseguentl misure correttive

Seconda = “"Risanamento” del presente PRFP:
o Paragrafo 1. Misure di riequilibrio
economico-finanziario, dettagliate nei
successivi paragrafi:
o Paragrafo 6. Tributi locali
o Paragrafo 8. Incremento delle entrate
correnti

o Paragrafe 9. Revisione della spesa

Elusione del Patto di stabilitd 2014

Tale accertamento & stato annullate dalla
sentenza n. 11/2018 delle Sezioni Riunite in
speclale composizione e, guindi, & privo di
effettl.

Elusione del Salde di finanza pubblica 2016

Come sintetizzato nel precedente paragrafo di
trattazione della Sentenza n. 11/2018 delle
Sezionl Riunite, gli effetti dello sforamento del
SFP 2016 erano statl assorbltl nel bilanclo
2016/2018, annualitd 2019.

Inoltre, considerato che l'accertamento di
elusione del SFP 2016 & correlata  alla
imputazione dei debiti fuorl bilancio, si rinvia,
in merito, al seguentl paragrafl della Sezione
Prima del presente PRFP;

o Paragrafe 2 - Patte di stabilith 2014 e
2015 = Saldo di finanza pubblica 2016 e
2017.

o Paragrafo 9.1 - Andamento, nell’ultimo |
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o Paragrafoe 9.4 - Verifica dell’esistenza o
meno di debiti  fuorl  bllancie  non

riconosciuti
ACCERTAMENTI DISPOSTI DALLA CORTE DEI MISURE ed EFFETTI SULLA GESTIONE
CONTI CON LA DELIBERA N. 107/2018 FINANZIARIA DEL COMUNE DI NAPOLI

e e i

Errata interpretazione dei limiti legall alla | Le due questionl sono oggetto del quarto
riedizione del riaccertamento straordinario. motive di ricorse presentate dal Comune

avverso la delibera 107/2018, rispetto al quale
Errata Interpretazione dellart. 1, comma 814 | giudizio & stato sospeso dalle Sezioni

della L. n. 205/2018, con cui & stato Riunite, le guali hanno sollevato questione di
interpretato autenticamente |'art. 2 comma 6 | jneastituzionalits dell‘art. 2 comma 6 D.L.

D.L. 78/2015. 78/2015 e art. 1 comma 814 L, n, 205/2018,

Gli effetti sono pertanto sospesl.

Erroneo calcole del “magglore disavanzo” ai Illlﬁdizin su entrambe tali punti & stato
sensl dell’art. 1 del d.m. 2 aprile 2015 sospeso dalle Sezioni Riunite, Al successivo

e s e e eenenennenes] PAFAGrafo 5. Risultato di amministrazione
Magglore disavanzo da extra-deficit non | galla Sezione Prima sono lllustrati gli effetti di

recuperato da applicare sul 2018 tall questioni sul PRFP.

Epﬂrtura del disavanzo nel bilancio di | Rispetto a questo punto, rilevano le varlazioni
previsione con entrate patrimoniall | dl  bllancle  gla approvate dalla  Glunta
straordinarie Comunale per destinare risorse correnti al
Fondo alienazioni immobiliari e 'ulteriore
variazione di bilancio In corse di definizione
per I'approvazione consiliare.,

1.2 Segnalazioni dell'organo di revisione economico-finanziario su problematiche
relative alla sana gestione finanziaria o al mancato rispetto del patto di stabilita interno,

Nel dare atto che I'Organo di revisione non ha mai formulato rilievi sul mancato rispetto del patto
di stabilitd interno/saldo di finanza pubblica, si rinvia, per quanto riguarda le segnalazionl
dell'organo di revisione, alle allegate Relazionl sullo stato dl attuazione del plane e sul
ragglungimento degli obiettivi intermedi fissati dal plane approvate dal Consiglio Comunale con
deliberazione n. 3/2013, predisposte al sensi dell’art, 243-quater comma 6 D.Lgs. 267/2000:

PG 583133 del 16/07/2015 Relazione del primo semestre 2015 (ALL, 32)

- PG 41288 del 18/01/2016 Relazione del secondo semestre 2015 (ALL. 33) ¢ successiva
integrazione con PG 334962 del 19/04/2015 (ALL, 34)

PG 723946 del 15/09/2016 Relazione del primo semestre 2016 (ALL, 35)
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PG 77962 del 31/01/2017 Relazione del secondo semestre 2016 (ALL. 36)
PG 633036 del 09/08/2017 Relazione del primo semestre 2017 (ALL, 37)
PG 74581 del 24/01/2018 Relazione del secondo semestre 2017 (ALL. 38)
PG 727261 del 9/8/2018 Relazione del primo semestre 2018 (ALL. 39).

1.2 Valutazioni dell’'organo di revisione,

Si rinvia, per tall valutazioni, al parere dell’Organc di revisione alla presente riformulazione del

Plano.

b )
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2. Patto di stabilita 2014 ¢ 2015 - Saldo di finanza pubblica 2016 e 2017

La verifica del rispetto del patto di stabilita interno/saldo di finanza pubblica dal 2016 viene estesa
all'ultimo quadriennio 2014-2017, considerato che le risultanze del 2014 erano state contestate
dalla Sezione Reglonale di Controllo della Corte del Conti con la delibera n, 240/2017.

Tale accertamento & stato annullate dalle Sezioni Riunite con la sentenza n. 11/2018,

Nel triennio 2014-2016, | Comune ha certificato il rispetto degli obiettivi programmatici come
risulta dalle seguenti certificazioni trasmesse sulla piattaforma del MEF;

anno 2014: certificazione trasmessa dall’Ente | 30/03/2015 prot. mittente n. 276968 e
protocolla MEF n.26296

certificazione ripresentata in data 11/06/2015, prot. mittente n. 469797 @
protocolle MEF n,48191 (ALL. 40) in allineamento con le scritture derivantl
dall'approvazione del consuntivo 2014;

anna 2015: certificazione trasmessa dall’Ente il 31/03/2016 (ALL. 41);

anno 2016:  certificazione trasmessa dall’'Ente il 31/03/2017 (ALL. 42),

certificazione attestante lo sforamento del SFP 2016 nella misura di € 85,498
min, in attuazione della delibera SRC Campania n. 240/2017/PRSP del 16 ottobre
2017 e della sentenza S5.RR, n. 11/2018/EL della Corte dei conti, depositata il
29 marzo 2018,

anno 2017: certificazione trasmessa dall’Ente |1 29/06/2018 (ALL. 43),

Per l'esercizie 2014, |la Sezione Regionale di Controllo - con la dellbera 240/2017 - aveva
accertato 'elusione del Patte di stabilitd “mediante Faccertamento elusivo dl crediti verso un
proprio organisme partecipato” (pag. 91 della deliberazione 240/2017).

La Sezione, infatti, aveva reputato Irregolare |'accertamento di € 15,990,689 disposto in conto

competenza 2014, per utlli dell’azienda speclale ABC - Acqua Bene Comune Napoli, da versare a
bilancie comunale,

L'accertamento della Sezione Regionale di controllo si basava sulla prima certificazione trasmessa
dal Comune il 30/03/2015, dalla quale risultava un saldo superiore all’ebiettivo programmatico di
€/migliala 5.999. In presenza di tale certificazione, la nullita dell’accertamento contabile dell’utile
ABC per C/migliaia 15.990 - contestata dalla sezione = avrebbe determinato una forbice di
sforamento dell’obiettivo 2014 per € /migliala 9,992,

Con la sentenza n. 11/2018 le Sezioni Riunite hanno confermato I'annullamento dell’accertamento
contabile di €/migliaia 15.990 a carico di ABC, ma - al tempo stesso - hanno preso atto della
seconda certificazione del Patto 2014 trasmessa dall’'Ente all’esito dell’approvazione del rendiconto
2014, certificazione che erroneamente il Comune non aveva messo a disposizione della Sezione
Regionale,

Polch¢ da tale certificazione dell’11/06/2015 risulta il conseguimento di un saldo superiore
all’obiettivo programmatico per €/migliaia 17.031, l'annullamento dell’accertamento contabile di
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C/migliaia 15,990 non produce effett! sul rispetto dell'obiettive programmatico del Patto 2014,

Per tale motivo, l'accertamento di elusione del Patto di stabllita 2014 & stato annullato dalla
sentenza n. 11/2018,

SI preclsa che, essendo stata confermata la nullitd dell'accertamento degll utill  distribuit
dall’azienda speclale ABC (e.f. di provenienza: 2014), nell'ambito del rlaccertamento ordinario dei
residul 2017 & stato cancellato il residue attive nei confrontl di ABC per utlli di € 15,990.689,00,
su disposizione del competente Servizio comunale Partecipazioni. L'avvenuta cancellazione &
attestata nella Relazione sulla gestione al rendiconto 2017.

Per quanto riguarda P'esercizio 2016, la Sezione Regionale - con la delibera 240/2017 - aveva
accertato che Il saldo di finanza pubblica (SFP) del Comune nel 2016 avrebbe dovuto essere
pegglorato di € 265.308.655,25 carrispondente all'importo del debiti fuori bilancio manifestatisi
dall’1/09/2015 al 31/12/2016 e non riconosciuti entro I'esercizio 2016:

TABELLA 4 - ELUSIONE DEL SALDO DI FINANZA PUBBLICA 2016 (da Delibera Corte Conti
240/2017)

SALDO OBIETTIVO PAREGGIO RIDETERMINATO FINALE 2016 (A) 4,353
SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI valide ai fini del saldo di 155,585
finanza pubblica (B)

Rettifica (C) 265.308
SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI rettificato (D=B-C) -109.723
Forbice di sforamenteo del saldo (A-D) 114.076

Lo sforamento contestato dalla Sezione nasceva dalla circostanza che al 31/12/2016 | debiti fuori
bilanclo emersl a sequito di tre successive ricognizioni (Ricognizione n, 1: Periodo dall’1/09/2015
al 31/12/2015; Ricognizione n. 2: Periodo dall’1/01/2016 al 31/05/2016; Ricognizione n. 3:
Periodo dall’1/06/2016 al 31/12/2016) non erano stati riconosciuti dal Consiglio Comunale,

Gli stessi sono stati riconosciuti nel 2017 con le deliberazioni n, 37 @ n. 38, entrambe
dell’11/07/2017 (ALL. 44 e 45),

Nel confronti di tale accertamento, il Comune ha presentato un articolato ricorso mirante ad
ottenere l'annullamento dell’accertamento di elusione del Salda 2016, o, In subordine, la

determinazione dellimporto della pretesa elusione riducendo limporto dello scostamento dal
saldo,

Come anticipato in precedenza, la decisione delle Sezionl Rlunite & stata di respingere Il motive di
ricarso, confermando quindi l'elusione del SFP 2016, ma rettilicando il Saldo del Comune di Napol
per un Importo pegglorativo pit contenuto rispetto a quello quantificato dalla Sezione di Controllo
nella delibera 240/2017: |l peggloramento & stato infatti quantificato in €/migliala 236.730, in
luogo di C/migliala 265,308, accertati dalla Sezione di Controllo.

Di conseguenza lo sforamento rispetto all'obiettive di finanza pubblica risulta definitivamente
accertato come segue:
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TABELLA 5 - ELUSIONE DEL SALDO DI FINANZA PUBBLICA 2016 (da Sentenza Corte Caontl
Sezionl Riunite in speciale composizione 11/2018)

'SALDO OBIETTIVO PAREGGIO RIDETERMINATO FINALE 2016 (A) 4.353
SALDO tra ENTRATE e SPESE FINALI valide al fini del saldo di 155,585
finanza pubblica (B)

rettifica (C) 236.730
'SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI rettificato (D=B-C) -81,145
forbice di sforamento del salde (A-D) 85,498

Nel successivo paragrafo 9 - Debiti fuorl bilanclo e passivita potenziali, sono illustrate Le
maotivazioni, espresse dalle Sezionl Riunite nella sentenza n, 11/2018 al finl dell'accertamento di
tale elusione, relativamente al trattamento contabile (Imputazione) dei debiti fuorl bilancio oggetto
di rateizzazione, tenendo conto della successiva, recente, delibera della Sezione Autonomie n. 21
del 9/10/2018 avente ad oggetto “Copertura finanziaria dei debiti fuori bilancio ed imputazione
della refativa spesa in funzione della scadenza dell'obbligazione giuridica” {(ALL. 486).

Nello stesso paragrafo, inoltre, si da conto della situazione dei debiti fuori bilanclo riconosciutl e da
riconoscere  evidenziando lavvenuto riallineamento  dell’Ente rispetto  alla  tempistica di
riconoscimento e la situazione aggiornata all’esercizio finanzliarlo 2018, in corso di gestione,

Inoltre, nella stessa sede, & illustrata la complessa vicenda relativa al debito fuori bilancio, ex art.
194 comma 1 lettera A TUEL, di € 85.191.440,02 creditore Consorzio CRS8, concesslonario dl laverl
pubblici di ricostruzione a seguito del terremoto del 1980. A seguito di stipula di accordo
transattivo tra il Comune, la Presidenza del Consiglio del Ministri e il Consorzio CR8, a fronte di un

debito che ha Inciso sullo sforamento del Saldo finanza pubblica 2016 per €/milionl 85,2, I'onere
effettive a carico del Comune & stato dl soll €/millonl 23,2.
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3. Andamenti di cassa

3.1 - Analisi sull’utilizzo dell’anticipazione di tesoreria

Rendiconto Rendiconta Rendiconta =
eg8rCizio csercizio esercizio
‘.!DI_S_ L 2016 2017

Entith anticipaziani complessivamente cofrisposte *(accertato al 0,00  131.262,704,41 408,118.642, 27
Tit, i)
Entitd anticipazioni complessivamaento restitulte *{(impegno al 0,00 85.085.580,40 408,118.642,27
Tit. 5) i P E———
Entitd anticipazionl non restituite al 31,12 0,00 46.177.124,01 0,00

Limite anticipnzione concedibile al sensl dell’art.222 TUEL

571.834.100,00

559.746.012,25

568.701.373,33

Entita delle somme maturate per interessi passivi

0,00

25.306,70

953.856,71

Entita massima delle entrate & specifica destinazione utilizzata
in termini di cassa ex art, 195 TUEL con corrispondente vincolo
sull'anticipazione di tesoreria concedibile

429.948.896,26

435.699,121,51

432,517.121,74

Esposizione massima di tesoreria

0,00

843.407.919,73

123.180.296,13

Giorni di utilizze delle anticipazioni

27
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3.2 Esposizione dell’'andamento nel triennio; principali ragioni dello squilibrio.

Ciascun anno il Comune delibera l'autorizzazione all’anticipazione di Tesoreria ai sensi dell’art, 222
del TUEL e all‘utilizzo, in termini di cassa, delle entrate a specifica destinazione per il pagamento
delle spese correnti, al sensi dell’art. 195 del Tuel,

La scarsa capacita di riscossione sia delle entrate proprie che del proventi dalla vendita degli
immaobili destinati al riplano del disavanzo, e quindi costituenti entrate libere, ha compresso la
possibilitd di effettuare | pagamenti nei tempi previsti dalle attuall disposizionl normative ed ha
comportato |‘attivazione dell’anticipazione di Tesoreria per alcuni periodi sia del 2016 che del
2017. In particolare l'anticipazione & stata attivata per alcuni giorni del mese di agosto del 2016 e
nel mese di dicembre, a seguito del pignoramento del Cr8 per clrca 125 milioni.

Proprio per effetto di detto pignoramento di importo cosi rilevante, e riferito ad un contenzioso
risalente alla ricostruzione post terremoto, |'esercizio 2016 sl & chiuso con un‘anticipazione di
tesoreria, non restitulta, dl € 46,177.124,01. Nel corso del 2017 l‘anticipazione & stata
interamente restituita entro | primi sel mesl dell’esercizio e negli ulteriori sel mesl non sl & fatto
ricorso all’anticipazione
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3.3 Utilizzo di entrate aventi specifica destinazione, ex art. 195 TUEL.

L'ammontare del fondi a specifica destinazione utilizzati in termini di cassa al 31/12/2015, 2016,

2017 & il seguente:

Rendiconta Rendiconto Rendiconto
NATURA ENTRATA asarcizio sercizio esercizio
= R 2015 2016 2017

MUTUI

59,554.407,61

384.549.029,29

TRASFERIMENTI

L - = = E——— = - = = c—— - —

3¥0.394 488,65

T51.150.092,22 |

397.356.459,23

135,160,662,51

TOTALE

429,948,896,26

435.699,121,51

432.517.121,74

La gestione della cassa rappresenta un elemento critico della gestione e I'ente utilizza | fondi
vincolati per il pagamento delle spese correnti in modo continuativo, per una cronica mancanza di
liquiditd legata ad una insufficiente capacita di riscossione.

3.4 Giacenza di cassa vincolata,

Con determinazione n. 9 del 30/3/2015 a firma del Responsabile del Servizl finanzlari, al sens
dell’art.195 del Tuel e del punto 10.6 del Principio contabile applicato all.4/2 al D.Lgs.118/2011,

sono stati quantificati, in via provvisoria, | fondl vincolatl di cassa alla data del 1 gennaio 2015 in €
462.045.351 46.

Con la deliberazione di approvazione del rendiconto per il 2014 - deliberazione del Consiglio
comunale n.8/2015 - tale importo & stato rideterminato In via definitiva in €470,678,554,12,

Nel corso degli esercizi successivi | titoli di entrata e di spesa vincolatl sono stati trasmessi al
tesoriere con |'indicazione del vincolo,

3.5 Criticita e anomalie in relazione ai vincoli di cassa

Le somme vincolate utilizzate per il pagamento delle spese correntl non sono state ricostituite alla
fine di clascun esercizio,

3.6 Elevazione a 5/12 dell’anticipazione di tesoreria

L'Ente sl & avvalso, negli annl, dell'elevazione a 5/12 dell‘anticipazione consentita da ultimo dall‘art. 1,
co. 618, legge n, 205/2017,
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4. Analisi sugli equilibri di bilancio di parte carrente ¢ di parte capitale

4.1 Equilibrio di parte corrente

Rendicanto Rendiconto Rendiconto
esercizio esercizio ESErcizio
2015 2016 - 2017
Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (A) 1 10.318.257,77 37.925.388,58 40.629.092,20

Quola recupero disavanzo di amministrazione(AA) (*)

-73.466.316,54

-81.171.948,67

-174.810.414,58

Entrate titolo 1 (B) + 917.793.704,56|  919.146.781,45 905.772.422,50
Entrate litelo 2 (€) + 160.822.230,06 170.743.945,76 148.387.953,93
Entrate titolo 3 (D) + 286,276.841,37 247,315.281,06 230.399.329,67
Spese litolo | (E) - -1.182.930,037,44| -1,270,093,359,66 -1,127.081.020,06
Fonde pluriennale vincolato di parte correnie di spesa (EE) = -37.925 388,58 -40,629,002,20 -15.207.277,46
Spese Rimbordo prestiti Titola 4 (Titolo 3 nel 2015) (F) -91,242.746,50 =92.269,583,22 =68.361.141,51
Bifferenza di parte corrante (G=A-AA+B+C+D~E-EE-F) -10,353.455,30 -109,032.596,91 -61.271.055,31
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa corrente + 58,797.199,24 71.374.308,58 58.589.702,10
(+) {H)
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a * 0,00 0,00 5.917.079,98
spocifliche disposizionl di legge o del principl contablll (I) di cuit
Allenazione patrimoniall destinate al disavanzo 3.998.134,45
Cantribute per permaessi di costruire 1.218.945,53
Altre entrate (-t.rasfen'men ti iscritti al 'F’;‘tm'u 4, con guota destinata
a spese del Titelo 1)
Entrate correnti destinate a spese di investimento correntl in base | - -19,450.363,52 -328.310,90 =1.308.646,76
a specifiche disposizioni di legge o del principi contabili (L) di cui
Proventi da sanzioni per violssloni al codice della strada 6,271,350,82 0,00
Altre entrate (trasferiment] (scrittl al Titalo2, cen quota destinata | "13.179.012,70 a,00
a spese def Titalo 2 - in particolare: Finanziamenti PAC Infanzia)
[Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata | + 0,00 0,00 0,00
prestiti (M)
Saldo di parte corrente (N=G+H+I-L+M) 28.993.380,42 -37.986.599,23 1.927.080,01

(%) Per la quantificazione delle quote ol recupero del disavanzo di amministrazione, imputate alle annualith 2015, 2016 @
2017, sl rinvia alle osservazionl riportate nel successivo Paragrafo 6. Risultato di gestione
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4.2 Equilibrio di parte capitale

Rendiconto Rondiconto Rendiconto
asarcizio esarcizio esaircizio
2015 2016 2017
Fande pluriennale vincolato di entrata per spese in conto i 110.762.944,35 196.904.034,28 197,262,299,53
capitale (O)
Entrate titolo 4 (P) + 162.097.315,38 275.373.890,23 321.757.605,25
Entrate titolo 5 (@) (NEL 2015 INDEBITAMENTO) $ 11.748.181,80 0,00 0,00
Entrate Titole & (R) + 17.853.246,53 6.559.852,74
Spese ttelo 11 (5) = -152,880.213,86 -183,624,074,86 | -238.815,409,94
Fondo pluriennale vincolato di parte capltale di spesa (S5) -196.904,034,28 | -197.262.299,83 | -154,754,056,63
Differenza di parte capitale (T=0+P+Q+R-5-55) -65,175,806,61 109.244,796,35 132.010.291,25
Entrate di parte capitale destinate a spese correntl in base a 0,00 0,00 -5,917,079,98
spocifiche disposizion! di legge o del principl contabill (1)
Entrate correnti destinate & spese di investimento in bn:c:_q_ ) + 19,450.363,52 128.310,90 1.308.646,76
specifiche disposizion! di legge o dei principl contabill (L)
Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 0,00 0,00 0,00
anticipata prestiti (M)
Utilizzo avanzo di amministrazione apﬁﬁcatn alla spesa in canto | + 64.078.715,08 25.021,493,85 23.806.413,47
capitale (U) -y
Saldo di parte capitale (V=T-I+L-M+U) 18.353.271,99 134,594.601,10 151,208,271,50
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4.3 Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitive

e = ww o wp

Entrate Accertamenti di competenza
Rendiconto Rendiconto Bilancio di Rendiconto |
Tipalogia esercizio esercizio previsione 2017 esercizio
2015 2016 2017
3.907.982,96 1.616.269,72 6.100.000,00 6.416.627,58
Contribute rilascio permesso
di costruire
1.182.198,08 1.136.091,86 2.000,000,00 914,733,89
Contributo sanatoria abusi
edilizi e sanzioni
77.723.762,41 72.719.154,24 88 .540.306,85 67.402.891,52
Recupero evasions tributaria
0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate per eventi calamitosi
66,904,732 435,870,38 448.665,00 0,00
Canoni concessor| pluriennali
3.012.147,12 5.288.480,03 0,00 0,00
Altre (Rimborsi per spese
elettorall da Prefettura)
85.8092.995,29 82.995.866,23 96.889.061,85 74.734.252,99
Totala
Spese Impegni di competenza
Rendiconto Rendiconto Bilancio di Rendiconto
Tipologia esercizio esereizio previsiona 2017 esercizio
2015 2016 2017
3,135.485,15 5.798.261,08 0,00 0,00
Consultazioni elettorall o ! ! ! ;
referendarie locall
0,00 0,00 0,00 0,00
Riplano disavanzi aziende ! !
riferitl ad anni pregressi
[ 20.444.784,27 15.508.669,40 12.228.157,27
Oneri straordinari della 0,00
gestione corrente
0,00 0,00 0,00 0,00

Spese per eventl calamitosl

Sentenze eseculive ed attl
equiparati

A44.047.732,68

szt amrzew

92.307,582,38

117.051.841,48

115.792.641,92

Altre

0,00

0,00

0,00

0,00

Totale

67.628.002,10

98.105.853,46

132.560.510,88

. - -  ————

128.020,799,19
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5. Risultato di amministrazione

I risultati di amministrazione del Comune di Napoll, alla data del riaccertamento straordinario e al
successivi 31/12/2015-2016-2017, sono di sequito esposti tenendo conto:

¢ degli accertamenti disposti dalla Sezione Regionale di Controlle per la Campania, con la
delibera 240/2017,

¥ degli accertamenti disposti dalla stessa Sezione Reglonale di Controllo, con la delibera
107/2018,

¥ dell'esito dell’'udienza celebrata in data 21/11/2018 in merito al ricorso presentato dal
Comune di Napoll alle Sezioni Riunite in speciale composizione avverso la dellbera della
Sezione Regionale di Controllo per la Campania n. 107/2018.

< dei criterl di imputazione del recuperi del disavanzo o degli aggravi dello stesso, espressi
dalla Corte del Contli Sezione Regionale di Controllo per la Campania con la delibera n,

110/2018/PARI, avente ad oggetto la parifica del rendicont| della Reglone Campania per gli
esercizi 2015 e 2016, di cui si allega In copia estratto (ALL. 47).

Prima di esporre | conteggl sl riferisce quante segue,

Come detto In precedenza, la Sezione Regionale di Controllo, con la dellbera 240/2017, aveva
prescritto al Comune la riedizione del riaccertamento straordinario all”1/1/2015 avendo rilevato la
mancata appostazione in tale sede dei sequent| Fondi:

-  Fondo destinato alla restituzione dellanticipazione ottenuta dal fonde di rotazione per
assicurare la stabilita finanziaria dell’ente

- Fonda rischi, al fine di garantire la sana gestione finanziaria e prevenire pratiche lesive del
principio della previa copertura e dell'equilibrio dinamico del bilancio,

La Sezione aveva inoltre prescritto di considerare | necessarl agglustament! negli esercizi
successivi, per gli effetti che su questi si dovranno produrre in conseguenza degli obblighi di
finanziamento dell'eventuale disavanzo di amministrazione.

Tale riprogrammazione costituisce, insieme alla riedizione del riaccertamento straordinario, una
necessaria misura correttiva al sensi defl’art. 148 bis del TUEL.

Il Comune, non avendo presentato ricorso avverso queste due specifiche statuizioni della delibera
n. 240/2017, ha gla provveduto ad adottare le correlate misure correttive, al finl della
programmazione finanziaria 2018/2020, della riedizione del riaccertamento straordinario
all'1/1/2015, del rendiconto della gestione 2017, del Plano di riequilibrio finanziario pluriennale gia
riformulato con la deliberazione consliliare n, 3/2018,

Al successivo Paragrafo 9 & data ampia dimostrazione della quantificazione del Fondo rischi
passivitd potenziall all'1/1/2015 e dei suol agglornament| al 31/12/2015-2016-2017, nonché della
ricognizione svolta in corso di gestione 2018, Si ricorda che con la deliberazione n. 107/2018, la
Sezione Reglonale ha dichiarato conforme alle proprie prescrizionl || Fonde costitulto dal Comune
di Napoli,

Relativamente al Fondo restituzione del fondo di rotazione ex art, 243-ter TUEL, sl evidenzia che
la necessith della sua costituzione & derivata dal fatto che all’l/1/2015, dopo la cancellazione del
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residuo passivo gia iscritto al Titolo 111 della spesa per la restituzione dell‘anticipazione ricevuta,
tale economia non & stata vincolata nel risultato di amministrazione, determinando un improprio
recupero del magglor disavanzo. Gli importi da portare ad incremento di tale vincolo sono |
seguenti:

IMPORTO ANTICIPAZIONE DA RESTITUIRE
ALL'1/1/2015 234.085,721,72

AL 31/12/2015 211.487.149,55 ———
AL 31/12/2016 187.988.577,38 o
AL 31/12/2017 181.274.699,62 T

Dall'esercizio finanziario 2017 la quota annua di restituzione del fondo di rotazione & di €

6.713.877,76 a sequito dellallungamento da 10 a 30 anni del periodo di ammortamento del
fondo.

Anche |'adeguamento del risultati di amministrazione per effetto della costituzione di tale Fondo é
stata dichiarata conforme nella delibera n. 107/2018 dalla Sezlone Reglonale di Controllo,

A fronte di tali accertamenti positivi, la dellbera 107/2018, come evidenziato nel primo paragrafo,
contiene accertament! negativi sul disavanzo di amministrazione del Comune a seguito della
riedizione del rlaccertamento straordinario, con riguardo alla sua quantificazione iniziale, alla
programmazione del suo recupero (quantificazione delle quote) e al conseguimento degll obiettivi
di riplano.

Relativamente alla quantificazione, Il disavanzo di amministrazione all’1l/1/2015 & stato giudicato
sottostimato per lilmporto del FAL, ossia per € 1.140.485.893,16: infatti la Sezione ha ritenuto
errata |‘applicazione fatta dal Comune dell'art. 2 comma 6 D.L. 78/2015 come Interpretato
autenticamente dalla Legge 205/2017 art. 1 comma 814, e inoltre ha dichiarato la riedizione del

riaccertamento straordinario, compiuta dal Comune, non rispettosa della regola dell’'unicita di tale
operazione contablle,

Per quanto riguarda la programmazione degll oblettivi di recupera, la Sezione ha ritenuto
sottostimata la quota trentennale di recupero del disavanzo calcolata dal Comune. E' stato infatti
contestato Il fatte che I'Ente abbia effettuato tale conteggio quale differenza tra 1l risultato
all’1/1/2015 e il disavanzao effettivo al 31/12/2014 (risultato dopo Il conteggio del fondi vincolati) e
non quale differenza tra disavanzo all'1/1/2015 e disavanzo formale al 31/12/2014, calcolato
secondo | previgent| artt. 186 e 188 TUEL (fondo cassa pit residul attivi meno residui passivi).

Infine, riguardeo alla verifica dei recuperi effettuati o meno, la Sezione ha accertato || mancato
recupero nel 2016 e 2017 delle quote da riaccertamento straordinario (cosiddetto extra-deficit),
con la conseguenza che |l bilancio 2018 avrebbe dovuto prevedere Il recupero di 3 quote
trentennall (2016, 2017, 2018). Tale contestazione, nella delibera 107/2018, viene espressa quale
conseguenza del rilevante peggioramento del disavanzo al 31/12/2016 rispetto a quello risultante
al 31/12 precedente, senza specificare | conteggl di verifica del riplano al sensi dell'art, 4 del D.M.

g - 31
L,



" .I' -*I;I

COMUNE DI NAPOLI

2/4/2015 “Criterl @ modalita di ripiano dell'eventuale maggiore disavanze di amministrazione derivante dal
rlaccertamento straordinario del residui e dal primo accantenamento al fondo crediti di dubbia esigibiiita®,

Questi tre accertamenti negativl incidono sulla entitd del disavanzo del Comune e sul ritmo di
recupero dello stesso, e sono stati tutti oggetto di motive di ricorso da parte del Comune al sens
dell’art. 123 D,Lgs. n, 174/2016, innanzi alle Sezionl Riunite della Corte del Conti in speciale
composizione,

In data 21/11/2018 si & tenuta presso le Sezioni Riunite |a discussione del ricorso e, a conclusione
di tale udienza, le Sezioni hanno dato lettura del dispositive {(ALL. 29, citato) con cui hanno
sospeso Il gludizio In relazione al tre motivi di ricorso presentati dal Comune avverso | tre
accertamenti della sezione Innanzi descritti e hanno accolto la domanda cautelare e, per |'effetto,
sospeso 'efficacia della delibera 107/2018.

A seqguito della sospensione dell’efficacia della delibera n. 107/2018, al fini della presente
rifarmulazione del Piano di riequilibrio, & opportuno tenere distintl, da una parte, gll accertamenti
della Sezione inerenti questioni che non formano oggetto del Plano e anzl ne costituiscono il
presupposto, e = dallaltra = quelll riguardanti aspetti che incidono sui contenuti del Piano, ovvero
sugli specifici obblighi giuridici che I'Ente assume per effetto della approvazione del Plano stesso,

Si evidenzia infatti che la quantificazione del disavanzo all’1/1/2015 non é frutto del PRFP, ma
deriva dall’'operazione di riaccertamento straordinario la cul rledizione, operata dal Comune in
esecuzione della delibera 240/2017, & contestata dalla Sezione Regionale per la questione
interpretativa, cui si & fatto pit volte finora riferimento, nonché in relazione alla regola dell‘unicita
del riaccertamento straordinario,

In tale presupposto, ai fini della riformulazione del PRFP, tale accertamento negativo non esplica
nella attuale fase del giudizio | propri effettl, Con la conseguenza di lasciare invariate Il risultato di
amministrazione rleditato dal Comune con la deliberazione di G.C. n. 170/2018 e | disavanzi alle
successive date di chiusura degli esercizi finanziari 2015, 2016 e 2017, nella attuale misura.

Diverse considerazionl vanno fatte per gli accertamenti di cui alla delibera 107/2018 inerenti la
determinazione della quota trentennale e la verifica dell’avvenuto ripiano o meno, negli anni
pregressi,

A tal fine occorre partire da alcune definizioni, riferite all'istituto del PRFP, che la Sezione
Reglonale campana esprime nella delibera 240/2017, ove afferma che “la competente Sezione
regfonale ol controllo della Corte dei contl, deve deliberare sull'approvazione o sul dinfego del plano,
valutandone la "congruenza al find del riequilibrio .....(omissis) ... In tale fase, Il gludizio della Magistratura
di controllo assume a riferimento un. parametro ol doppla congruitd: da un lato, deve essere deliberata la
congruenza deli'ablettive di riequilibrio ..., (omissis)..... . L'approvazione del PRFP da parte della Corte def
contl determina specifici obblighi giuridici per Pente che ha adottato il plano, Il ripiano del disavanze,
infatti, é eggetto di un'obbligazione contabile che deve essere evasa, con la periodicita stabilita
dalla legge e dal piano, raggiungende specifici ¢ gquantificati obiettivi intermedi, Gli abieltivi
intermed| sano determinati, In prime luoge, in termini dinamicl (ritme df riduzione), 'obiettive di riduzione
dinamico esprime il disavanzo da applicare alle varie annualitd; applicando tali oblettivi sul disavanzo iniziale,
per clascuna annualita, & cosl possiblle determinare |l disavanze finale che sl assume verrd accertato a
chiusura dell'esercizio (obiettive statico a rendiconto). Come & noto, gl oblettivi intermed! sono determinati a
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preventivo nel PRFP e devono essere realizzatl annualmente, a consuntive; in pratica é il PRFP a fornire la
griglia di valutaziene, il parametro dell’'adempimento, nonché della sua "gravitd" ed eventuale

e

‘refterazione""”.

In presenza di un complessivo disavanzo articolato in quote |l cui recupero segue regole e ritmi
diversi, gli oblettivi intermedi del PRFP dipendono direttamente dalla quantificazione della quota
da extra-deficit {quota trentennale ai sensi del D.M., 2/4/2015).

Cosi pure, la misura del ripiano della quota trentennale da extra-deficit, in presenza di un
recupero complessivo non sufficiente a coprire intera quota di disavanzo di competenza del
periodo o in caso di peggloramento del disavanzo, ha effettl direttl sul conseguimente o meno
degli obiettivi del Piano, e sulla misura di tale conseguimento al finl della successiva valutazione
della eventuale gravita e reiterazone del mancalo conseguimento degli oblettivi,

In tale considerazione, nella presente formulazione si ricalcolera la quota di disavanzo da extra-
deficit all’1/1/2015, rideterminando la quota che determina gll eblettivi del Plano riformulato, e sl
andra di conseguenza a verificare la misura del recupero di tali quote alla fine degli esercizi
decorsi dopo il riaccertamento straordinario.

Cidy premesso, gli obiettivi di ripiano - oggetto del presente Piano di riequilibrio - sono quantificat
secondo | seguent! punti di riferimenta:

1. Si conferma l'entitd del disavanzo all'l/1/2015 come da riedizione del riaccertamento
straordinario operato dal Comune In esecuzione della delibera n. 240/2017 con la propria
deliberazione di G.C. n. 170/2018, e si confermano | successivi risultati di amministrazione
2015, 2016 e 2017, come riaccertatl per effetto della suddetta rledizione ed accertat| con la
deliberazione conslllare di approvazione del rendiconto 2017,

2. Il disavanzo da riaccertamento straordinario (extra-deficit), ripianabile con un piano di
recupero della durata massima di 30 anni, viene ricalcolato quale differenza tra
= |l disavanzo di amministrazione all’1/1/2015, rettificato In aumento con la relscrizione
del FAL
» @ |l disavanzo di amministrazione al 31.12.2014 indicato nella deliberazione C.C. n.
4272015 senza computo delle quote vincolate
cosi come previsto nella dellbera 107/2018.

3. Siricalcolano gli avvenuti recuperi di disavanzo/peggioramenti nelle annualith 2015, 2016,
2017 imputando gli stessl secondo il criterio enunciato dalla Sezione Regionale di controllo
per la Campania nella delibera 110/2018 di parifica del rendicentl regionall (ALL. 44,
citato),

In tale delibera, la Sezione, nel silenzio del Legislatore, enuncia Il criterlo dell’anzianitd
dell’'obbligo, rectius, del titolo (causa) da cui scaturfsce l'obbligo di riduzione del disavanzo
(sia per il principio della successione delle leggi nel tempo sia per il pitt generale principio
givricica di riduzione dei conflitti tra titoli, prior in tempore, potior in (ure) e afferma che
nel caso in cui a consuntivo |l disavanzo si sia ridotto, si procede ad imputazione della
riduzione secondo tale ordine di priorita temporale,

La delibera 110/2018, inoltre, nel verificare | risultati di amministrazione della Regione,
chiarisce attraverso specifiche tabelle la concreta applicazione di tale criterio dell’anzianita,
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che il Comune ha utilizzato per le verifiche dei recuperl/pegglorament! del prapri risultati di
amministrazione, come illustrato nelle pagine a seguire,

Il riferimento alla delibera 110/2018 deriva anche dall'incontro, verbalizzato, tenutosi in
data 25/9/2018 tra il Presidente della Sezione Reglonale Campania e il Magistrato
istruttore, da una parte, e || Ragioniere Generale e il Dirigente UOA Monitoraggio Plano
riequilibrio del Comune di Napoll, dall‘altra.

In tale sede, | rappresentanti del Comune hanno chiesto vari chiarimenti tecnico-operativi,
affrontando tra I'altro il tema del recupero del disavanzo, qualora la misura del recupero,
negll anni, risultasse non conforme, per eccesso o per difetto, al piano di rientro, e sulle
modalitd di imputazione di recuperi o aggravi. Rispetto a tale questione | rappresentanti del
Comune hanno dichiarato di ritenere applicabile il criterio di imputazione al disavanzo pil
anziano.

Nel prendere atto del criterio palesato, | Magistrati hanno rinviato alla, all'epoca emananda,
deliberazione sulla parifica dei rendiconti della regione Campania, delibera successivamente
depositata in data 3/10/2018 con il n. 110/2018/PARI.

Si @ In presenza, quindi, di elementi interpretativi di cul || Comune & venute a conoscenza
dopo Il deposito della deliberazione n. 107/2018.

Per tutto quanto fin qui esposto, nelle pagine seguenti

Si riportano le tabelle dei risultati di amministrazione, dall’l/1/2015 al 31/12/207, come
rieditatl per effetto della deliberazione di G.C. n. 170/2018 (risultatl all’l/1/2015, al
31/12/2015 e al 31/12/2015) e come accertato al 31/12/2017 con la deliberazione di C.C.
n. 32/2018 (approvazione del rendiconto della gestione 2017);

S| calcolano le quote di disavanzo da riaccertamento straordinario e quelle da Piano
finanziario pluriennale di riequilibrio, in modo da determinare la misura dell’'obiettivo di
riduzione;

Sl conteggiano, ad ogni 31/12, | recuperl effettivamente realizzati ovvero Il peggioramento
del risultato di amministrazione, e la relativa imputazione secondo il criterio dell’anzianita
di cui alla delibera Corte Conti 110/2018 del 3/10/2018.

Con la precisazione che tall conteggl e rappresentazioni contabill non costituiscono acquiescenza
alla deliberazione n. 107/2018 allo stato sospeso, restandeo salvi e impregiudicati gli effettl del
giudizio in corso.

DI segulto, quindl, si espongono le tabelle di calcolo

del risultatl di amministrazione, dall’1/1/2015 al 31/12/207
delle quote da recuperare in ciascun esercizio,

in presenza di recuperi realizzati, la relativa imputazione secondo il criterio dell’anzianita di
cul alla delibera C.C. 110/2018 del 3/10/2018,

in presenza di maggior disavanzo creato nell’esercizio, le relative modalita di recupero nelle
annualita successive,
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RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2014
(C.C.n. 8 del 21/05/2015)

FONDO DI CASSA AL 31/12/2014 (+) 473.781.766,06
RESIDUI ATTIVI (+) 3.214.863.117,93
RESIDUI PASSIVI () 3.894.090.987,48
SALDO FINANZIARIO AL 31/12/2014 - 205.446.103,49

TOTALE DEI FONDI VINCOLATI () 465.687.100,82
S DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2014 - 671,133.204,31 |

Il risultato di amministrazione all’1/1/2015 & confermato nella misura e composizione derivante
dalla riedizione del riaccertamento straordinario, compiuta in esecuzione della delibera 240/2017:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE ALL' 1/1/2015
(RIEDIZIONE DA G.C. N, 170/2018)

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2014 (a) -205.446,103,49
RESIDUI ATTIVI CANCELLATI (PRIVI DI OBBLIGAZIONE) (b) (-) -246.071,845,39
RESIDUI PASSIVI CANCELLATI (PRIVI DI OBBLIGAZIONE) (c) (+) 1.987.479.519,20
RESIDUI ATTIVI CANCELLATI (REIMPUTATI) (d) (-) -387.509.990,23
RESIDUI PASSIVI CANCELLATI (REIMPUTATI) (e) (+) 455.630.667,12
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO g) = (e) - (d) () -68.120.676,89

RISULTATO di AMMINISTRAZIONE al 1/1/2015 dopo RIACCERTAMENTO 1.535,961,570,32

STRAORDINARIO dei RESIDUI (h) = (a) = (b) + {c)- (d) +(e) ~(g)

Parte accantonata

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA ()  -1.352,788.825,44

FONDO RESTITUZIONE ANTICIPAZIONE RICEVUTA A TITOLO DI FONDO DI (-) -234.985.721,72

ROTAZIONE EX ART, 243 TER D.LGS. 267/2000

FONDO PER LE PASSIVITA" POTENZIALI (-) -746.193 577,03
Totale parte accantonata (i) -2.333.968.124,19

Parte vincolata

VINCOLI DERIVANTI DA TRASFERIMENTI (-) -43.143.230,30
VINCOLI DERIVANTI DALLA CONTRAZIONE DI MUTUI (<) -8.423.430,85
FLUSSI FINANZIARI DA FINANZA DERIVATA () -10.450.802,71
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PERSONALE (<) -4,211.295,03
AVANZO VINCOLATO RENDICONTO 2014 () -7.540.596,94
DA DESTINARE () -559.418,38
Totale parte vineolata (1) -74,328.774,21
Totale parte destinata agli investimenti {m) -584.370.788,86
TOTALE PARTE DISPONIBILE - DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE - AL 1/1/2015 -1.456.706.116,94
MAGGIOR DI
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 1/01/2015 -1.456,706.116,94
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2014 INDICATO NELLA DELIBERAZIONE -205.446,103,49
CC42/2015
DIFFERENZA = MAGGIORE DISAVANZO AL 1/01/2015 -1.251.260.013,45
QUOTA TRENTENMALE DI RIPIAND 41.708.667,12

Di conseqguenza |l disavanzo di amministrazione all’l/1/2015, di complessivi € 1.456.706.116,94,
& articolato nelle seguenti component|:

TABELLA 6 - ANALISI DEL DISAVANZO ALLA DATA DEL RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO

ALLA DATA DEL
) STRAORDINARIO
Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario del residul 1.251.256.013,45_
Disavanzo da riplanare secondo la procedura di cui all'art. 243-bis TUEL 205.446.103,49
TOTALE 1.456.706.116,94

Nel prosieguo della presente ricostruzione, a ciascuna data di rendicontazione successiva
all’l/1/2015, si rappresentera (I relativo risultato contabile attraverso Il prospetto previsto
dall'Allegate 4/1 del D.lgs, 118/2011 (Principio contabile della programmazione - paragrafo §
9.11.7), in maniera da rappresentare, come Indicato nella delibera 110/2018 di parifica del
rendiconti regionall, la quantificazione dell’effetto prescrittivo sul successivi esercizi.

A tal fine @ necessario, preliminarmente, determinare le quote annue di recupero del Piano di
riequilibrio finanziarie vigente all’l/1/2015 (PRFP approvato dal C.C. con delibera 33/2013),
riparametrandole allimporto di € 205.446.103,49 che sl determina all’1/1/2015 quale disavanzo
da ripianare ex art. 243-bis (sl veda la TABELLA G), per effetto del calcolo della quota di disavanzo
da riaccertamento straordinario ai sensi del D.M, 2/4/2015.
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Pertanto, dalla TABELLA 1 della premessa, nella quale & riportato Il programma di Fipiano oggetto
della dellberazione consiliare n. 33/2013, si estraggono le quote programmate dal 2015 al 2022 ¢
si calcola la percentuale annua di recupero sul disavanzo iniziale 2015 di € 672.187.157,06:

TABELLA 7 - PROGRAMMAZIONE DEL RECUPERO DEL DISAVANZO OGGETTO DEL P.R.F.P,. quote
dal 2015 al 2022 (da deliberazione C.C. N. 33/2013)

ANNO DISAVANZO INIZIALE RECUPERO ANNUALE PERCENTUALE RECUPERO
2015 672.187.157,06 80.000.000,00 11,90%
2016 592,187.157,06 | so.oo00.000,00 0 | 11,90%
2017 512.187.157,06 90,000.000,00 13,39%
2018 422.187.157,06 90.000.000,00 13,39%
2019 332.187.157,06 90.000.000,00 13,39%
2020 242.187.157,06 91.000.000,00 | 13,54%
2021 151.187.157,06 90.000.000,00 13,39%
2022 © 61.187.157,06 61.187.157,06 9,10%
TOTALE 672.187.157,06 100%

Si applicano poi le stesse percentuall alla quota da disavanzo da riplanare secondo |a procedure di

cul all'art. 243-bis TUEL, di cui alla precedente TABELLA 6, determinando il seguente sviluppo di
quote:

TABELLA 8 - RICALCOLO DELLA PROGRAMMAZIONE DEL RECUPERO DEL DISAVANZO, DA
RIPIANARE SECONDO LA PROCEDURA DI CUI ALL'ART. 243-BIS TUEL, A PARTIRE DALLA DATA
DEL RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO

ANNO DISAVANZO INIZIALE RECUPERO ANNUALE PERCENTUALE RECUPERO
2015 205.446.103,49 24.451.059,66 11,90%

2016 180,995,043,83 24.451.059,66 11,90% .
2017 156.543.984,17 27.507.402,12 13,39%
2018 | 129.036.542,06 T 7507.44212 | 13,39%

2019 101.529.099,94 27507.44212 | 1339%
2000 | 74.021.657,82 27.813.080,36 13,50%
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e

ety

l'_z'dz'z_ © 46.208.577,46 27.507.442,12 13,39%
I_zozz 18.701.135,35 18.701.135,35 9,10%
Z SES TOTALE | 205.446.103,49 100% =

Per effetto di quanto innanzi, il programma di recupero del disavanzo all’1/1/2015 nel triennio
2015-2017 risulta quello esposto nel seguente prospetto di cul al paragrafo § 9.11.7 del Principio

contablile della programmazione:

&5

a8



13

9T'pSS 0LT'SSTT £2'60T°9TT 69 LL'92¢4°65T'99 LL'92L'651°99 v6'9TT'90L 95K T 3IVL0L _
1
(8 wT138WL e 3wWod csadndas ip owi) 13NL SI9-EvT |
90'295 9E0"6TT TP L0S LT 99'650 TS T 99°650 TSt v 6Y'EOL"9¥Y SOT "He 12 In3 |p eunpadoud e| 0puod3s aseueldy ep ozueaesig
Impisad
60°TI0 FEL'9ELT I1'99°80L T T1'L99°80L TF TT'L99B0L T SHETO09T IST'T 13p OUEUIPJORI]S CIUBLUELIBNLU (2P JUBMISP OZUBAESI] |
IAISS30INS [ZID4IST  LTOZ OIZIDWISI 9707 OIZIDY3S3 STOZ OIZIJH3s3 |
|

OIZI2HIST ¥3d STOZ/T/T. NV OZNWVAWSIA 130 ¥HNLYId0D

CZNWARSIO
ANOIZISOdNOD

5T0Z/T/T.118 OZNVAVSID 130 YHNLEI40D YLIVGOW |

|
A

MOd¥N 10 SNNDD
o R
@

e

63



i
i

COMUNE DI NAPOLI

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2015

(RIEDIZIONE DA G.C. N. 170/2018 = RISULTATO RIACCERTATO DAL €.C. CON DELIBERA DI APPROVAZIONE DEL
RENDICONTO 2017)

FONDO DI CASSA 1/01/2015 (+) 473.700.930,61
RISCOSSIONI (+) 4,537.444,016,44
PAGAMENTI (-) -4.787.228.261,03
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMERE 223.916.686,02
RESIDUI ATTIVI (+) 2.685.817.328,70
RESIDUI PASSIVI () -1.318.239.929,93
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO SPESE CORRENTI (<) -37.925.388,58
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO SPESE CONTO CAPITALE (-) -196.904.034,28
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2015 1.356.664.661,93

Parte accantonata

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA () -1.410.151.134,91

FONDO RISCHI PASSIVITA POTENZIALI (-) 676.090.820,88

FONDO RESTITUZIONE ANTICIPAZIONE RICEVUTA A TITOLO DI FOnNpO DI () -211.487.149,55

ROTAZIONE EX ART. 243 TER D.LGS. 267/2000

FONDO RISCHI PASSIVITA POTENZIALI DA PARTECIPATE (-) -14.000.,000,00
Totale parte accantonata -2.311,729.105,34

Parte vincolata

VINCOLI DERIVANTI DA TRASFERIMENT (-) -300.106.867,71
VINCOLI DERIVANTI DALLA CONTRAZIONE DI MUTUI (-) -61.528.279,19
ALTRI VINCOLI (=) <157.904.226,15
Totale parte vincolata -519.539,373,05

Totale parte destinata agll investimenti 8]

TOTALE PARTE DISPONIBILE - DISAVANZO AMMINISTRAZIONE - AL 31/12/2015 -1.474.603.816,46

Confrontando | risultati di amministrazione al 31/12/2015 e all’1/1/2015, si registra || sequente
peggloramenta del risultato:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE ALL'1/1/2015 -1456.706.116,94
[MaULIATO DI AMMINISTRAZIONE AL 33/12/2008 i siiisimsisimimimsisciisiissiin 374,608 816,46
VARIAZIONE NEGATIVA DEL DISAVANZO (PEGGIORAMENTO) -17.897.699,52

a0
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In presenza del riscontrato peggioramento del disavanzo di amministrazione al 31/12/2015, &
necessario procedere, secondo | criteri di cul alla delibera SRC Campania 110/2018, alla
riqualificazione del disavanzo a rendiconto 2015 ed elaborazione della componente “disavanzo non
recuperato”. 1 valorl sono riportati nella seguente tabella, in cul le quote sono elencate in ordine

cronologico di insorgenza:

Peggioramento del 2015
Quota da PRFP da ripianare nel 2015 secondo la procedura di cui all'art. 243-bis TUEL
[“disavanza di formazione pit “anziana”|

Ouota extra-deficit dell’anno 2015

DGisavanzo di nuova formazione 2015

03 58 80202 ESREY EEERAT £ Y | FENENE LANEEINERNNILIEEEINT NI TEAETNEN NEELE NENEET ENEY IERAT RANEL] FRENTE FTE I RTTTLY

-17.897.699,52

24.451.059,66

41.708.667,12
17.897.699,52

TOTALE MANCATO RECUPERO

84.057.426,29

Le quote residue di disavanzo da recuperare al 31/12/2015 sono le seguenti:

DISAVANZO da PRFP da riplanare secondo la procedura di cul all'art. 243-bis TUEL
(Plano di recupero come da precedente tabella 8)

QUOTA DISAVANZO da PRFP imputata al 2015, e non recuperata (da recuperare con
piano triennale, ex art. 188 TUEL, negli esercizi 2016-2017-2018)

EXTRA-DEFICIT

DISAVANZO DI NUOVA FORMAZIONE NEL 2015 da recuperare con piano triennale, ex
art, 188 TUEL, negli esercizi 2016-2017-2018

TOTALE DISAVANZO AL 31/12/2015

=

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

180.995.043,83
24.451.059,66

1.251.260.013,45
17.897.699,52

1.474.603.816,46

da ripianare con il seguente piano di recupero:

M. 7 QUOTE RESIDUE DEL DISAVANZO da PRFP da ripianare secondo la procedura di
cui all'art. 243-bis TUEL (Piano di recupero come da precedente tabella 8)

M, 1 QUOTA 2015 DEL DISAVANZO da PRFP NON RECUPERATA, da recuperare con
piano triennale (n. 3 QUOTE DA € 8.150.353,22)

N. 1 QUOTA EXTRA-DEFICIT NON RIPIANATA NEL 2015 DA RECUPERARE INTERAMENTE
NEL 2016

N. 29 QUOTE EXTRA-DEFICIT DAL 2016 AL 2044 di € 41.708.667,12

DISAVANZO DI NUOVA FORMAZIONE NEL 2015 da recuperare con plano triennale (N. 3
QUOTE DA € 5.965.899,84)

~ TOTALE DA RECUPERARE ENTRO IL 2044

180.995.043,83
24.451.059,66

41.708.667,12

1.209.551.346,34
17.897.699,52

1.474.603.816,46

Di sequito, il disavanzo al 31/12/2015 & rappresentato attraverso | prospettl previst dal paragrafo
§ 9.11.7 dell’'Allegato 4/1 del D.gs. 118/2011 (Principio contabile della programmazione).
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COMUNE Bl NAPOL|

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2016

(RIEDIZIONE DA G.C. N. 170/2018 ~ RISULTATO RIACCERTATO DAL C.¢. CON DELIBERA DI APPROVAZIONE DEL
RENDICONTO 2017)

FONDO DI CASSA 1/01/2016 (+) 223.916.686,02
RISCOSSION (+) 3.800,843.156,47
PAGAMENTI (-) -3.850,159.265,21
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 174.600.577,28

RESIDUI ATTIVI (+) 3.290.420,203,05
RESIDUI PASSIVI (-) -1.922.891.827,29
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO SPESE CORRENTI () -40,629,092,20
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO SPESE CONTO CAPITALE (-) -197.262,299,83
SALDO FINANZIARIO AL 31/12/2016 1.129.636.983,73

ACCANTONAMENTI E VINCOLI:

FONDI ACCANTONATI - ACCANTONAMENTO FCDE (-) -1.503,553,145,29
ALTRI FONDI ACCANTONAT] (-) -1.000.000,00
FONDI VINCOLAT| () -593.658.673,08
FONDO DI ROTAZIONE (-) -187.988.577,38
FONDO RISCHI () -865.165.727,07

T BiSAVANZO DI AMMINISTRAS IO AL31/12/2016 -1.847.128.561,81

Confrentando | risultati di amministrazione al 31/12/2016 e 31/12/2015, si determina la misura
della varlazione d| risultato di amministrazione verificatasl nell‘esercizio finanziario 2016:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2015 <1.847,128.561,81

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2016 -1.474.603.816,46

VARIAZIONE NEGATIVA DEL DISAVANZO (PEGGIORAMENTO) 372,534,745 35|

In presenza del riscontrato peggioramento del disavanzo di amministrazione al 31/12/2016, e
necessario procedere, secondo | criteri di cul alla delibera SRC Campanla 110/2018, alla
riqualificazione del disavanzo a rendiconto 2016 ed elaborazione della componente “disavanzo non

recuperato”. 1 valori sono riportati nella seguente tabella, in cul le quote sono elencate in ordine
cronologico di insorgenza:

a4
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Peggloramento del 2016
Quota da PRFP da riplanare nel 2016 secondo la procedura di eul all'art. 243-bis TUEL

|"disavanzo di formazione pit “anziana” |

QUOTA da PRFP non recuperata nel 2015 (importo imputato al 2016 secondo il piano
triennale, ex art. 188 TUEL)

Quota extra-deficit dell’anne 2015, non recuperata in tale annualith ¢ da recuperare
interamente nel 2016

Ouota extra-deficit dell’anno 2016

Quota 2016 del Disavanzo dimuova formazione nel 2015 (importo imputato al 2016
secondo il plano triennale, ex art. 188 TUEL)

Disavanzo di nuova formazione 2016

-372.524.745,35

24.451.059,66

8,150.353,22

41.708.667,12

41.708.667,12
5.965.899,84

372.524.745,35

TOTALE MANCATO RECUPERO

494.509.392,30

Le quote residue di disavanzo da recuperare al 31/12/2016 sono le seguenti:

DISAVANZO da PRFP da ripianare secondo la procedura di cui all'art, 243-bis TUEL
(Plano di recupero come da precedente tabella 8)

QUOTA 2015 del DISAVANZO da PRFP non recuperata (annualita 2016 e 2017 del
piane di recupero triennale ex art, 188 TUEL)

QUOTA 2015 del DISAVANZO da PRFP non recuperata (annualita 2015 non ripianata e
da recuperare entro il 2017, anno di scadenza del suddetto piano di recupero )

QUOTA 2016 del DISAVANZO da PRFP non recuperata (plano triennale, ex art. 188
TUEL, negli esercizi 2016-2017-2018)

EXTRA-DEFICIT

DISAVANZO di nuova formazione 2015 (annualitd 2016 e 2017 del piano recupero
triennale ex art, 188 TUEL)

QuUaTA 2016 del DISAVANZO di nuova formazione 2015 non recuperata (annualita
2015 non ripianata e da recuperare entro il 2018, anno di scadenza del suddetto piano
direcupero |

Disavanzo di nuova formazione 2016 2015 da recuperare con plano triennale, ex art.
188 TUEL, negll esercizi 2017-2018-2019

 TOTALE DISAVANZO AL 31/12/2016

156.543.984,17

16.300.706,44

8.150.353,22

24.451.059,66

1.251.260.013,45
11.931.799,68

5.965.899,84

372.524.745,35

1.847.128.561,81




COMUNE DI NAPQLI

da riplanare con Il seguente piano di recupero:

N. 6 QUOTE RESIDUE DEL DISAVANZO da PRFP da riplanare secondo la procedura di
cui all'art. 243-bis TUEL (Piano di recupero come da precedente tabella 8)

Quota 2015 Disavanzo da PRFP non recuperato, da ripianare secondo il piana triennale
2016-2017-2018 ex art. 188 tuel (n. 2 QUOTE DA € 8.150.353,22)

Quota 2015 Disavanzo da PRFP non recuperato, annualith 2016 non recuperata e da
ripianare entro la scadenza del plane triennale

Quota 2016 Disavanzo da PRFP non recuperato, da ripianare secondo |l piano triennale
2017-2018-2019 ex art. 188 tuel (n. 3 QUOTE DA € 8.150.353,22)

N, 2 QUOTE EXTRA-DEFICIT NON RIPIANATE NEL 2015 e 2016, DA RECUPERARE
INTERAMENTE NEL 2017

N. 28 QUOTE EXTRA-DEFICIT DAL 2016 AL 2044 di € 41.708.667,12

Disavanzo di nuova formazione nel 2015 da recuperare con piano triennale (N, 2
QUOTE DA € 5.965.899,84)

Quota 2016 Disavanzo di nuova formazione nel 2015 nen recuperato, da riplanare
entro la scadenza del piano triennale (n, 2 QUOTE DA€ 2.982.949,92)

Disavanzo di nuova formazione nel 2016 da recuperare con piano triennale ex art, 188
TUEL (n. 3 QUOTE DA € 124.174,915,12)

L LI PP TP

.....................................................

156.543.984,17

16.300.706,44

8.150,353,22

24.451.059,66

83.417.334,23

1.167.842.679,22
11.931.799,68

5.965.899,84

372.524.745,35

TOTALE DA RECUPERARE ENTRO IL 2044

------------

1.847,128.561,81

Di seguito, il disavanzo al 31/12/2016 é rappresentato attraverso i prospetti previstl dal paragrafo
§ 9.11.7 dell’Allegato 4/1 del D.lgs. 118/2011 (Principio contabile della programmazione).
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COMUNE DI NAPOL|

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2017

RENDICONTO 2017)

(RIEDIZIONE DA G.C. N. 170/2018 — RISULTATO ACCERTATO DAL C.C. CON DELIBERA DI APPROVAZIONE DEL

FONDO DI CASSA 1/01/2017
RISCOSSIONI
PAGAMENTI

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE

RESIDUI ATTIVI

RESIDUI PASSIVI

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO SPESE CORRENT]
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO SPESE CONTO CAPITALE

SALDO FINANZIARIO AL 31/12/2017

ACCANTONAMENTI E VINCOLI;
FONDI ACCANTONATI - ACCANTONAMENTO FCDE
FONDO PASSIVITA' POTENZIALI DA PARTECIPATE
FONDI VINCOLATI DA TRASFERIMENTI
FONDI VINCOLATI DA MUTU|
FONDI VINCOLATI DA LEGGE
FONDI VINCOLATI DELL'ENTE
FONDO DI ROTAZIONE
FONDO RISCHI
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2017

(+)
(+)
()

(+)
(-)
()
(=)

()
()
)
()
()
()
(-)
(-)

174.600,577,28
2.675.662.327,00
-2.794.867 866,78

55.395.037,50

3.395.018.110,07
-1.966.462.346,30
-15.207.277,46
-154.754.056,63

1.258.594.429,68

-1.831.745,187,11
-1.000.000,00
-373.844.014,43
-52.807.182,96
-13.401.622,90
-2.241.852,69
-181,274.699,62
-561.283.,052,91
-1.703,608.145,44

Confrontande | risultati di amministrazione al 31/12/2017 e 31/12/2016, si determina la misura

del recupero realizzata nell’esercizio finanziario 2017:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2016
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2017

aaaaa ™

-1.847.128,561,81

-1.703.608.145,44

VARIAZIONE POSITIVA DEL DISAVANZO (RECUPERO)

-----
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Secondo il criterio dell'imputazione al “debito di pit antica formazione”, di cui alla delibera SRC

Campania 110/2018, Il recupero del 2017 deve essere cosi imputato:

Imputazione recupera del 2017
QUOTE DI COMPETENZA DELL'ESERCIZIO 201 7:

Quota 2017 del Disavanzo da PRFP non recuperato nel 2015

Quota 2016 del Disavanzo da PRFP non recuperato nel 2015, per 'importo imputato al
2017

Quota 2017 del Disavanzo da PRFP non recuperato nel 2016

Quota 2017 Disavanzo da riplanare secondo la procedura di cul all'art. 243-bis TUEL
Quota extra-deficit di competenza dell’anno 2015 e non recuperata in tale annualith
Quota extra-deficit di competenza dell’anno 2016 ¢ non recuperata in tale annualita

Quota extra-deficit di competenza dell’anno 2017 (recupero parziale)

St TR R P PR P e ey

+143.520.416,37

8.150.353,22

4.075.176,61

8.150.353,22

27.507.442,12
41.708.667,12
41.708.667,12
12.219.756,97

TOTALE QUOTE RECUPERATE

143.520.416,37

Mentre Il mancato recupero risulta il seguente:

Quote non recuperate nel 2017
QUOTE DI COMPETENZA DELL'ESERCIZIO 2017:
Parte della Quota extra-deficit di competenza dell’anno 2017
Quota 2017 del Disavanzo di nuava farmazione nel 2015
Quota 2016 del Disavanzo di nuova formazione nel 2015 e non recuperata
Quota 2017 del Disavanzo di nuova farmazione nel 2016

e TR T T P P

29.488.910,14
5.965,899,84
2.982.949,97
124,174.915,12

S TOTALE MANCATO RECUPERO

162.612.675,02

Le quote residue di disavanzo da recuperare al 31/12/2017 sono le seqguentl:

EXTRADEFICIT

Disavanzo da ripianare secondo la procedura di cui all'art. 243-bis TUEL, come

modificato dall’art. 1 comma 888 della Legge 205/2017 e per effetto di riformulazione
del PRFP ¢x comma 889 stessa legge

1,155,622.922,25
547.985.223,19

~ TOTALE DISAVANZO AL 31/12/2017

1.703.608.145,44
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da ripianare con il seguente piano di recupero:

M. 1 QUOTA EXTRA-DEFICIT DEL 2017, NON INTERAMENTE RECUPERATA DA
RECUPERARE INTERAMENTE NEL 2018

M. 27 QUOTE EXTRA-DEFICIT DAL 2018 AL 2044 di € 41.708.667,12

M. 15 QUOTE di DISAVANZO da ripianare DAL 2018 AL 2032, secondo la procedura di cui
all'art. 243-bis TUEL, come modificato dall’art, 1 comma 888 della Legge 205/2017 e per
effetto di riformulazione del PRFP ex comma 889 stessa legge

R L A Y A AL PR P Ll shs el LA L e bt i TR S

29.488.910,14

1.126.134,012,11
547.985.223,19

" TOTALE DA RECUPERARE ENTRO IL 2044

1.703.608.145,44

Di sequito, il disavanzo al 31/12/2017 & rappresentato attraverso | prospetti previstl dal paragrafo
§ 9.11.7 dell’Allegato 4/1 del D.gs. 118/2011 (Principio contabile della programmazione).

al
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COMUNE Dl NAPOLI

Lo sviluppo del piano di recupero del disavanzo oggetto del Piano di riequilibrio finanziario
riformulato, da 2018 al 2032 & || sequente, come riportato nella sezione seconda del Piano:

ANNO DISAVANZO INIZIALE RECUPERO ANNUALE PERCENTUALE RECUPERO
2018 547.985.223,19 22.000.000,00 4,01%
2019 525.985.223,19 37.000.000,00 6,75%

2020 488,985,223,19 37.000.000,00 6,75%

2021 451.985.223,19 37.665.435,27 6,87%
2022 414.319.787,92 37.665.435,27 " 6,87%

2023 376.654.352,65 37.665.435,27 6,87%

2024 338.988.917,38 37.665.435,27 6,87%

2025 301.323.482,11 37.665.435,27 6,87%

2026 263.658.046,84 37.665.435,27 6,87%

2027 225.992.611,57 37.665.435,27 6,87%

2028 188.327.176,30 37.665.435,27 6,87%

2029 150.661.741,03 37.665.435,27 6,87%
2030 112.996,305,76 37.665.435,27 o 6,87%

2031 75.330.870,49 37.665.435,27 6,87%

2032 37.665.435,22 37.665.435,27 6,87%

TOTALE 547.985,223,19 100%

N
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Il complessivo plano di recupero del disavanzo dal 2018 al 2044 & || seguente (nel 2018 & previsto
a titolo di recupero dell’extra-deficit una quota composta da quella trentennale pid il residuo non
recuperato nel 2017 di € 29.488.910,14):

ANNUALITA’ QUOTA ANNUA QUOTA ANNUA TOTALE DA
TRENTENNALE DI QUINDICENNALE DI RECUPERARE
RECUPERO RECUPERO EX PRFP
EXTRADEFICIT RIMODULATO EX COMMA
B 889

o o 2028 ol namenae | ... e ST,

'g ~ 2019 41,708.667,12 37.000.000,00 78.708.667,12
28 [TTEes T "41.708.667,12 | 37.000.000,00 | 78.708.66712
% ﬁ SR R R 41.708.667,12 | 37.665.43527 . | 79.374.102,38
&= E 222 Taijoseeraz | 3766543527 | 79.374.102,38
=9 | 2023 | 4170866702 | 37.665.43527 | 79.374.102,38
=8 | 024 |  aijoseeria | 37.66543527 | 7937410238

T w 2025 41,708.667,12 37.665.435,27 79.374.102,38
58 | o Iauoeseria | aikesassay | 79374023
- ... LA 54.208,667,42 1 ... 2066549547 .| J2RT0A0088
=8 [.. 208 | o JRTCEBRTAR | e ATBORARSEY. il ion 19874010488,

g - 2029 41,708.667,12 37.665.435,27 79.374.102,38
€& | 2030 | 4170866702 | é’i’éé};}}:a}.@,}?:::::':':" ::::"is}?é'idii_{cii‘,éﬁ:"
% B letiito b RLIOCIRTNR ok SHBEIAONEL. o TOBTNAOGER.
. - . — i Skt S N i R WO e 1L

2033 41,708,667,12 41.708.667,12
2038 [T 41,708.667,02  41.708.667,12
C208s T a1708.66712 | | 41,708.667,12
R TR R 4170866712 | | 41,708.667,12
B 1 S (R 4170866742 | [ 41.708.667,12
REAE 1 NN ey '41.708.667,12 | 41.708.667,12
BT T I 4170866712 | |7 41.708.667,12
2000 | a1708.667,12 | |7 41.708.667,12
C0m | a1708.66712 | | 41.708.667,12
T 0a2 T 41.708.667,12 | T 41.708.667,12
U z0a3 T a1708.66702 | | 41.708.667,12
2088 | a1,70866712 | | 41.708.667,12
1.155.622.922,25 | 547.985.223,19 1.703.608.145,44

Y Q
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5.2 Esiti delle verifiche dell’organo di revisione sulla congruita della consistenza di tutti
i fondi che concorrono alla determinazione della queota disponibile del risultate di
amministrazione.

Nel rinviare al successivi paragrafl 9.3 e 9.7 relativamente al criteri di formazione del Fondo rischi
passivith potenziall e sua quantificazione, si rappresenta che I'Organo di revisione, nella propria
relazione sullo schema di rendiconto della gestione 2017, ha formulato una criticith relativamente
alla verifica della congruita delle quote accantonate a copertura degli oneri da contenzioso
osservando che stante la mole di contenzioso in essere, & necessaria una valutazione analitica dei
contenzios! evitando, ove possibile, accantonamenti per masse. Si ritiene necessario monitorare

l'evolversi dei contenziosi in essere ed adottare tempestivamente | provvedimenti di rieguilibrio
conseguenti,

Il Consiglio Comunale si & espresso in merito, attraverso mozione dl accompagnamento alla
approvazione del rendiconto 2017 nella quale - dopo aver richlamato le modalitd di calcolo del
Fondo rischi di cui alla rimodulazione del Plano di Riequilibrio finanziario pluriennale e
l'aggiornamento  operato In sede dl rendiconto 2017 - ha stabilite che “In occasione
dell'assestamento, da presentare entro il 31 luglio, saré richiesto all’Avvocatura un aggiornamento
rispetto al dati gla comunicati”,

In esecuzione di tale Indirizze, | Servizl Finanziarl e |"Avvocatura hanno operato in sinergia,
secondo lo schema gla sperimentato in occasione della prima quantificazione del Fonda rischi
passivita potenziall (sl rinvia in merito ai successivi paragrafi 9.3 e 9.7).
E Infattl, a sequite di richiesta in tal senso del Ragioniere Generale e de Dirlgente del Servizio
Bllancio, I'Avvocatura Comunale ha aggiornato la mappatura del contenzioso trasmettendo n. 13
distinte relazioni degli Avvocati civilisti e n. 1 relazione complessiva dell’Avvocatura Area Legale
Amministrativa. Ha pol sintetizzato - con nota PG 683569 del 24/07/2018 (ALL. 48) - | dati
dettagliati nelle proprie relazioni dal legall incarlcatl del patrocinio del vari gludizi, rappresentando
che:
" pell‘attuale semestre, si sono registrati risultati di taluni gludizi, di elevato valore, che consentono
pragnoesi migliorative (posto che le sentenze di primoe o secondo grado favarevoll all’Ente possono

essere sempre oggetio di gravame), tall da ridurre significativamente le Iniziall percentuall di indicl di
rischio,

Tra tutte sl segnalane tre giudizi, 'uno r.g. n, 41825/09 + 21434/16 (Consarzio C.P.R 2 ¢/Comune),
valore circa 40.000.000 df Euro, con condanna a Euro 878.773, 14, oltre interessi; l'altro Napoletana
Parcheggi ¢/Comune, C. appeilo Napoli, impugnazione di lodo arbitrale, valore della sentenza di primo
grado ridotto da Euro 8.500.000,00 ad Eure 40.000,00. Ed ancora, giudizio Residets Immobil Sud ¢/

Comune (r.g, 14150/17), valore Euro 40.000.000,00 conclusosi con sentenza definitiva, con rigetio di
tutte le domande”,

Nella deliberazione consiliare n. 67 del 6/08/2018 di salvaguardia e assestamento 2018 (ALL.49),
in aggiunta a quanto valutato dall’Avvocato Coordinatore circa I miglioramento degli indici di
rischio, si & anche considerato che nel risultato di amministrazione 2017, accertato con la
deliberazione consiliare n, 32/2018, il Fondo passivita potenziali era stato, tra I'altro, incrementato
delle passivita certe derivanti dai debiti fuori bilancio emersi da ricognizioni del 2017 e riconosciutl
dal Consiglio Comunale dopo il 31/12/2017, ma comunque entro |‘approvazione dello stesso
Rendiconto 2017,

Come evidenziato nella Relazione sulla gestione, approvata unitamente al Rendiconto 2017, il
Fondo al 31/12/2017 & stato incrementato di € 23.574.361,28 per tali partite debitorie.
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Tale quota di accantonamento di 23,5 milioni corrisponde a passivitd che, all’'epoca della
predisposizione del Rendiconto, avevano carattere di certezza e che, alla data dell’assestamenta,
avevano avuto completa copertura finanziaria a valere sugll stanziament! di bilanclo del corrente
asercizio 2018 (cap. 42051).

Pertanto sl & valutato che Il Fondo rischi passivitd potenziali, accantonato nel Risultato di
amministrazione 2017, non necessitasse di rimpinguamento, attesa la disponibilita di risorse non
plt necessarie a fronteggiare futuri rischi di soccombenza (debiti da soccombenze gla finanziati nel
2018 per € 23,5 milionl), e attesa |a valutazione resa dall’Avvocato Coordinatore,

L'organo di revisione, nel proprio parere all’assestamento generale del bilancio 2018/2020, ha

rappresentato che il fondo rischi passivitd potenziali, accantonato nel risultato di amministrazione
2017, non necessita di rimpinguamento sulla base delle relazionl dell’Avvocatura comunale
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6. Risultato di gestione

6.1 1l risultato della gestione di competenza sl & cosi determinata;

Rendicanto Rendiconte Rendiconto
esercizio esarcizio esereizio
— 2015 2016 2017
4.252.003.019,42 3.473.784.646,79 1,930,896,976,33
Riscosslonl In conto competenza {+)
= 4,206.023.761,90 -3.323.542.006,95 -1.767.620.515,03
Pagamentl In conto competenza )
45,979.257,52 150.242.549.84 | 163.276.461,30 |
Differenza (A}
residul attivi di competenza (+) 661.217.933,00 1.109.415.333,22 1.186.669.774,6
residul passivi di competenza () 594,146,651,60 -1.192.672. 752,77 -1.172.326.643,36
67.071.281,40 -83.257.424,55 14,343,131,24
Differenza (B)
Quota disavanzo da coprire () +73.466,316,54 -81.171.948.67 -174.810.414,58
nell‘esercizio (*)
121.081.202,10 234.829.422,78 237,891,392,03
FPV di entrata applicato al bilancio () '
234.829.422.78 =237.891.392,03 -169,961,334,09
FPV spesa (=) '

Risultato gestione di competenza

-697.681,76

-17.248,792,63

+67,739,235,90

(*) I valori annui indicati quali quote di disavanzo da coprire sono meramente indicativi, a seguito
delle prescrizioni oggetto della delibera Corte Contl 240/2017, nella parte in cui ha dichiarato
inammissibilita della riformulazione del PRFP ex comma 714/714-bis e ha prescritto la
riedizione del riaccertamento straordinario, con conseguente rideterminazione del disavanzi di
amministrazione (si veda il precedente paragrafo 5).

In ogni caso, per completezza informativa, si precisa che gli importi di disavanzo da coprire

indicati in tabella sono quelli all'epoca “vigentl”, ovvero:

- Per Il 2015, Importo pari alla quota di recupero trentennale del maggiore disavanzo
all’1/1/2015 pii la quota di recupero del disavanzo da piano di riequilibrio ricalcolata dal
Comune in sede di rlaccertamento straordinario all’1/1/2015;

-~ Per il 2016, importo pari alla quota di recupero deliberata dal C.C. con atto n. 15 del
30/09/2016, di rimodulazione del piano di riequilibrio al sensi dellarticole 1, comma 714
e 714 bis, della L, 208/2015,

- Per il 2017, importo parl alla quota di recupero oggetto della stessa delibera di C.C. n. 15
del 30/09/2016 pit le quote di disavanzo da recuperare nel precedente esercizio 2016 e
non recuperate, come verificate e quantificate in sede di rendiconto della gestione 2016.
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COMUNE DI NAPOLI

I capltoll presi in considerazione sono | sequenti: 20, 30, 140, 150, 180, 190, 200, 240, 100111,
110002, 110003, 110005, 110006, 110071, 110072, 111000, 111005/1, 111005/2, 120120.

Anche su tale tabella, possono essere formulate alcune considerazioni.

Il dato delle riscosslonl in conto competenza risente della tempistica di emissione degli atti,

trattandosi di avvisi di accertamento e liquidazione che, per effetto dell’'organizzazione del lavoro
degll ufficl tributari, di norma vengono emessl negll ultimi mesi dell‘anno.

Pertanto, un'indicazione certamente pit attendibile rispetto all’effettiva capacitd di riscossione di
tali vocl di entrata pud essere ricavata sommando agll importl delle riscossioni in conto
competenza registrate in un determinato anno, gquelli relativi alle riscossionl In conto residul
registrate nell'anno immediatamente successivo. - Negli ultimi due annl del triennio, le
performances sono migliorate (Il dato del 2017 & ancora provvisorio, In quanto non si & ancora
consolidato I'importo delle riscossioni in conto residui per I'anno in corso),

S tratta di percentuall che non possono ancora essere considerate soddisfacenti, ma che
certamente risentono del particolare tessuto economico e sociale della citta di Napoli, Come si
desume dai dati pubblicati da ISTAT sul portale http://noi-italia.lstat.it/, la condizione di difficalta
51 rileva da una serie di indicatori, il pid significativo del quall & certamente quello relativo al
reddito medio delle famiglie residenti in Campania. Il dato pl recente risale al 2014, anno nel
quale il reddito medio delle famiglie calcolato sull'intero territorio nazionale si colloca ancora al di
sotto della soglla registrata nel 2007. Nellimmagine riportata di seguito, che & stata pariment|
scaricata dal citato portale, si evidenzia come Il reddite medio familiare registrato in Campania sl
pone costantemente al di sotto di quello medio nazionale (i dati coprono il periodo 2004-2014),

Reddite famillare nallo medio

aura

Rafgion
30.000.0 ; : ' . Campania
- e
20.000,0 1;':%3 a fipartizionl
10.400.0
- Campania lialia
6.0

Nel rapporto “L'economla della Campania”, redatto dalla Sede di Napoll della Banca d'Italia, in
corrispondenza del capitolo 1 "Il quadro d'insieme”, si legge quanto segue:

"La Campanla & stata una delle regloni itallane pil pesantemente colpite dalla grande crisi
economica e finanzlaria, con una perdita di quasi 15 punti di PIL tra i| 2008 e il 2013. Nel
contempo essa & tra le regioni ad aver finora mostrato il maggior dinamismo nella fase di ripresa,
recuperando nel triennio 2014-16 oltre 4 puntl percentuali di PIL rispetto ai livelli pre-crisi, Nel
2017, secondo vari indicatori, la ripresa dell’attivits economica sarebbe proseguita, mostrando
pero alcuni segni di attenuazione rispetto al triennio precedente. 1 divarl rispetto al resto del Paese
rimangono ancora ampi e diffusi @ interessano diversi aspetti del sisterma economico regionale, tra
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cul le meno favorevoll condizioni reddituall e di ricchezza delle famiglie campane, le magglor
difficolta di accesso dei giovani al mercato del lavoro, 1a minore produttivitd delle imprese”,

Nel capitolo dedicato allanalisi delle famiglie, si legge Inoltre che “in termini pro capite esso
rimane in Campania ampiamente inferiore rispetto alla media italiana: nel 2016, ultimo anno di

disponibilita dei Conti economici territoriall dell'Istat, il reddito disponibile era di circa 13.000 euro,
pari a tre quarti della media nazionale”,

Se a cid si aggiunge che in Campania sl registra uno degli indici pit elevati di disuguaglianza nella
distribuzione dei redditi, il raggiungimento di risultati apprezzabill in tema di riscossione richiede
uno sforzo ben pio elevato di quello che viene profuso in altre zone del paese,
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COMURNE I3 NAPGLI

9. Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

9.1 Andamento, nell’ultimo triennio, dei debiti fuori bilancio.

Il Comune di Napoll procede periodicamente alla ricognizione di tuttl | debiti fuorl bilancio
manifestatisi presso | Servizi, in cui si articola la struttura organizzativa dell’Ente.

Tale ricognizione @ coordinata dalla Direzione Centrale Servizi Finanziarl, che - dopo Il controlle
contabile/fiscale di clascuna partita debitoria segnalata dai Dirigenti responsablill del Servizi che
svolgono listruttoria di propria competenza sulla esistenza del presupposti per il riconoscimento e
sulle cause del debiti - Istruisce un’unica proposta di deliberazione di riconoscimento di tutti |
deblti sorti nel periodo di riferimento.

La tempistica delle periodiche ricognizioni, da compiere in clascun esercizio finanziario, &
disciplinata dal Regolamento di contabilita del Comune di Napoli, e dalla deliberazione di Giunta
Comunale n. 918 del 4/06/2009 avente ad oggetto “Approvazione nuovi indirizzi in tema di
ricognizione e riconoscimento defla legittimita del debiti fuori bilancio”.

In merito al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, il Regolamento di contabilith vigente, di cui si
allega stralcio (ALL. 50), all’art. 39 rubricato "Riconoscimento debiti fuari bilancio” cosi dispone:

1. Con la deliberazione di cul al precedente art. 38 (Salvaguardia degli equilibri della gestione
finanziaria) il Consiglio Comunale riconosce la legittimitd dei debiti fuori bilancio derlvant! dalle
fattispecie previste dall'art, 194 D,Lgs 267/2000,

2. Al riconoscimento di legittimitd di detti debiti II Consiglio pud provvedere tutte le volte che se ne
manifesta la necessitd @ comunque entro e non oltre il 30 nevembre di clascun anno,

3. [ debiti fuori bilancio che dovessers manifestars| successivamente e comungue fine al 31 dicembre
dovranno essere riconosciutl nell’'esercizio seguente e, comunque, prima della data di approvazione
del rendiconto dell'esercizio precedente.

4. 1l procedimento amministrativa per il riconoscimento della legittimita & definito con provvedimento
della Giunta comunale.

Il comma 4 dell'art. 39 del regolamento di contabilitha, rinvia a provvedimento della Giunta
Comunale la definizione dell’iter amministrativo del riconoscimento,

Tale procedimento di riconescimento & stato regolato dalla Giunta Comunale con la deliberazione
n. 918 del 4/06/2009 (ALL. 51), con cui & stato stabllito che

in eccasione “della manovra di assestamento generale di bilancio (prevista entro |l 30 novembre di
ogni anno), | Dirigenti responsabili propongone |l riconoscimento della legittimita dei debiti fuori
bilancio eventualmente manifestatisi, presso le rispettive strutture comunall, & decorrere dal 1°
settembre e fino al 31 ottobre e ne viene effettuata la ricognizione,

entro la data di approvazione del rendiconta dell'esercizio finanziario precedente, | Dirigent
responsabili propongono Il riconoscimento della legittimita del debiti fuori bilancle eventualmente
manifestatisi, presso le rispettive strutture comunall, a decorrere dal 1° novembre e fino al 31
dicembre e ne viene effettuata la ricognizione”,

Al 31/12/2016 non risultavano ancora riconosciutl | debitl fuori bilancio oggetto delle ricognizioni
riferite ai periodi dall'1/9/2015 al 31/12/2015, nonché quelli emersi con riferimento allintero
esercizio 2016,
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Tale condizione, che ha determinato l‘accertamento da parte della Corte dei Conti dello
sforamento dell‘oblettive di finanza pubblica 2016, & stata sanata nel 2017 con l'approvazione
delle dellberazioni di C.C. n. 37 & n. 38 dell'11/07/2017.

La deliberazione C.C. n. 38/2017 ha riconosciuto il complessa del debitl fuorl bllancio insorti
dall’1/09/2015 fino al 31/12/2016, per Iilmporto totale di € 180.117.215,51,

Nel giudizio presso le Sezioni Riunite della Corte del Conti, avente ad oggetto il ricorso dell’Ente
avverso la delibera 240/2017 della Sezione Regionale di Controllo, il Collegio ha ritenuto, sulla
scorta della disciplina Interna al Comune (regolamento contabllita e deliberazione G.C. n.
918/2009, in precedenza citati), che il totale di tali debiti che andavano riconosciuti nell’esercizio
2016, fosse da limitare a quelli insorti dal 1° settembre 2015 al 31 ottobre 2016,

In base alla relazione resa dal Revisorl del Contl alle Sezioni Riunite, queste ultime hanno
quantificato || valore del debiti, riferiti a tale periodo, in € 172,755,463,01 piu il debito fuori
bilancio verso il Consorzio Ricostruzione CR8 di € 85.191.440,02, A seguito di tale ricostruzione, &
stato quindi rideterminato il valore dello sforamento del Saldo finanza pubblica 2016 per un
importo pit contenuto rispetto a quello quantificato dalla sezione Regionale (che aveva incluso nel
proprio contegglo tuttl | debiti fino al 31/12/2016, compres| quelll riferiti all’'ultimo bimestre che -
per disposizione regolamentare - vengono rinviati al successivo esercizio finanziario).

La deliberazione C.C. n. 37/2017 ha riconosciuto il debito fuori bilancio di € 85.191.440,02
derivante dall'esito del contenzioso con il Consorzio CR8. Piu precisamente si tratta di debito fuorl
bilancio ex lettera A) derivante dalla sentenza della Corte di Appello di Napoli n, 39/2016, avente
ad oggetto lodo arbitrale del 22/10/2004 nella materia del lavorl di ricostruzione post sisma 1980,
lodo dichiarate nullo con sentenza della Corte d'Appello n, 1724/2007, a sua volta cassata (con
rinvio alla Corte d‘Appello di Napoll) con la sentenza della 5.C. n. 25372/2013.

Il debito, per la sua entitd, ha avuto un effetto determinante nell’accertamento dello sforamento
del Saldo finanza pubblica 2016, sebbene esso sla stato, poi, oggetto di accordo transattivo con Il
ereditore Consorzio CR8 e con la Presidenza del Consiglio del Ministri = Commissario Straordinario
per il contenzioso e |l trasferimento delle opere di cui al Titelo VIII della Legge 219/1981.

Tale accordo ha ridotto l'onere finanziario a carico del bilancio comunale al solo importo di €
23.240,931,09, di cul € 19.980.000,00 a carico del 2017 e € 3.260.931,09 rateizzati all'esercizio
2019,

La definizione dell‘accordo & giunta a conclusione di un iter di rilevante complessita, a causa
dell‘entitd elevatissima del debito, della complessita della vicenda, e, in particolare, in ragione del
coinvalgimento di pli soggettl istituzionali (PCM - Commissario Straordinario) che hanno avuto
necessita di compiere adeguata Istruttoria in relazione al proprio ruolo e partecipazione, giuridica
e finanziaria, nella questione,

Per questi, sl ritlene comprensibilissimi, mativi, la definizione della transazione ha richiesto molto
tempo e non ha potuto chiudersi né nell’esercizio In cul Il debite fuori bilancio & giuridicamente
sorto, ai sensi dell’art, 194 comma 1 lettera A del TUEL (2016), né entro la data di chiusura del
giudizio alle Sezioni Riunite sul ricorso comunale avverso la delibera 240/2017 (sentenza Sez.
Riunite n. 11 del 29/03/2018).

Piti precisamente, la definizione transattiva & avvenuta in due successive fasl.

Nel 2017, vl & stata una prima definizione con cui le parti (Comune @ CR8), su proposta del
Consorzio, hanno convenuto che il Comune avrebbe corrisposto al Consarzio CR8 un primo rateo
di € 19.980.000,00 nellanno 2017 e, precisamente, entro la data del 30/06/2017 e che |l
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Consorzio non avrebbe Intrapreso ulterlori azionl esecutive prima del 30/11/2017, per la parte
residua del proprio credito, Il pagamento & stato eseguito dal Comune con mandato n.
1012272017, L'accordo & oggetto della deliberazione di Giunta Comunale n. 186 dell’11/04/2017
(ALL. 52),

Nel 2018, dopo lunghe trattative con la Presidenza del Consiglio dei Ministri, si & giunti ad un
definitivo accordo tra le tre parti coinvolte: Comune, Presidenza Consiglio Ministri, Consorzio CRE.
La transazione, approvata con deliberazione di Glunta Comunale n. 275 del 5/06/2018 (ALL. 53),
ha previsto la ripartizione tra Amministrazione Statale e Comune di Napoll dell'ingente debito
maturato, per effetto della sentenza Corte di Appello Napoll n, 39/2016, in danno del Comune,
successore delllAmministrazione Statale del lavorl, post sisma 1980, eseguiti in wvirta di
concessione ex Titolo VIII Legge 219/1981.

La transazione & la seguente;

- la debitoria totale & stata fissata in € 76.920.700,16 in luogo di € 84.953.438,19, somma
risultante dall’ultimo precetto notificato da CR8 al Comune il 9/11/2017.

-~ lo Stato si & accollato |l debito per € 53.679,768,08

- a carlco del Comune, oltre alla quota di € 19,980.000,00 gia pagata nel 2017, & rimasta la
residua quota di € 3,260.931,09 da pagarsi al 31/12/2019, con imputazione e copertura
finanziaria all’esercizio 2019, 1| totale a carico del bilancio comunale & risultato essere €
23,240,931,09,

In definitiva, a fronte di un debite che ha inciso sulle sforamento del Saldo finanza pubblica 2016
per €/milloni 85,2, I'onere effettive a carico del Comune & stato di soli €/milioni 23,2,

Al di la dei riflessi sul SFP 2016, che purtroppo a legislazione vigente non possono tradursi in un
alleggerimento degli effettl finanziarl negativi sul bilancio, la questione del debito CRB & stata qui
descritta, particolareggiatamente, per evidenziare che, rispetto alla situazione del 2016,
esaminata dalla Corte dei Conti con la delibera 240/2017 anche ai fini della verifica
dell’'adempimento degli obiettivi intermedi fissati nel PRFP originario per le annualita 2015 e 2016,
vi & stato un significativo miglioramento dell’esposizione debitoria del Comune.

La situazione complessiva del debiti fuori bilancio riconosciuti dal Comune dal 2015 al 2017 & di
seguito sintetizzata schematicamente:

Periodo di
DFB riconosciut] di cul DFB lett. a) di eul DFB lett. e)

DELIBERAZIONE ricognizione
€.C. n.72 del 01/01/2015- 48.414.243,77 45.229.087,06 3.185.156,71
21/12/2015 31/08/2015

' C.C.n.37 del "| consorzio CR8 85.191.440,02 85.191.440,02 0,00
11/07/2017
€.C. .38 del [ o1/0072015- 41.234.147,38 28.750.213,16 12.483.934,22
11/07/2017 31/12/2015
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1/01/2016- 42.216.961,97 '35.921.210,20 6.295.751,77
31/06/2016
01/06/2016- 96.666.106,16 88.527.689,23 82.138.416,93
31/12/2016
TOTALE DELIBERA 180.117.215,51 152.199.112,59 26.918.102,92
3a//2017
€.C. n.80 del D.F.B. della 15.008,98 0,00 15.008,98
05/10/2017 Municipalith 6
€.C.n.151 del 01/01/2017- 11,226,213,32 8.941.328,21 2.284.885,11
22/12/2017 31/05/2017
TOTALE RIL‘.ONDSESUTE 324.964.121,60 292.560.967,88 32.403.153,72

Il valore dei debiti riconosciuti nel 2018 & il seguente:

DFB di
Parida ) Fen corag di cul DFB lett. a) | di cui DFB lett. e)
DELIBERAZIONE ricognizione riconoscimento
€.C.n17 del 01/06/2017- 11.,909,787,04 9.917.411,37 1.992.375,67
29/03/2018 30/10/2017
C.C. n.31 del 1/11/2017 - 11.664,574,21 8.466.802,61 3.197.771,60
73/05/2018 31/12/2017
TOTALE RICONOQSCIUTI 23.574.361,25 18,384.213,98 5.190.147,27

1 debltl fuori bilancio in corso di riconoscimento sono | seguenti:

Periodo di ricognizione

DFB in corso di
riconoscimento

1/01/2018 = 15/04/2018

13.868.127,41

16/04/18 = 30/09/18

20.819.661,19

TOTALE IN COR50 DI RICONOSCIMENTO

34.687.788,60

E in corso di definizione la proposta al Consiglio Comunale per il riconoscimento e finanziamento
entro Il 31/12/2018. La spesa sard imputata in base agli accordi di ratelzzazione stipulati con |

craditor,
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Aspetto rilevante nella gestione finanziaria del debiti fuori bilancio & quello dell'imputazione
contabile e correlata copertura finanziaria in caso di ratelzzazione, a sequito di accordo con |
creditori.

In merite, a seguito della sentenza n. 11/2018 del 29/3/2018 il Comune di Napoli ha dovuto
prendere atto dell/interpretazione della Corte del Conti Sezioni Riunite relativamente alla valenza
di tali accordi di rateizza.

Infatti, nella sentenza, le Sezioni hanno affermato che per / debiti fuori bilancio, che costituiscono
obbligazioni perfezionate e scadute, ma non registrate in bilancio tempestivamente ai sensi
dellart. 183 TUEL, il principio della contabilitd finanzlaria 9.1 dell‘allegato A/2 del d.lgs. n.
118/2011 dispone testualmente che ... hel caso in cui il riconoseimenta intervenga
successivamente alla scadenza dell’'obbligazione, la spesa & impegnata nell’esercizio In cul il
debito fuori bilancio é riconosciute. In base a tale premessa, le Sezionl hanno affermato che |
debiti fuori bilanclo oggetto di rateizzazione Incidono sulla competenza dell’esercizio di
riconoscimento (per cul non possono essere esclusi dal calcolo delle spese di competenza al finl
del Saldo di finanza pubblica), in quanto tali accordi riguardano | soli tempi di pagamento ed
hanno effetto esclusivamente sulla cassa.

Sulla stessa questione della Imputazione contablle della spesa per debiti fuori bilancio, &
successivamente Intervenuta la delibera della Sezlione Autonomie n. 21 del 9/10/2018 (ALL. 43,
citato) la quale ha chiarito che la sentenza n, 11/2018 & relativa ad un caso concreto, in cul sl era
verificato Il ritardato riconoscimento di debiti emersi In esercizi precedenti a quello in cul sl era
proceduto al formale riconoscimento degli stessi.

Invece, In una corretta gestione finanziaria, I'emersione di un debito non previsto nel bilancio
deve essere portata tempestivamente al Consiglio dell'ente per I'adozione del necessar
provvedimenti, quali la valutazione della riconoscibilita, al sensl dell’art., 194, comma 1 e |l
reperimento delle necessarle coperture secondo quanto previsto dall’art, 193, comma 3, e 194
comml 2 e 3,

In particolare, il comma 2 dell’art. 194 del TUEL prevede la possibilita di pagamento ratelzzato in
un arco temporale massimo di tre anni, compreso quello In cul & effettuato Il riconoscimento,
mediante un plano convenuto con | creditorl.

Trattandosi di un accordo, che richiede Il consense di entrambe le partl, se il creditore non intende
accedere ad un’ipotesi di ratelzzazione, l'ente che abbia riconosciuto Il debito dovra
necessariamente registrarlo ed iImpegnarlo integralmente nello stesso esercizio.

Nel caso in cui il creditore acconsenta alla stipula di un piano di ratelzzazione, || deblto deve
essere registrato per intero e per Intero essere Iscritto nello stato patrimoniale, ma per la
copertura si dovra tenere conto della scadenza delle singole rate secondo quanto concordato nel
plano. In altre parole, l'ipotesi della rateizzazione non & espressamente prevista dal punto 9.1 del
principlo contabile, ma poiché |a rateizzazione incide sull’esigibilita, da riferirsi ora alle singole
rate; si torna all’applicazione del criterio generale espresso nel punto 5.1 del principio stesso,

La questione partanto si articola in due ipotesi:
a) riconoscimento di obbligazione scaduta (in quanto la prestazione & gid stata interamente
eseguita) senza accordo con i creditori, che comparta l'impegno dell'intera somma subito e
riporto a residuo passivo, se non si riesce a pagare tutto;
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b) riconescimento di obbligazione scaduta con accordo di rateizzazione, che comporta
registrazione dell’intero importe con Impegno a valere sull'esercizio in cui la singola rata &
a scadenza.

I debiti fuori bilancie del Comune di Napoli oggetto delle ultime due ricognizioni, riferite al
complaessivo periodo dall’1/01/2018 al 30/09/2018, rilevati ed in corso di Istruttoria al fini del
riconoscimento entro 'anno, saranno imputatl contabilmente secondo | principl enunciatl dalla
Sezione Autonomie nella delibera 2172018, ovvero imputando la copertura finanziaria:

per | debiti per | quall sono state stipulate rateizzazioni prima dell'approvazione consliliare,
agli esercizi 2018 - 2019 - 2020 in corrispondenza del valore delle rate esigibili in tall
annualits;

- per | debiti non assistitl da plani di rateizzo, interamente all’esercizio 2018.

La copertura finanzlaria & data da risorse di bilancio al Titolo 1 della Spesa (cap. 42051) ed & cosl
garantita;

Importo totale d.f.b. 1/1- | € 34,687.788,60
30/09/2018
COPERTURA FINANZIARIA 2018 2019 2020
IMPORTO DF.B. NON | € 11,165,768,39
RATEIZZATI
D.F.B. CON RATEIZZI | € 2.292.295,52 € 3.388.002,81 €17.628.948,28
STIPULATI
TOTALE per anno C 13.458.063,91 € 3.388.002,81 € 17.628.948,28
TOTALE generale D.F.B. C 34.687.788,60
1/1-30/09/2018

Gli accord| stipulati sono acquisiti agli atti di ufficio.

Il capitolo di spesa destinato a coprire i debiti fuori bilancio presenta disponibilita sufficiente alla
copertura, In clascun esercizio del bilancio 2018/2020, della spesa per | debitl su indicati.

Tale capitolo & finanziato con entrate correnti di bilancio In tutte le annualita 2018/2020.

Con variazione di bilancio, in corso di proposta al Consiglio Comunale per I'approvazione entro |l
310/11/2018, sard incrementata la dotazione 2018, sempre a valere sulle disponibilita correnti di
bilancio, per la copertura dei debiti insorti dall’1/10/2018 al 31/10/2018, e attualmente in fase di
ricognizione,
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9.2 Dimostrazione dell’evoluzione storica delle sentenze esecutive, per tipologia e
dimensione nel triennio precedante,

Le principall fattispecie di condanne subite dall’Amministrazione sono le seguenti:

SENTENZE ESECUTIVE | C.C.n.72 del €.C. n.38 del C.C.nisldel | C.C. ni7del C.C. n.31 del
21/12/2015 11/07/2017 22/12/2017 20/03/2018 23/05/18

SPESE DI GIUDIZIO 21.937.300,51 87.238.565,98 1.755.418,79 2.090,313,57 6.959.807,87
LODO ARBITRALE 8.865.576,03 0,00 | 0,00 0,00
RISARCIMENTO DANNI 6.898,273,80 21,240,844,15 2.978.262,08 6.801.351,03 582.963,00
LAVORI B 2.039.385,33 13.917.525,28 0,00 0,00 22.273,78
INDENNITA' 0,00 7.859.359,23 0,00 0,00 0,00
ASSEGNAZIONI PRESSO 1.213,07 6.761.208,04 217,50 0,00 0,00
IL TESORIERE
DISAPPLICAZIONE 1.534.098,28 0,00 0,00 0,00 0.00
DELLA PENALE PER
RITARDATA
ULTIMAZIONE LAVORI
INTERESSI 2.728,664,18 4.879.202,60 660.608,18 700.502,65 692.432,06
SPESE DI PERSONALE 143,903,33 4,602 894,30 0,00 118.519,01 19.,771,24
DA SENTENZA
ESECUTIVA
OCCUPAZIONI = 0,00  2.151.490,80 811.766,05 0,00 0,00
RISERVE 0,00 2,000,000,00 0,00 0,00 189.554,66

" ALTRE 780.672,53 2.548.022,21 735.055,61 206.725,11 0,00
TOTALE 45,229.087,05 153.199.112,59 8.941.328,21 9.917.411,37 #,466,802,61
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9,3 Stato del contenzioso e valutazione prognostica da parte dell’Avvocatura.

La Corte dei Conti, Sezione Reglonale di Controlle per la Campania, nell'ambito dell’istruttoria
condotta nel 2017 sulla congruita del rlaccertamento straordinario effettuato dal Comune di Napoll
all’1/1/2015 ha riscontrato ed accertato, con la delibera 240/2017, la mancata costituzione, in
occasione del passagglo alla contabilith armonizzata, di un adeguato “Fondo rischi e spese” (FR),
grandezza finanziaria prevista dal Principio contabile della competenza finanziaria (par. 5.2 lettera
h) a presidio del rischio di soccombenza nel contenzioso in essere.

Tale fondo, insieme al Fondo Crediti Dubbia Esigibilita (FCDE), costituisce |a principale novita della
nuova disciplina contabile del D.lgs. n. 118/2011, determinante Il c.d. maggiore disavanzo o
"extradeficit”, ripianabile al sens| dell'art. 3, comma 16, del D.lgs. n. 118/2011 nel periodo
massimo di 30 annl.

Infatti all’t/01/2015, nel prospetto dimestrative di cul allallegato 5/2 del D.lLgs, 118/2011
(dimostrazione del risultate di amministrazione alla data del rlaccertamento straordinario dej
residul) approvato dal Comune di Napoli, il Fondo Rischi non risulta valorizzato.

La mancanza di tale Fondo, oltre ad essere incoerente con la disciplina dell’armonizzazione
contablle, & stata individuata dalla Sezione come una delle principall cause della crisi nel piane di
riequillbrio e delle difficoltd riscontrate nel raggiungimento degli obiettivi intermedi, poiché
l‘'emearsione di nuovl debiti fuori bilancio si trova a non essere presidiata da adeguati strumenti a
copertura del rischlo,

Rispetto a questi rilievi, il Comune & oggl in grado di superare le criticita oggetto della delibera
240/2017, avendo adottato, in sinergia tra Avvocatura e Servizl Finanziari, adeguate misure
gestionali, di seguito descritte, e avendo conseguentemente quantificate |l Fondo Rischi non solo
quale valore di partenza da iscrivere nel risultato di amministrazione all’l/01/2015, ma anche
quale grandezza dinamica negli esercizi finanziari successivi con relativa rappresentazione nei
risultatl di amministrazione al 31/12/2015-2016-2017, con un risultato che, nella delibera
107/2018, la Sezione Regionale di controllo ha dichiarato pienamente conforme.

DI sequito si da conto del lavoro svolto e dei suoi effetti finanziari.

Lo stato dell’arte prima della (struttoria della Corte del Contl sul riaccertamente straordinario:

In occasione dellingresso dell’Ente nella procedura di rlequlilibrio finanziario pluriennale ex art.
243 bis TUEL (a decorrere dall’esercizio finanziario 2013), era stata compiuta un‘analisi generale
dello stato del contenzioso e valutata, complessivamente, in € 500milioni la spesa che avrebbe

potuto gravare sui futurl bilanci comunali, per effetto delle possibili soccombenze nelle annualita
del Plano 2013-2022.

Tale etima era frutto di una valutazione statistica dei possibili effetti del contenzioso, svolta
prendendo a riferimento una serie di element! desunti dall'andamento generale del contenzioso
negli anni precedenti al 2013 (valore medio delle condanne liquidate nelle sentenze del triennio
precedente, numero delle cause incardinate nel decennio precedente, stima del numero di giudizl gla definit
& di quelli ancora da definirsi, stima domande accoglibili).
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Nella quantificazione delle passivith potenziali, intese quale fattore di potenziale squilibrio
finanziario da fronteggiare con risorse di bilancio nelle annualitd del Piano di riequilibrio, oltre al
valore del rischio da contenzioso, era stato considerato il rischio potenzialmente derivante da

procedimenti non giudiziari, singolarmente Individuati e valorizzati nel Plano (par. 9.6) per un
totale di € 53 milioni.

A questl valori si aggiungevano | debiti fuorl bilancio non ancora riconosciuti, andando cosi a
dichlarare nel Piano di riequilibrio un totale di passivitd potenziali, da ripianare nel decennia, di €
650milioni,

Tale grandezza veniva trattata come previsione di onerl da fronteggiare nei bilanci delle varie
annualitd del Piano di riequilibrio, e non come valore contabile (Fondo) nel risultato di
amministrazione, nemmeno in occaslone della rideterminazione del risultato di amministrazione
all’1/01/2015 per il passagglo all'armonizzazione.

Le passivitd petenziali dichiarate nel Plano costituiscone, comunque, un dato di partenza rispetto
al procedimento - successivamente posto In essere - di mappatura del contenzioso, valutazione
dei relativi rischi e costruzione del nuove Fondo rischi per passivita potenziall.

Lintearazione compluta nel 2017 In contraddittorio con la Sezione Realonale di Controllo:

Nel corso del 2017, in occasione dell’istruttoria compluta dalla Sezione Regionale di Controllo sulla
congruita del riaccertamento straordinario, & stata svolta dal Coemune una prima attivitd per ||
superamento del rillevo della mancanza del Fondo passivitd potenziali nella contabilita dell’Ente.

La verifica del riaccertamento straordinario ha riguardato, In particolare, la questione della
mappatura del contenzioso @ la conseguente valutazione del Fondo rischi, con approfondiment
Istruttori condotti in concorso tra la Sezione e I'Avvocatura Comunale.

Infatti, come riportato nel capitolo C.2 della delibera 240/2017, & stata condotta dal Comune - in

concorso Istruttorio con la Sezione - una mappatura parziale del contenziose per le cause di
valore superiore a 1milione di €.

Il risultato di tale lavoro, oggetto di memorie dell’Avvocatoe Coordinatore rese con note PG 499643
del 23 giugno 2017 (ALL. 54) e PG 561577/2017 del 14/07/2017 (ALL. 55), & analiticamente
rappresentato nell’elenco allegato denominato

"TABELLA QUANTIFICAZIONE DEL FONDO RISCHI c.d. “DE MINIMIS” (ALL. 56),

In cul, per ciascun giudizio, sono Indicate le parti e, sinteticamente, l'oggetto della vertenza, il
valore della domanda, alcune note [llustrative, la percentuale stimata di soccombenza, il valore
dell’accantonamento al fondo per ogni partita esaminata,

Il fondo relative a tali giudizi, quantificato in un totale di € 172.396.732,12, viene definito “de
minimis” dalla Sezione di Controllo nella delibera 240/2017, dal momento che proviene da una
mappatura parziale del contenzioso e = come espressamente indicato dalla Corte - non puo essere
elevato a standard "a regime”, restando infatti, secondo la Corte, onere del Comune, il quale ha
condiviso Il metodo ed I risultato, provvedere ad aggiornare congruamente le informazioni rese
ed adeguare nel tempo gli accantonamenti in sede di redazione dei documenti di bilancio.
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La Sezione, pertanto, preso atto dell'impegno del Comune a superare lo stato di insufficienza delle
procedure e dei controlll interni sul contenziose, migliorando la circolarita delle informazioni con la
Direzione bilancio da parte dell’Avvocatura, ha accertato la mancata registrazione gia in sede di
riaccertamento straordinario, e per trascinamento, al 31.12.2016, di un accantenamento parl
almeno a € 172.396.732,12. Tale importo dovra essere altresi aumentato del rischio per le
passivita polenziali gia oggetto del PRFP & che non sono state oggetto, per limitl propri, della
rassegnata mappatura del contenzioso (par. 4.4.5, della delibera 240/2017)

Dopo listruttoria di quantificazione del Fondo Rischl c.d. “de minimis”, I'Ente, per garantire il
rispetto del Principio contabile della competenza finanziaria, nonché In esecuzione della delibera
240/2017, ha Iimplementato le valutazioni prognostiche sull'esito del contenzioso, ampliando la
mappatura del contenzloso,

L'Avvocato Coordinatore, con nota PG 1011925 del 27/12/2017 (ALL. 57), ha invitato gli Avvocati
Comunall delle varie Aree Legali (articolate, nella struttura organizzativa, per Autorita Gludiziarla
competente) ad estendere I'Indagine sul contenzioso in essere ai giudizi di valore compreso tra €
100.000,00 & € 1,000.000,00, Nel formulare tale indirizzo, I"Avvocato ha indicato | seguenti criteri

di valutazione, ricavati dal documenti IAS e OIC e Indicatl dal Magistrato Contabile nella delibera
240/2017:

¥ debito certo (soccombenza certa): indice di rischio 100%, in caso di previsione di
accoglimento integrale della domanda;

¥ passivita probabile (gludizio di soccombenza di grande rilevanza): 51% rispetto alla
domanda proposta;

¥ passivita possiblle (evento di soccombenza possibile): range di passivitd dal 50% al 10%,
all'esito di valutazione dell’avvocato, a seconda di ragionevole stima di riduzione del
rischio, potendosi, nel casi dubbi, attestare sul minimo;

¥ passivith da evento remoto: nei casl In cul lindice di rischio & inferiore al 10% e
l'accantonamento & pari a zero.

In concomitanza delle attivith di predisposizione del document! di programmazione finanziaria
2018/2020 e rendicontazione 2017, nonché ai fini della riformulazione del PRFP, il Ragioniere
Generale e |l Dirigente del Servizio Bilancio con nota PG 46295/2018 del 15/01/2018 (ALL. 58),
hanno fatto richiesta all’Avvocatura del dati necessari alla quantificazione del Fonda rischi

contenzioso, delineando la struttura di tale Fondo e Indicando le attivita necessarie alla sua
implementazione.

Successivamente, con nota PG 91464/2017 del 29/01/2018 (ALL. 59), I'Avvocato Coordinatore
ha rassegnato I'esito della ricognizione svolta, indirizzandola al Servizi Finanziari.

Tale corposo documento & costituito da:

¥ Elenchi predisposti da clascun Avvocato civilista che espongono, secondo le indicazioni
dell’Avvocato Coordinatore || contenzlioso oggetto di valutazione con evidenza di: - Ufficio
gludiziario competente, - RG, - Controparte, - Valore della domanda, - Attribuzione alla
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classe di rischio (certo/probabile/possibile/remoto), - Quantificazione dell’accantonamento
al fondao.

Gli Avvocati, nell’'ambito della propria autonomia professionale, hanno, in alcunl casi,
esteso I'analisi anche a contenziosi di valore Inferiore a 100mila €,

Inoltre, in presenza di gludizi di valore pit elevato di 1milione, precedentemente non
mappatl o sorti dopo la ricognizione de minimis, gli stessi sono stati, naturalmente, inclus
nell’attuale lavoro di censimento.,

La mappatura del contenzioso include anche molti gludizi precedenti al 2015.
Per il contenzioso civile mappato, il totale del Fondo rischi & = € 116.736.944,58,

Nell'allegato elenco denominato "TABELLA MAPPATURA DEL CONTENZIOSO CIVILE” (ALL.
60) & riportato, per ciascun Avvocato, il dettaglio di tall giudizl con relative guantificazionl,

¥ Elenco del gludizl risarcitori sorti dal 2015 al 2017 (n. 2.973 cause per un valore di C
18.103.988,53). Per tali giudizi, attesa la numerositd degli stessi e il valore per lo pid
estremamente ridotto della causa, I"Avvocato Coordinatore ha compiuto una valutazione
ccmplessiva attestando un unico indice di rischio per l'intera classe di contenzloso al 60%
(da cul accantonamento al Fondo rischi = € 10.862.393,12).

v Elenco delle cause civili di valore indeterminato/indeterminablle sorte dal 2015 al 2017, per
le quali, nella propria relazione PG 91464/2017, |'Avvocato Coordinatore quantifica |l
rischio In un valore assoluto compreso tra 5 e 10 milionl di €; tale accantonamento Include
anche il rischio di passivita derivanti dalla condanna dell'Ente a spese legall ed Interessi.
Considerata la dimensione del fenomena, per ragioni di prudenza, nella quantificazione
complessiva del Fondo rischi tale posta & stata portata al massimo della valutazione
espressa dall’Avvecato (Fondo rischi = € 10,000.000,00).

¥ Elenco del contenziosi vittorios! per I’'Ente {esitl favareveli dall’anne 2015 all’anno 2017);

¥ Elenco del contenziosi chiusi con eslto sfavorevole all’Ente (esiti dall’anno 2015 all’anno
2017);

¥ Relazione dell’Avvocate Dirlgente dell’Area Legale Amministrativa che include;

¥ Elenco del contenzioso amministrativo per il risarcimento di danni collegati alla
lesione di Interessi legittimi, riportante le stesse categorie di informazioni oggetto
degli elenchi redatti per il contenzioso clvile.
L'analisl del contenzloso amministrative & completa, atteso || numero molto pid
contenute di controversie rispetto all’ambito civile, pur riservandosi il Dirigente
Avvocato dell’Area Legale Amministrativa di verificare, in occasione delle prossime
ricagnizionl, se vl siano ulteriorl gludizi in corso comportantl domande risarcitorie,
oltre a quelll ad oggl individuati. Cio a causa della mancanza di una catalogazione
informatica del gludizi sotto questo aspetto, che potrebbe rendere necessarie
successive Integrazioni.
L'Avvocato inoltre suggerisce, per le controversie di valore indeterminato, di
interessare gll uffici competenti al procedimenti amministrativi che hanno generato
il contenzioso, affinché essi - in virtt della propria conoscenza degli attl - possano
contribuire a determinare un valore presunte di causa, cui applicare lindice di
rischio che & stato stimato dall’Avvocato incaricato,
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In adesione a tale indicazione, |l Servizio Bilancio ha circolarizzato ai Dirigent! dei
Servizi Interessati le informazioni sul contenziese amministrativo in essere di valore
indeterminato, chiedendo a riscontro di attribuire, nel limiti del possiblle, un valore
alla domanda gludiziale. I riscontri, che sono statl formulati dai Dirigenti interessatl,
hanno restituito un valore di causa complessivamente irrilevante nell’ambito della
mappatura del rischio. Pertanto nella quantificazione del Fondo nen se ne & tenuto
conto, pur riservandos! perlodiche verifiche,

Inoltre, la mappatura del contenzioso amministrative include anche quello
precedente al 2015, che peraltro non era stato oggetto di valutazione nella
ricognizione generale condotta al fini dell‘istruttoria del Piano di riequilibrio del
2013, di cul si & detto in precedenza.

In relazione a detto contenzioso amministrativo, il totale del rischio valutato dagli
Avvocati determina un Fondo rischi = € 3,615.832,69

Quantificazione complessiva del rischio derivante dal giudizi di ottemperanza
stimato dal Dirigente Avvocato dell’Area Legale Amministrativa con conseguente
Fondo rischi = € 294,000,00.

Il Servizio Bilancio ha provveduto a classificare, assemblare e rlassumere tutti | dati elaborati
dall’Avvocatura e contenuti nella relaziene PG 91464/2017, onde disporre di un patrimonio di
informazioni utile alla quantificazione dei Fondi rischi alle varie date “significative”: 1/1/2013,
1/1/2015, 31/12/2015-2016-2017,

La sintesi & esposta nelle seguenti tabelle:

IABELLA RIEPILOGO RISCHI CLASSIFICATI PER TIPOLOGIA DI CONTENZIOSO

M. VALORE ACCANTONAMENTO
GIUDIZI | DOMANDE VALUTATO DA
AVVOCATURA
1 IEiut::lizi clvili  censiti  da  Avv.ti 296 330.618.650,84 116.736.944 58
comunall in risposta alla nota PG
1011925/2017 dell'Avy, Coordina-
tore
2 | Giudizi amministrativi censiti dal 59 35.371,297,00 3.615.832,69
Dirigente  Avvocato Area Legale
Amm.va con nota PG 86733/2018
3 | Gludizi di ottemperanza censiti dal 245 367.500,00 294.000,05_
Dirigente  Avvocato Area Legale
Amm.va con nota PG 86733/2018
'5 | Accantonamento  per giudizi i : ) 10.000.000,00
valore indeterminato e per spese
legali e interessi in caso d
soccombenza, c::rnplesswarn@nte__ gen . N
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valutata da Avv. Coordinatore nella
relazlone PG 61464/2018

5 | Accantonamento per giudizi | 3.074 18.103.988,53 10.860.000,00
I"lSﬂl"Cll!Gl"h Cbl‘ﬂpitl‘SSWHJ‘I'IEI‘ItE valu-

tata da Awvv. Coordinatore nella
relazione PG 61464/2018  con
applicazione dell’Indice di rischio del
60% del valore di causa

TOTALE 3.674 384.461.436,37 141.506.777,27

Il dato del totale dell’accantonamento al Fondo rischl comunicato dall’Avvocatura deve essere
classificato per anno di insorgenza del contenzioso, in manlera da poter Imputare il relativo rischio

¥ in conto del Fondo generale passivitd potenziall stimato in occaslone del primo Piano di
riequilibrio (per il contenzioso sorto entro il 2012),

¥ alla costituzione del Fondo rischi in sede di riedizione del riaccertamento straordinario (per

il contenzioso sorto nel 2013 e 2014, ovvero prima dell’1/1/2015 - data del riaccertamento
straordinario),

¥ alla implementazione del Fondl rischi da valorizzare al 31/12 del successivi esercizi in
esecuzione della delibera 240/2017 (capitolo C.3, paragrafo 5.1: “L'Ente dovrd considerare
i necessari agglustament! del bilanci degll esercizi successivi, per gli effetli che su questi si
dovranno produrre in conseguenza degli obblighi di finanziamento dell'eventuale disavanzo
di amministrazione"),

A tal fine & stata operata la sequente classificazione del Fondo, nella quale I'anno di insorgenza
del contenzioso & quello di Iscrizione al R.G., o comunque I‘anno che & stato indicato dall’Avvocato
Iincaricato dl causa,

Sionoti che la rassegna del contenzioso & agglornatissima, Includendo anche gludizi insorti nel
2018, che sono stati inclusi nella quantificazione del fondo al 31/12/2017 quale componente del
risultato di amministrazione, accertato con I"approvazione del rendiconto della gestione 2017,

Nel corso della gestione 2018, in occasione della salvaguardia e assestamento ex art, 193 e 175
comma 8 del TUEL, & stato eseguito un aggiornamento della mappatura del contenzioso, per
verificare |'eventuale necessita di adeguamento del relative Fondo. Il procedimento seguito &
stato descritte nel precedente paragrafa 5.2,

Il lavoro di agglornamento della mappatura del contenzioso svolto ai fini della approvazione del
rendiconta 2017, e successivamente ai fini della salvaguardia e assestamento 2018, dimostra ||
pieno superamento delle criticita rilevate nella delibera 2040/2017 dalla Sezlone di controllo, non
solo con riguardo alla necessita di iscrivere nel risultato di amministrazione un Fondo di valore
adeguato a frontegglare le potenziall spese in caso di soccombenze, ma anche con riferimento
all’avvenuto implanto e concreto funzionamento di un meccanismo di gestione attiva del rischio da
contenzioso,
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Ritornando alla metodologia di costituzione del Fondo rischl passivita potenziall, si espone la
seguente tabella di riepilogo del contenzioso, mappato al mese di gennalo 2018 e classificato per
tipologia di giudizio e per anno di Insorgenza:

TABELLA RIEPILOGO RISCHI CLASSIFICATI PER TIPOLOGIA DI CONTENZIOSO

GRUPPO 1| GRUPFO 2 | GRUPPO 3 | GRUPPO GRUPPO 5| TOTALE
gludizi clvili gludiz| gludizi gludizi valere | giudizi risarcitorl | ANNO
amministrativi olt@mperanza indeterminato
2000 - - -
2002 * -
2003 - 61.968,70 61.968,70
2004 =
2006 255.000,00 - 255.000,00
2007 5.193.381,72 . 5.193.381,72
2008 75,000,00 . 75.000,00
2009 1.132.900,00 i 1.132.900,00
2010 418,200,00 1.032.497,16 1.450.697,16
2011 849.400,00 £49.400,00
2012 1.559.142,84 180.531,71 1.739.674,55
2013 23.801.929,65 10.590,95 294.000,00 10.000.000,00 34.106.520,60
2014 4.460,931,51 1.366.703,90 5.827.635,41
2015 9.871.834,14 11.000,00 3.620.000,00 | 13.502.834,14
2016 6.826.953,89 43.259,75 3.620,000,00 | 10.490.213,64
2017 | 59.775.151,80 909.280,52 3.620.000,00 | 64.304.432,32
2018 2.517.119,02 e 2.517.119,02
TOT. 116.716.944,57 1,615.832,60 294.000,00 10.000.000,00 10.860.000,00 | 141.506.777,26
i ; 81
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Da cul sl deduece:

PERIODO DI RIFERIMENTO DEL RISCHIO FONDO RISCHI €

ANTE 2013 (contenzioso sorte fino al 31/12/2012, ultimo 10.758.022,13
esercizio prima dell'avvio del PRFP, da imputare in conto
del Fondo Generale di € 500milioni)

ANTE RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO (contenzioso 39.934.156,01
sorto nel 2013 e 2014, da portare In costituzione del
Fondo rischi all'1/1/2015, data di riferimenta della
riedizione del riaccertamento straordinario )

AL 31/12/2015 (contenzioso sort?r'w-érfﬁilﬁ, da portare in 13.502.834,14
aumento del Fondo al 31/12/2015)

AL 31/12/2016 (contenzioso sorto nel 2016, da portare in 10.490.213,64
aumento del Fondo al 31/12/2016)

AL 31/12/2017 (contenzioso sorto nel 2017 e 2018, da 66.821.551,34
partare in aumento del Fondo al 31/}.2!2{]1 ?)

141.506.777,26

Come s| evince dalla tabella che precede, l'accantonamento 2017 al Fondo rischi &
particolarmente impegnativo, a seguito dell'incardinamento di alcuni giudizi di elevato valore, tra
cul si segnalano | seguenti: = Controparte Tamigl SPV, con domanda di valore indeterminato,
relativa al pagamento di lavorl di edlilizia residenziale convenzionata, quantificata in € 120milioni
con indice rischio del 30% (Fondo 36millonl di €); - Controparte Residents s.r.l., la cul domanda -
per danni da lllegittimo affidamenta - ha valore di € 40milloni con Indice di rischlo del 20%
(Fondo 8milioni di €); - Due giudizi intentati da Condomini per danni ad immobili, con doemande
per un totale di 4,2milioni di € e valutazione di soccombenza certa (Fondo 4,2milioni di €); -
Alcuni giudizi per jnsidie_mortali con valore di causa di 6,6milloni di € e Fondo rischi relativo di €
5,6milioni [Totale Fondo 2017 per le partite evidenziate = € 53,8milioni].

La stessa analisi per anni di provenienza del giudizl & stata compiuta dall’Avvocatura sulle cause
oggetto di accantonamento al Fondo c.d. “de minimis”, per individuare quelle precedenti al 2013
che possono ritenersi gia incluse nel fondo dichiarato nel Plano di riequilibrio decennale
2013/2022, L'eslto ¢ il seguente:

TABELLA RIEPILOGO RISCHI "DE MINIMIS" CLASSIFICATI PER PERIODO DI RIFERIMENTO DEL
RISCHIO:

PERIODO DI RIFERIMENTO DEL RISCHIO | FONDO RISCHI “DE MINIMIS” €

ANTE 2013 (cnnt&nzlllasu oggetto di accantonamento al
Fendo c.d, “de minimis” sorto fing al 31/12/2012, ultimo
esercizio prima dell’avvio del PRFP, da Imputare In conto
del Fondo Generale di € 500milioni)

40,
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ANTE RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO (contenzioso
oggetto di accantonamento al Fondo c.d. “de minim/is"
sorto dopo Il 31/12/2012, da portare in costituzione del
Fondo rischl all’1/1/2015, data di riferimento della
riedizione del riaccertamento straordinario )

139,121.674,19

TOTALE Fondo “De minimis”

— e ————

LI P

172.396.,732,12

Preliminarmente sl osserva che l'attuale mappatura del contenzioso, pur non essendo stata svolta
i maniera analitica su tuttl | gludizi, a motive della numerositd delle cause di valore molto
contenuto (si veda l'elenco del gludizl risarcitorl) e della presenza di giudizi di valore
indeterminato/indeterminabile, oggi abbraccia I'Intero contenzioso sorto dal 2015 in poi.

Infatti | giudizi non valutabill singolarmente, sono stati oggetto di stime complessive motivate
dagll Avvocatl Dirigenti dell’Ente, e quindi sono stati, anch’essi, rassegnati nella quantificazione

del Fondo rischi,

Tale agglornamento consente di ottemperare alla prescrizione della delibera 240/2017 di
mappatura del contenzioso, costituzione del Fondo rischi  all’l/1/2017 e conseguente

adeguamento sugll esercizl finanziari successivi.

Come gia Illustrato in precedenza, la prescrizione della Magistratura Contabile nella delibera
240/2017 & di “registrare gia in sede di riaccertamento straordinario, e per trascinamento, al
31.12.2016, un accantonamento pari almeno a € 172.396.732,12, Tale importo dovra essere
altresi aumentato del rischio per le passivitd potenziall gia oggetto del PRFP & che non sono state

oggetto, per limiti propri, della rassegnata mappatura del contenzioso”.

Occorre pertanto partire dalle passivitd potenziali dichiarate nel Piano, dando atto che esse sono

costituite da:

Passivita potenziall da contenzioso, genericamente quantificate in

€ 500.000.000,00

Passivita potenziall da vertenze non giudiziarie, specificamente
individuate nel Piano e quantificate in

€ 52.961.007,26

TOTALE

€ 552.961.007,26

Non sl Includono in questo conteggio, le passivitd dichiarate dal Piano e derivantl da debitl fuorl
bilancio, all'epoca non ancora riconosciuti. Tali debiti, censiti come non riconosciutl alla data di
redazione del Piano, sono stati oggetto di riconoscimento consiliare nel primo anno di riequilibrio
finanziario: si cita in proposito la deliberazione di C.C. n. 19/2013 con cui sono stati riconosciuti i
debitl emersi dalla ricognizione del periodo 1/09-31/12/2012, Si tratta quindi di passivita che alla
data del rlaccertamento straordinario, rieditato nel 2018 su prescrizione della Magistratura

1ot
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Contabile, non avevano pia la qualifica di componente negativa da fronteggiare con appostazion|
contabili,

Per quanto riguarda il Fondo generale da contenzioso di 500milioni, si ricorda che esso & stato
quantificato senza riferimenti specifici al procediment! giudiziari in corso, con l'obiettivo di
spesarlo - nel precedente sistema contabile - nei bilanci di ciascun esercizio attraverso |l
finanziamento del debitl fuorl bllancio ex lettera A.

A decorrere dal 2015, come in precedenza dimostrato, I'Ente & In grado di valutare analiticamente
Il contenzioso, pur permanendone una quota di rischio genericamente valutata che, tuttavia,
incide, percentualmente, sul Fondo stesso in misura tale da non intaccarne I'attendibllita: solo il
6,7% del Fondo & calcolato su “gruppl” di contenzioso non dettagliati nella loro compesizione (€
21.154.000,00 */€ 313.903.509,39 *).

Pertanto nella costruzione del Fondo Rischi all’1/1/2015 e poi alle successive date di chiusura
degli esercizi finanziarl, sl operera la progressiva “sostituzione” di quote del Fondo genericamente
quantificato all’1/1/2013 con nuove quote di Fondo Rischi valutato all’esito della attuale
mappatura del contenzioso (gennaio 2018) e dei successivl agglernamenti, che verranno svolti
tempo per tempo nel rispetto del principio contablle vigente,

Tale “sostituzione” avverra decurtando in ogni annualith, dal 2013 in pol, || Fondo generico
dell'importo di € 50milioni (€ 500milioni Iniziale all’1/1/2013 diviso 10 annualitd originarie del
Fiano di riequilibrio), e agglungendo per gli stessi anni la quota di Fondo in relazione al
contenzioso sorto nel frattempo e guantificato dall’Avvocatura.

Anche a tal fine, il Fondo Rischi valutato dall’Avvocatura é stato suddiviso per “anni di
provenienza” (sl veda la precedente tabella che illustra | Periadi di riferimento del rischio).

Tale modalita di agglornamento si rende necessaria perché il Fondo Iniziale di 500milioni, che Ia
Corte nella delibera 240/2017 prescrive di agglungere al fondo de minimis, a causa della
genericita della sua costituzione non potra essere speciflcamente movimentate a sequito degl|
eventi giudiziari che incidono sui Fondi rischi gla accantonati,

Ci si riferisce agli esiti favorevoll di causa, che azzerano la quota di Fondo rischi specificamente
accantonata per il singolo giudizio e agli esiti sfavorevoll, che ugualmente comportano una
riduzione del Fondo una volta che il debito, divenuto passivita certa, sia stato riconosciuto e
finanziata nel bilancio del Comune.

Se non si operasse alcuna riduzione nel tempo di tale posta iniziale, il Fondo complessivo
rischierebbe di essere sopravvalutato per mancato adeguamento di una sua consistente quota,
con conseguente violazione del principio contabile della prudenza, nella parte in cui dispane che |
suol eccess/ devono essere evitati perché sono pregiudizievoli al rispetto della rappresentazione

veritiera e corretta deile scelte programmatiche e degli andamenti effettivi della gestione e quindi
rendono il sisterna di bilancio inattendibile,

"Fondo a fronte di Giudiz| ottemperanza € 0,3millani+ Giudizi risarcitori € 10milioni+ Gludizi valore indeterminato ©
10,8milion|

" Fondo “de minimis” € 172,3milioni + Fondo calcolato nel gennaio 2018 sui giudizi civili e amministrativi € 141,5milioni
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1l Fondo rischi iniziale di € 552,9 milionl, inoltre, verra agglornato anche In relazione

all'andamento delle specifiche vertenze non giudiziarie, individuate nel Plano di riequilibrio del
2013 e riportate nel sequente elenco:

_— C e r——

1) CONTRIBUTI EMERGENZA SOTTOSUOLO PER SFOLLATI NUBIFRAGIO |  901.461,62
14-15/09/2001 (VIA SETTEMBRINI E VIA ILIONEO)

2) CORRISPETTIVO CONCESSIONARIO RISCOSSIONE TRIBUTI 23.346.000,00

3) GESTIONE STADIO 1.945.404,00

4) INTERVENT! DI MANUTENZIONE IMMOBIL IN LOCAZIONE 4,500.000,00

5) GESTIONE E FORNITURA ENERGIA ELETTRICA 22.268.141,64

TOTALE 52,961.007,26

Tall vicende sono state oggetto di verifica, al finl della presente istruttoria, per tenere conto in

ciascun esercizio successivo al 2013 delle modifiche intervenute in corso di attuazione del Piano,
di seguito sintetizzate:

1) Riduzione al 31/12/2017 per € 368.348,62 del rischio relativo ai Contributi_emeraenza
sottosuolo per sfollati nubifragio 14-15/09/2001 Via Settembrini e Via Ilioneg (a seguito di
finanziamento in esercizio provvisorio 2018 di tale spesa per l'importo indicato).

2) Progressiva riduzione dell’esposizione nel confronti del Concessionario riscossione tributt
come di seguito riportato:

RISCHIO (debito) | € 23.346.000,00
INIZIALE
Al 31/12/ RISCHIO (debito) RESIDUO | RIDUZIONE del FONDO RISCHI
2014 21.626.218,88 -1.719.781,12
2015 15.895,946,64 -5.730.272,24
2017 B 2,590;533,34 - B -5.785.796,11
2018 i '2:590:533;34

3) Azzeramento al 31/12/2017 del rischio relativo alla gestione dello Stadio (per avvenuta
definizione, in tale esercizio, del rapporti con la societd concessionaria).

5) Azzeramento al 31/12/2016 del rischio per gestione ¢ fornitura enerqia elettrica, a seguito
di definizione, In tale esercizlo, dei rapporti di debito con la societd appaltatrice (stipula

accordo rep. 85648 del 22/01/2016),
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Il Fondo rischi del Comune di Napoli, una velta costituito all’l/1/2015 (rledizione del
rlaccertamento straordinario, come da prescrizione della dellbera 240/2017), sard oggetto di
periodicl agglornamenti rispetto all'andamento del contenzioso, sia con incrementi del fondo a
seguito della chiamata in causa in nuovi gludizi, sla con decrementi a seguito della chiusura del
contenzioso in essere, gia oggetto di accantonamento al fondo stesso.

Infatti, come accennato in precedenza, gli esiti sfavorevoll di causa sono eventi che comportano
riduzione del fondo nel momento in cui le spese derivantl dall’esecuzione delle sentenze esecutive
entrano nel sistema di bilancio, a seguito del riconoscimento e finanziamento consiliare ex art.
194 D.Lgs. 267/2000.

Per determinare l'lmporto da portare in riduzione del fondo a sequito del riconoscimenti dei debiti
ex lettera A (passivithd potenziali che divengono passivita certe, ovvero debiti finanziati), & stata
calcolata la media ponderata di incidenza dell’accantonamento di ciascuna classe di rischio (rischio
certo, possibile, probablle, remoto) sul totale del valore delle domande giudiziali, ottenendo |
valore percentuale del 52%, come di sequito esposto:

CATEGORIA VALORE IMPORTO Yo MEDTA DI | PESO
RISCHIO DOMANDE ACCANTONATO | ACCANTONAMENTO | ACCANTONAMENTO
GIUDIZIALL A FONDO DELLA CATEGORIA DELLA CATEGORIA sU
ACCANTONAMENTO
TOTALE
29.147.380,56 29.146.628,56 100% 24%
CERTO
218.187.725,92 54,276,643,59 25% 45%
PROBABILE
70,287 477,82 36.929.505,11 53% 31%
POSSIBILE
49.544.343,54 0,00 0% 0%
REMOTO
367.166,927,84 120.352.777,26
Totale

Media ponderata = 52%

(29.146,628,56/29.146 628,56)* 24%+ ( 54.276.643,59/218.187.725,92)*45% + (36.929,505,11/70,287.477,82)" 31% =52
(20%+ 45%+31%)

I valorl annul di incidenza delle soccombenze giudiziarie sul Fondo rischi sono | seguenti:

86
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ANNO D.F.B. EX LETTERA A) INCIDENZA SUL FONDO RISCHI (52%)
RICONOSCIMENTO

2013 66.408.568,72 _ 34.532.455,73 |
2014 32.572.733,52 16.937.821,43

2015 B 45.229.087,06 23.519.125,27 |
2016 0,00 0,00

2017 (IMPORTO

RICONOSCIMENTI AL
NETTO D.F.B. VERSO
uTa PER SPESE

EMERGENZA RIFIUTI)

180.796.370,22

94.014.112,51

L'importo del 2017 & cosi composto!

D.F.B. RICONOSCIUTI CON DELIBERA

C.C. 37/2017 it s
F.B. DELIBERA

oF BBBE(JCSNOSCIUTI CON ” 163.189.112,58

D.F.B. V/PRES. C. M. - U.T.A, * ) -66.535.510,60

D.F.B, RICONOSCIUTI CON DELIBERA (+) 8.941.328,21

C.C. 151/2017

TOTALE

180.796.370,22

*Il debito verso U.T.A., che & incluso nella quantificazione del Fondo de minimis, & stato
scorporato dalla deduzione al Fondo perché esso & conflulto in tale Fonde per un valore di causa al
netto dellimporto riconosciute nel 2017.
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9.4 Verifica dell’esistenza o meno di debiti fuori bilancio non riconosciuti

Come illustrato nel precedente paragrafo 9.1, il Comune ad oggi ha riconosciuta e finanziato |
debiti fuori bilancio emersi fino alla data del 31/12/2017 e ha in corso il procedimento di
riconoscimento del debiti fuori bilancio del periodi 1/1-16/4/2018 e 17/4-30/9/2018, con
flnanziamento disponibile sulle annualita 2018-2019-2020 del corrente bilancio di previsione in
relazione alla scadenza del planl di rateizzo concordati con | creditori (sl veda |l precedente
paragrafo 9). La relativa proposta di riconoscimento e finanziamento sard sottoposta al Consiglio
Comunale per I'approvazione, entro il 31/12/2018.

Il successivo perlodo, dall’l/10 al 31/10/2018, é oggetto dl ricognizione Indetta con nota del
Ragloniere Generale PG 1011471 del 21/11/2018, ed & ancora In corso. La copertura finanziaria
sard attribuita sul bilancio 201872020 con le stesse regole di imputazione in precedenza indicate,

Coerentemente con le regole di cul all’art. 39 del Regolamento di contabilita e all'iter disciplinato
dalla G.C. con atta n, 918 del 4/06/2009 (sl veda |l precedente paragrafo 9), | deblitl fuorl bllancio
dell'ultime bimestre 2018 saranno riconosciuti e finanziatl nel 2019 entro |a data di approvazione
del rendiconto 2018,

In concomitanza con le ricognizionl del debitl fuori bilancio per | vari periodi, clascun Dirigente

rende, per | procediment! di propria competenza, attestazione della Inesistenza di ulteriori debiti
fuorl bilanclo oltre quelll segnalatl.

9.5 Presenza di spese che, pur avendo la natura di debiti fuori bilancio, sono state
imputate agli stanziamenti correnti senza aver operato il riconoscimento, da parte del
Consiglio, previsto dall’art. 194 del TUEL.

Tale fattispecie non ricorre, .
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9.6 Passivith potenziali

Come illustrato al paragrafo 11.4, [| Comune ha in essere tre contratti derivati con UBS, Deutsche
Bank e Intesa Sanpaolo per un nozlonale complessivo di € 370.270.686,72. 1| valore di mercato
(mark to market) del derivati & parl a € 155.077,321,65, negativi per I'Ente.

N® Caportura Nozionale residuc mD:'I'::: Valorizzazione
Swap 1 - Quola Intesa Sanpaclo 144.603.715,86 17,89 '67.537.043,00
Swap 1 = Quota Deutsche Bank 144 693.715,86 17,89 -67.537.043,00
Swap 2 - UBS 80 8B3.255.00 7.89 20,001 435,47
Total 370.270.686,72 1B.077.321 .66

Il Principio contabile della competenza finanziaria (Allegato 4/2 al D.Lgs 118/2011) stabilisce che
costitulsce quota vincolata del risultato di amministrazione l'eventuale differenza positiva
derlvante dalla regolazione annuale di differenze del flussl finanziarl, derivanti dai contratti
derivat|,

Lo scopo di tale vincolo &, come espressamente dichiarato dal Principio contabile, garantire i rischi
futurl del contratto.

Nel risultato di amministrazione all’l/1/2015, e alle successive date di chiusura degli esercizi
finanziari, il vincolo che risulta appostato nel risultati di amministrazione & assolutamente
insufficiente a fronteggiare | rischi attesl (Vincoll di € milioni: 10,4 all'l/1/2015, 14,8 al
31/12/2015, 0,5 al 31/12/2016).

Nei futuri esercizi, per effetto dello scambio previsto nei contratti, sono attesi differenziali
complessivamente negativi per € 174,232.500,52:

Anna Differenziall attes|

2018 2,563,504 82
2018 1.021.606,22
2020 -703.040,44
2021 -2.659.071.27
2022 -4,603,366,38
2023 6.628.485,56
2024 -11.186.659.11
2026 -14,606 968,90
2026 -6,791.131,18
2027 B.025.771 64
2028 -0.206.497 22
2029 -10.506.631,00
2030 11.883.571,54
2031 -13.221.414 .32
2032 =14 565,581,090

(3 89
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2033 -18.118.475,52
2034 -17.878.577 60
2036 -20.321.448.98
totale -174.232.600,62

Il totale degli esborsi negativi dall’esercizio 2020 al 2035 & di € 177.817.600,56

Nell'ambito della presente Istruttoria, emerge quindi la mancanza di un adeguato accantonamento
volto a garantire | rischi futuri dei contratti di swap in essere.

Tale circostanza deve essere frontegglata sia per garantire la sostenibilith del Piano di riequilibrio
oggetto di riformulazione, sla per assicurare piena attuazione alle prescrizioni impartite dalla
Sezione Regionale di Controlle con la delibera 240/2017, in merito alla costituzione del Fondao
rischl.

A tal fine [l Fonda rischi, che la Sezione prescrive di costituire all’1/1/2015 in sede di riedizione del
riaccertamento straordinario, deve essere integrato con un importo tale da frontegglare |
differenziall negativi attesi dal contatti di swap, calcolati all’attuale prolezione del tassl di
interesse.

Tale Fondo va costituito all’l/1/2015 nell'ambito della riedizione del riaccertamento straordinario,
secondo quanto prescritto dalla Sezione nella delibera 240/2017,

E* all'l/1/2015 infatti, in occasione del riaccertamento straordinario, che I'Ente avrebbe dovuto
rilevare | rischi derivanti dal cambio di regole contabill ed & utile a tal fine ricordare che nella
vigenza del precedente ordinamento contabile, in mancanza di norme che imponessero il vincolo
dei differenziali positivi nel risultato di amministrazione, il Principio Contahbile n. 2 (Gestione nel
sistema del bilancio), non avente forza di legge, stabiliva che leventuale differenza positiva
venisse accantonata in un apposito fondo, contenuto a fine esercizio nell'avanzo di
amministrazione, destinato a garantire | rischi futuri del contatte o direttamente destinabile al
finanziamento di investimenti (paragrafo 24),

Il vecchie Principio conteneva quindi una disposizione, peraltra non Imperativa, che consentiva
all’'Ente di scegliere, tra due, la finalitd della destinazione del vincolo.

Il Principlo odierno prescrive, invece, 'accantonamento dei differenziali positivi con esclusiva
finalizzazione alla copertura dei rischi futuri.

In tale presupposto, la carenza del vincolo all’1/1/2015 appalesa un rischio futuro che deve essere
frontegglato con adeguato accantanamento allfistituto contabile del Fondo rischi.

Di sequito sl espone |la quantificazione di tale Fondo all’l/1/2015 e la sua movimentazione al
31/12 del successivi esercizi, con il calcolo delle variazioni della sua consistenza dipendenti dal
differenziall positivi maturati nelle rispettive annualithd, al netto degli utilizzi (come avvenuto nel
2016 con l'estinzione dello swap Barclays, descritta al successivo paragrafo 11.4),

AL
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QUANTIFICAZIONE DEL FONDO RISCHI PASSIVITA' DA DERIVATI

PREVISIONE DI ESBORS] FUTURT (2020-2035)

-177.817.600,56

VINCOLO PRESENTE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
ALL‘1/1/2015

10.450.802,71

| FONDO RISCH] PASSIVITA' DA DERIVATI DA COSTITUIRE
ALL'1/1/2015 (€= A-B)

VINCOLO PRESENTE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZION
AL 31/12/2015

T

~167.366.797,85

14.806.995,48

FONDO RISCHI PASSIVITA” DA DERIVATI DA COSTITUIRE
AL 31/12/2015 (E= A-D)

aran

-163.010.605,08

VINCOLO PRESENTE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
AL 31/12/2016

526,937,14

FONDO RISCHI PASSIVITA' DA DERIVATI DA COSTITUIRE
AL 31/12/2016 (G= A-F)

-177.290.663,42

VINCOLO PRESENTE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
AL 31/12/2017

4,556.329,93

AL 31/12/2017 (I= A-H)

FONDO RISCHI PASSIVITA’ DA DERIVAT] DA COSTITUIRE |

-173.261.270,63

A1y
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9.7 Quantificazione del FONDO RISCHI

Tutto cio premesso, si illustra la quantificazione del Fondo Rischi che sard iscritto nella riedizione
del riaccertamento straordinario, nonché movimentato al 31/12 dei successivi esercizi finanziari.

Tale fondo viene considerato, nell'ambito della presente riformulazione, quale componente del
risultato di amministrazione (disavanzo) per dare piena evidenza e copertura alle passivita
dell'Ente nel periodo del piano di riequilibrio riformulato ex art. 1 commi 888 e B89 Legge

2015/2017:

COSTITUZIONE FONDO PASSIVITA' POTENZIALIL

FONDO PASSIVITA' POTENZIALI DA ISCRIVERE ALL'1/01/2015

NELLA RIEDIZIONE DEL RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO

PASSIVITA' DICHIARATE NEL PIANO DI RIEQUILIBRIO 201372022

(+)

IN DIMINUZIONE:

552.961,007,26

PROGRESSIVA RIDUZIONE DEL FONDO PASSIVITA’ DICHIARATE_
NEL PRFP 2013/2022 (RIDUZIONE IN CONTO ESERCIZ] 2013 E 2014)

)

-100.000.000,00

RIDUZIONE DEL FONDO PASSIVITA' DICHIARATE MEL PRFP

201372022 (MINORI PASSIVITA' CONVENZIONE CONCESSIONARLIO
RISCOSSIONE TRIBUTI)

i=}

-1.719.781,12

D.F.B. LETTERA A

INCIDENZA SUL FONDO [52%))

RICONOSCIUTL 2013 (NET LIMITI BELLA (=)

-34,532.455,73

D.F.B. LETTERA A

INCIDENZA SUL FONDO [52%])

RICONOSCIUTI 2014 (NET LIMITI DELLA

<16.937.821,43

e —

IN AUMENTO A SEGUITO MAPPATURA DEL CONTENZIOSO:

FONDO RISCHI "DE MINIMIS" QUANTIFICATO IN DELIBERA
CORTE CONTI 240/2017 (AL NETTO QUOTA GIUDIZI ANTE 2013
COMPRESA NEL FONDO PASSIVITA' DICHIARATE NEL PRFP)

(+)

FONDO RIS_CHI 5U1 GIUDIZ] OGGETTO DELLA MAPPATURA
CONTENZIOSO SVOLTA DA AVVOCATURA A GENNAID 2018
(GIUDIZ] GIA' SORTI ALL'1/1/2015)

139.121.674,19

E.%.ISG,DI

IN AUMENTO:

FONDO RISCHI PASSIVITA' DA DERIVATI

(43

FONDO RISCHI ALL" 1/1/2015

S — — Sl

746.1932.577,032

167.366,797,85

FONDO RISCHI ALL® 1/1/2015

FONDO PASSIVITA' POTENZIALI DA ISCRIVERE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL

31/12/2015

i

144

746.193.577,03
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IN DIMINUZIONE:

PROGRESSIVA RIDUZIONE DEL FONDO PASSIVITA' DICHI;HATE
MEL PRFP 2013/2022 (RIDUZIONE IN CONTO ESERCIZIO 2015)

| RIDUZIONE DEL FONDO PASSIVITA’ DICHIARATE NEL PRFP

2013/2022 (MINORI PASSIVITA' CONVENZIONE CONCESSIONARIO
RISCOSSIONE TRIBUTT)

-50.000.000,00

-5.730.272,24

D.F.B. LETTERA A RICONDSCIUTI 2015 {(NEI LIMITI DELLA
[NCIDEMZA SUL FONDO [52%))

-23.519.125,27

IN AUMENTO A SEGUITO MAPPATURA DEL CONTENZIOSO:

FONDO RISCHI S5UT GIUDIZT OGGETTO DELLA MAPPATLRA (+) 13.502.834,14

CONTENZIOSO SYOLTA DA AVWOCATURA A GENNAIO 2018

(GIUBIZ] SORTI NEL 2015)

IN DIMINUZIONE:

VARIAZIONE DEL FONDO RISCHI PASSIVITA® DA DERIVATI ) -4,356,192,77
FONDO RISCHI AL 31/12/2015 676.090.820,89

31/12/2016

FONDO PASSIVITA' POTENZIALI DA ISCRIVERE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL

FONDO RISCHI AL 31/12/2015

T T T T Ty -

(+)

676.090.820,89

IN DIMINUZIONE:

PROGRESSIVA RIDUZIONE DEL FONDO PASSIVITA’ DICHIARATE
NEL PRFP 2013/2022 (RIDUZIONE IN CONTO ESERCIZIO 2016)

{3

-50.000.000,00

RIDUZIONE DEL FONDO PASSIVITA' DICHIARATE NEL PRFP
2013/2022 (MINOR] PASSIVITA' DA CONVENZIONE CONCESSIONARIO
RISCOSSIONE TRIBUTI € 7.519.617,19 + DA GESTIONE E FORNITURA
ENERGIA ELETTRICA € 22,268,141,64)

<29.787.758,83

D.F.B. LETTERA A RICONOSCIUTI 2016 (NEI LIMITI DELLA
INCIDENZA SUL FONDO [52%])

————

(=)

-0,00

IN AUMENTO A SEGUITO MAPPATURA DEL CONTENZIOSO:

FONDO RISCHI SUI GIUDIZ] OGGETTO DELLA MAPPATURA
CONTENZIOS0 SVOLTA DA AVVOCATURA A GENNAIO 2018
(GIUGIZT SORTI NEL 2016)

10.490,213,64

IN AUMENTO COME DA PRESCRIZIONE DELIBERA 240/2017: D.F.B,
NON RICONOSCIUTI NELL'ESERCIZI0O 2016 (QUANTIFICATL [N TAB,
PAG. BO DELIBERA 240/2017) *

IN AUMENTO:

(+)

244,092,393,04

11
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VARIAZIONE DEL FONDO RISCHI PASSIVITA’ DA DERIVATI | () 14.280.058,34

FONDO RISCHI M- 31/12/2016 365 165,727,08

* La delibera n. 240/2017, a fronte della mancata costituzione di Fende risehi nel rFisultatl di
amministrazione ¢ del mancato riconoscimento al 31/12/2016 del debiti fuorl bilancio dall’1/09/2015 al
31/12/2016, prevede (pag. 80 della delibera) che al 31/12/2016 il disavanze dell’Ente debba esserse
pegglorato dei debiti fuori bilancio non riconosciuti (al netto “conto residui”) per € 244.092.393,04.,
Pertanto tale importo & stato portato ad incremento del Fondo rischi 2016 per essere pol azzerato nello

stesso Fondo (e nel risultato di amministrazione) al 31/12/2017, a sequito dell’avvenute riconoscimento
nel 2017 dell’intera massa debiteria non riconosciuta al 31/12/2016.

FONDO PASSIVITA' POTENZIALI DA ISCRIVERE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIQNE AL

- 31/12/2017
FONDO RISCHI AL 31/12/2016 {4} 865.165.727,08
IN DIMINUZIONE:
PROGRESSIVA RIDUZIONE DEL FONDO PASSIVITA’ DICHIARATE (-3 -50.000.000,00

MEL PRFP 2013/2022 (RIDUZTONE IN CONTO ESERCIZIO 2017)

RIDUZIONE DEL FONDO PASSIVITA' DICHIARATE NEL PRFP | 8.099.548,73
201372022 (MINORI PASSIVITA' DA CONVENZIONE CONCESSIONARIO

RISCOSSIONE TRIBUTI € 5.785.796,11 + DA GESTIONE STADIO €
1.945.404,00 + CONTRIBUTI EMERGENZA ALLUVIONE V1A 1LIONED)

D.F.B. LETTERA A RICONOSCIUTI 2017 (NEI LIMITI DELLA () -94.014,112,48
INCIDENZA SUL FONDO [52%)])

IN AUMENTO A SEGUITO MAPPATURA DEL CONTENZIDSO:

FONDO RISCHI SUI GIUDIZI OGGETTO DELLA MAPPATURA (+) 66.821,551,34
CONTENZIOSO SVOLTA DA AVVOCATURA A GENNAIO 2018
(GIUDIZ] SORTI NEL 2017 E 2018)

SCOMPUTO FONDO D.F.B, NON RICONOSCIUTI NEL 2016 E - -244,092,393,04
RICONOSCIUTI NEL 2017:

iN DIMINUZIONE:

VAHIAIIDNE DEL FONDO RISCHI PASSIVITA' DA DERIVATI | () -4,029.392,79

[ ——— e —————

FONDO RISCHI AL 31/12/2017 531.751.831,38

Il valore del Fondo rischi all'1/1/2015 e al 31/12/2015, 2016 e 2017 & ripurtam nel corrlspondﬂnti
prospetti del Risultato di Amministrazione, rielaborati tenendo conto degll effettl della riedizione
del riaccertamento straordinario, nel precedente Paragrafo 5.
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10. Analisi sulle modalita di gestione delle entrate e uscite per conto terzi e partite di

giro

10.1 Verifica della corrispondenza accertato-impegnato in conto terzi e partite di giro:

CONTO TERZ1 E PARTITE
DI GIRO

rimﬁn.]f{prq:uidunrtﬁ?
assistenzlall al personale

ACCERTAMENTI (in conto competenza)

Rendiconto esercizio
2015

Rendiconto esercizia
2016

Rendiconto asercizio
2017

26.994.471,20

27.986.849,50

24.150.654,62

ritenute erariali

42.845.188,79

42.540.254,86

39,712.718,63

altre ritenute al personale

15.260.373,20

12,303.245,13

12.326.274,31

cantrattuali

depositi cauzionali 46,28 20,25 6,00
fondi per il servizio 2.086,972,19 2.188.891,02 1.383.856,76
economato

depositl per spese 561.153,78 320.713,17 735,155,77

altre por servizi conto terzi®

3.286,724,474,62

2.736.155.156,65

1.018.262.278,52

TOTALE DEL TITOLO

| 3.370.482.680,06

2.821.504.130,58

1.096.570.944,61

CONTO TERZI E PARTITE
DI GIRO

IMPEGHNI (in conto compelenza)

Rendiconto esercizio
2015

Rendiconto esercizio
2016

Rendiconto esercizio
2017

ritenute previdenziali e
assistenzlall al personale

26,994.471,20

27.986.849,50

24.150.654,62

ritenute erariali

42,845 188,79

42.540.254,86

39.712.718,63

altre ritenute al personale

15.260.373,20

12.303.245,13

12.326.274,31

f e e = r—

altre per servizi conto terzi

depositi cauzionall 6,28 20,25 6,00
fondi per il servizio 2.096,972,19 o 2.188.891,02 1.383.856,76
economato

| depositi par spose o T 561.153,78 129.713,17 735.155,77
contrattuali

3.286.724.474,62

2.736.155.156,62

1.018.262.278,52

A9
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TOTALE DEL TITOLO

o e

3,374.482.680,06

| 2.821.504,130,55

= '_:.'.ba“E%?:Fu'ii}Ei"

* La voce "‘ultrn_pw conto terzi” accoglie principalmente gli accertamenti e gli impegni per le registrazioni relative allo Split
payment, all’ Utilizzo degll incassi vincolatl ai sensi dell'art, 195 Tuel 267/00 per il pagamaento di spese correnti e alla
Destinazione degll incassl liberl al relntegro di incassl vincolatl al sensl del'art, 195 del Tuel,

10.2 Andamento di cassa delle riscossioni e dei pagamenti riferiti alle entrate e alle

spese dei Servizi conto terzi:

CONTO TERZ1 E PARTITE DI GIRO Rendiconto Rendicanto " Rendiconta
eqereizio eaereizio eaarcizio
2015 2016 2017

RISCOSSIONT (in conte competenza)

m— x

ritenute previdenziall o assistenziall al
personale

26.994.471,20

27.986,849,50

24,150.654,62

ritenute erariali

42.764.684,80

42,358,104,93

19.602.984,55

altre ritenute al personale

15.258.455,44

12.303.245,13

12.326.274,31

depositi cauzionall a6, 28 20,25 6,00
fondi per il servizio economato 0.024,11 45.824,72 5.160,00
depositi per spese contrattuall 550.271,53 T 39.713,17 735.185,77
altre per servizi conto terzi® 3.279.517.988,02 2,298.594,209,29 576.548,195,92

TOTALE DEL TITOLO

3.365.094,941,38

2,381.617.966,99

653.368.431,77

* Le riscossioni contenuti nella voce “conto terzi” hanno riguardato le seguentl tipologle di

entrate;
dettaglio riscossionl altre per servizl Rendiconto Rendiconta Rendiconto
esercizio esareizio esarcizio
conto terz
2015 2016 2017
Ritenute nei confronti dei creditori a 344.856,32 967.791,36 474,156,84
seguito di ordinanze di assegnazioni
Autotassazione da parte di componenti 16.263,37 12.359,10 0,00
della Polizia Municipale a favore dei
familiari del cap. Bruner
Riscosslonl di somme riscosse par conto 544.218,86 1.688,035,59 1.127.022,99
terzi
split payment 33.997.821,73 | 62.672.305,22 62.996.590,38

100
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Riscossiona quota IMU per c/erario

dicembre

328.377.44
Anticipazione di somme per conto ters 142.570,07 104.095,65 136.156,47
Reintegro di somme impagate al 31 3.041.799,28 1.952.643,37 437.469,29

Destinazione di Incassi vincolati al sensl
dell'ar.195 Tuel 267/00

1.716.958.391,01

1.425.306.63,93

461.007,176,52

Reintegro di incassi vincolati ai sensi
del'art. 195 del Tuel

1.524,143,689,64

590.620.746,89

44.030.125,15%

Ripristine somme vincolate come da 0,00 11.795.840,82 0,00
plana di riequilibrio

Quota TAR| da versare alla Provincla 6.229.764,20
Ritenute erarlali su interessi e redditi di 0,00 180.938,27 109.734,08
capitale

rettifica giroconti - 0,00 3.292.820,00 0,00

31.279.517.988,02

2.298.594.209,29

576.548,195,92

PAGAMENTI (in conto competenza)

CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO Rendiconto Rendiconta Rendiconto
esercizio esarcizio esarcizio
2015 2016 2017

ritenute previdenzlall e assistenziall al personale

26.994.184,10

27.984,303,19

24,150.654,62

ritenute erarlall 12.842.591,30 42,529,713,23 39.703.044,82
altre ritenute al personale 14,999,043,03 12.048.905,23 11.923.913,77
depositi cauzionali 20,25

fandi per il servizio cconomato 2.095.972,19 1.546.196,36 1.074.319,02
depositi per spese contrattuali 2.482,00 239.686,57 A93,577,24

altre per servizi conto terzi®

3.274.451.646,61

2.295,261.775,04

569.097.354,41

TOTALE DEL TITOLO

3.361.385.939,48

Aed

2,379.610.579,62

646.442.863,88
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¥ 1 pagamenti contenuti nella vace “conto terzi” hanno riguardato le sequent| tipologle di spese:

F:Endicuntu.

dettaglio pagamenti altre per servizi con rzi Rendiconto Rendiconts
8o pag p AR SRS esercizio esercizio escrcizio

2015 2016 2017 .
Versamenti a favore di tarzi per Ritenute nel confranti 298,268,61 937.139,40 510.558,93
dei ereditori a seguito di ordinanze di assegnazioni
Autotassazione da parte di componenti della Polizia 16.263,37 12,359,10 0,00
Municipale a favore dei familiari del cap, Bruner
Pagamenti di somme riscosse per conto terz| 718,939,481 1.706.313,12 377.677,67
split payment 32.239,807,83 61.252.542,68 62,992,773,67 |
Anticipaziane di samme per conto terzl 145,265,416 107,553,70 136.736,89
Pagamento di somme impagate al 31 dicembre 431.020,88 729.826,31 78,707,711

Utilizzo di Incassi vincolati ai sensi dell'art. 195 Tuel
267/00

1.716.958.391,01

1,425,306,632,93

A461.007.176,52

Destinazione di incassi liberl al relntegro di incassi
vineolati ai sensi del'art, 195 del Tuel

1.524,143.689,64

990.620.746,89

44.030,125,15

Ripristino somme vincolate come da piano di 0,00 11.7495.840,82 0,00

riequilibrio

rettifica girocanti 0,00 3.292.820,09 0,00
3.274.451.646,61 2.295,261.775,04 569.097.354,41

10.3 Fra gli accertamenti e | residul attivi dei Servizi per conto di terzi non vl sono somme che
non hanno un titolo giuridico che li giustifichi e per le quall Il corrispondente impegno sia gia stato

pagato.,
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11. Indebitamanto

11.1 Rispetto, nell’'ultima triennio, dei limiti in materia d'indebitamenta.

Entrate carranti

Rendiconto esercizio
2015

Rendicanto esercizio
2016

Rendiconto esercizio
2017

1,372.411.440,08

1.343.400,029,38

1.336.342.775,99

Interessi passivi

e

63.895.370,14

61.127.176,86

59.474.086,42

Incidenza percentuale

4,656

4,550

11.2 Evoluzione del debito

4,451

Evoluzione del debito

Rendiconto esercizio

Rendiconto esereizio

Prechiusura esercizio

2015 2016 2017
e wr I
Residuo del debito al 01.01 + | 1.464,221.443,09 | + | 1.430.619.323,78 | + 1.403.629.477,6'5_
Muovi prastitl + 4.800.000,00 | + 18,860,992,02 | 0,00
Estinzione mutuo = a
Prastitl Fimborsati - 3850211931 | - 40,750.838,15 34.400,778,64

Altre variazioni (cancellazioni mutul ¢

linee di credito)

Residuo debito al 31.12

1.430.619.323,78

1.408.629.477,65

1.374.228.698,01

—

11.3 Operazioni di leasing immobiliare in costruendo foperazioni di project financing.

Tall operazioni non sono presenti,

11.4 Rinegoziaziene del debito.

Nel 2017, con delibera di C.C. n. 29 del 26/5/2017 (ALL. 61), ha aderito alla rinegoziazione del
prestiti proposta dalla Cassa Depesiti e Prestitl per || 2017, con pagamento della quota Interessi
2017 al gennalo del 2018. In data 30/05/2017 & stato stipulato il relative contratto di
rinegoziazione con Cassa D.P, (ALL. 62).

(¢
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11.5 Strumenti di finanza derivata ancora in essere (anche se rinegoziati) con

quantificazione degli onerl sostenutl nel triennio precedente e stima di quelli a carico degli esercizi
futuri,

Gli strumenti finanziari derivati che impegnano I Comune di Napoli sono rappresentati da Swap di
interessi e capltale & Collar finalizzatl alla ristrutturazione del debito e, da disciplina contrattuale,
prevedono:

1. la Controparte paga perlodicamente al Comune di Napoli gli interessi a tasso fisso e la
quota caplitale del relativo debito sottostante;

2. il Comune paga periodicamente alla Controparte;
- una nuova quota capitale definita nel contratto del derivato;
- un nuovo tasso fisso piu basso nel priml semestri;

- nel semestrl successivi un tasso variablile, indice Eurlbor & mesi magglorate di uno
spread, qualora non si verifichino le condizionl sotto elencate:

a) che Il tasso Euribor 6 mesi non venga fissato oltre la barriera superiore (tasso Cap),

in tal caso il Comune paga per quel semestre || seguente tasso fisso: barriera
superiore - spread;

) che il tasse Euribor & mesi non venga fissato al di sotto della barrlera Inferiore (tasso

Floar), in tal caso il Comune paga per quel semestre |l seguente tasso fisso: barriera
inferiore + spread.

3. la scadenza finale ¢ associata a quella della sottostante passivita {art.3 comma 2 lett, f)
del D,MEF n,389/2003).

Trasformando la rata di un debito a tasso fisso in una nuova rata a tasso variablle con barriere, il
Comune ha assunto un rischio di tasso limitato. Lo scambio di capitale, inizialmente a vantaggio
del Comune, si configura come una forma di rifinanziamento del debito sottostante,

Gli Swap prevedono solo lo scambio dei differenziali:

1. la Controparte paga al Comune il differenziale, se positivo, risultante dalla somma tra
Interessl a tasso fisso e relativa quota capitale e somma tra Interessi a tasso varlablle
delimitata dal Collar e relativa quota capitale;

2. 1l Comune paga alla Controparte |l differenziale, se negativo, risultante dalla semma tra
interessi a tasso fisso e relativa quota capltale @ somma tra interessi a tasso variabile
delimitata dal Collar e relativa quota capltale,

In particolare, risultano attivi tre contratti derivati con UBS, Deulsche Bank e Intesa Sanpaolo per
un nozionale complessivo di € 370.270.686,72; 1l valore di mercato (mark to market) dei derivati
& parl a € 155.077.321,65, negativi per I'Ente, come esposto nel precedente Paragrafo 9.6
Passivita potenziali,

Nel triennio precedente, precisamente nel 2016, ¢ stato estinto anticipatamente uno swap gia In
essere con Barclays Bank (30/6/2005-30/6/2035); tale operazione di estinzione & avvenuta
secondo quanto deliberato dalla G.C, con atto n. 735 del 25/11/2016 (ALL. G3),

Nella Sezione seconda del Piano sono illustrate le azioni che I'Ente valutera per una gestione
attiva del proprio indebltamento,
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12, Tributi locali e servizi a domanda individuale

Di seguito, sono sviluppate alcune considerazionl In merito al trend registrato nel triennio
2015/2017 delle voci di entrata del Titolo 1. In particolare, sono prese In considerazione le entrate
principali, ossia IMUW/TASI, TARI, Addizionale IRPEF, Imposta di Sogglorno € 'Imposta di
Pubblicitd, che da sole coprono oltre il 99% del totale. In corrispondenza di ciascuna entrata, sono
riportate alcune tabelle che mettono in evidenza la dinamica registrata nel triennio preso in
considerazione, sia sul fronte degll accertamentl che su quello delle riscossioni. Il dato &
aggregato in “ordinario” e “recupero”, a seconda che si trattl delle entrate riscosse in
autoliquidazione ovvero delle entrate la cui riscossione & stata sollecitata da parte degli uffici
tributarl a seguito dell’'emissione di avvisi di accertamento o liquidazione,

Imposte sugli immobili (IMU/TASI)

L'’Amministrazione ha fin dall'inizio applicato la percentuale massima stabllita dalla legge per tale
categoria di imposte. In costanza di attuazione del piano di riequilibrio, nonostante le maodifiche
apportate dalla normativa sul presupposti impositivi, con particolare riferimento all'impossibilita di
sottoporre a tassazione immobill destinati ad abitazione principale del proprietario, si & assistito al
progressivo incremento degli accertamenti e delle correlate riscossionl. Al fini del confronto, &
stata presa in considerazione anche la tipologia 301, limitatamente al trasferimento erogato dallo

Stato a titolo di rimborso per 'abolizione della TASI sull’abitazione principale, a decorrere dal
2016,

entrata

Accertato CO
2017

Accertato CO
2016

Accertato CO
2015

ordinaria ICI-IMU

189.000.000,00

199.267.476,01

166.493.381,75

recupero [Cl-IMU

39.552,489,67

21.018.728,67

19.292.457,24

ordinaria TASI*

58.177.345,73

59.592,253,57

56.957.933,15

Totale
complessivo

286.729.835,40

279.878.458,25

242.743.772,14

* Il gettito riferito alla TASI per le annualith 2016 e 2017 & pari all'importe del trasferimento erogato dallo Stato a titolo di rimborso por
l"abolizione della TAS! sullabitazione principale.

Incassato CO | Incassato RE |Incassato CO | Incassato RE |Incassato CO | Incassato RE
entrata 2017 2017 2016 2016 2015 2015
ordinaria 1CI-IMU 189.000,000,00 | 14.677.625,84 | 194,318.733,68 | 4.207.161,45 | 162.977.047,45 | 13.279.389,35
recupero ICI-IMU 2.573.084,25| 2.057.585,58 901.771,99 1.439.494,47 1.341.770,92 740.215,40
ordinaria TASI 57.709.479,49 710.233,82| 59,101.941,89| 696.,305,/5| 56,261.627,40| 1.414.185,22

Totale complessivo

249,282.563,74

17.445.445,24

254.322.447,56

6.342.961,67

220.580.445,77

15.433.789,97
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I capitoli presl In considerazione sono | seguenti: 10, 20, 100300/2, 100300/3, 110001, 110002,
110003, 110070, 110071, 110072,

Come risulta evidente, sia gli accertamentl, sla le riscossionl (Importo complessivo degli incassi

della competenza e In conto residul) hanno seguito un andamento crescente nel tempo.

Tassa sul servizio di smaltimento rifiuti

Il sistema tariffario applicato copre Integralmente Il costo del servizio,

Tipolopia entrata

Accertato CO 2017

Accertato CO 2016

Accertato CO 2015

ardinaria

227.757.707,99

228.088.297,97

227.494.580,35

recupero

21.670.932,03

45.422.930,83

19.083.503,21

Totale complessive

249.428.640,02

273.511.228,80

266.578.083,56

Tipologia incassato CO incassato RE Incassato CO incassato RE Ineassate CO Ineassato RE
entrata 2017 2017 2016 2016 2015 2015

ardinaria 112.690.602,47 54.967.258,01 94.491,922,87 79.262.498,98 17.891.017,38 80.675.741,13
IeNpae 10,756.590,17 2.539.314,54 8.125.762,02 2.931.753,99
Totale 112.690.602,47 65.723.848,18 97.031.237,41 87.388.261,00 47.891.017,38 |  83,607.495,12

I capiteli presi in considerazione sono | seguenti: 160, 170, 180, 190, 240, 100181, 100182,
100183, 100184, 100186, 1100075, 120120, 111005/1, 111005/2.

Le fluttuazioni che si reglstrano negll accertamentli complessivi attengono esclusivamente
allattivith di contrasto all’evasione e all’'elusione, Nello specifico, nel triennio preso in
considerazione una quota preponderante di tale attivitd & stata svelta dalla RTI concessionaria
della riscossione del tributoe TARSU per il triennio 2010/2012, che ha provveduto ad emettere
avvisi di accertamento e liquidazione per omesse o infedeli dichiarazioni. Tale attivita ha
consentito di recuperare base Imponiblle e costitulsce |l presupposto per procedere ad ulterior
accertamentl per elusione o evaslone per gll anni a decorrere dal 2013, Pertanto, si prevede un
incremento, a decorrere dal 2018, degli accertamenti connessi all’attivita di recupero,

Sul fronte delle riscossionl, il dato sl e consistentemente incrementato negh ultimi due anni del
triennio, proprio grazie all'attivitd svolta dal RTIL. Inoltre, si registra un Incremento anche delle
riscossiont delle entrate ordinarie; il dato da confrontare & costituito dalle annualitd 2015 e 2016,
in relazione alle quali occorre prendere in considerazione, per la prima, le riscossioni in conto
competenza 2015 e quelle In conto residul 2016 sull'anno 2015 e, per la seconda, le riscossioni in
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conto competenza 2016 e quelle in conto residui 2017 sullanno 2017.  Prendendo in

considerazione gli importi del gettito ordinario di cul alle colonne “Incassato RE 2017" e
“Incassato RE 2016" della tabella precedente, gli stessi possono essere scomposli come segue:

Incassato RE 2017 | Incassato RE 2016

Incassi ¢f residui anno

precedente 27.870.881,42 63.109.993,77
Incassi ¢/ residui anni 27.096.376,59 16.152.505,21
precedenti al primo

Totale complessivo 54,967.258,01 79.262.498,98

Sommanao gli importi di cul alle righe “Incassi ¢/ residui anno precedente” della tabella sopra
riportata con quelli riportati nelle colonne “Incassato CO 2016” e “Incassato CO 2015" della
tabella iniziale, sl ottengono | sequenti valori:

incassato TARI 2016 | Incassato TARI 2015

Incassl in conto

94.491.922,87 47.891.017,38
competenza
Incassiin conto residui 27.870.881,42 63.100,093,77
ANNo successivo
Totale complessivo 122.362.804,29 111.001.011,15

I benefici in termini di gettito in conto competenza sono essenzlalmente da mettere in relazione
con la scelta di anticipare la riscosslone della TARI, che dal 2017 peraltro avviene interamente
nell’anno di competenza.

Altro fenomeno rilevante riguarda lincremento delle riscosslonl In conto residul degli anni
precedenti al primo, correlato all'intensificazione dell’attivita di recupero.

Addizionale IRPEF

Con dellberazione n. 50 del 26/09/2014 (ALL. 64), il Consiglio Comunale ha stabilito l'aliquota
dell’addizionale comunale allimposta sul reddito delle persone fisiche nella misura dello 0,8%,
dunque nella misura massima possibile, riducendo la soglia di esenzione da € 18.000,00 a €
15.000,00. Tale ultima soglia & rimasta Invariata fino al 2016, mentre a decorrere dal 2017 la
soglia di esenzione & stata ulteriormente abbassata a € 8.000,00 (Deliberazione C.C. n, 21 del
30/03/2017 - ALL. 65), tenuto conto del limite di esenzione dell'IRPEF riscossa dallo Stato.

DI sequito, sono messi a confronto | dati degli accertamenti e delle riscossioni nel triennio preso in
considerazione.
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Accertato CO 2017 Accertato CO 2016 | Accertato CO 2015

71.424.780,88 62,226.142,26 65.000.000,00

Per cio che attiene agll Incassi, nell’anno 2016 (ultimo anno nel quale la soglia di esenzione
risultava essere fissata a € 15.000,00) il gettito complessivo In conto competenza e in conto
residul risulta essere stato pari a € 65.746.214,69, in incremento rispetto al 2015. Per il 2017, il
gettito ¢ in ulteriore incremento, in virtl dell’abbassamento della saglia di esenzione.

Imposta di soggiorno

L'Imposta di Soggiorno & stata adottata dal Comune di Napoli con Deliberazione del Consiglio
Comunale n. 20 del 21 glugno 2012, con la quale & stato approvato il relativo regolamento con
entrata in vigore a decorrere dal 1/07/2012. Con Delibera di Consiglic Comunale n, 19 del
30/03/2017, sono state apportate alcune modifiche ed integrazioni al Regolamento e con
dellberazione di Giunta Comunale n. 116 del 09/03/2017, I'Amministrazione ha deciso di
rimodulare, per 'anno di imposta 2017, le tariffe precedentemente determinate. Le modifiche ad
integrazioni al regolamento ed alle tariffe sono entrate in vigore dal 1/07/2017.

Accertato CO 2017

Accertato CO 2016

Accertato CO 2015

7.385.627,95 5.907.996,74 4,522.335,33
Ineassato CO Incassato RE Incassato CO Incassato RE Incassato CO Incassato RE
2017 2017 2016 2016 2015 2015
5.730.200,56 1.183.947,90 4.724.048,84 996.604,97 3.525.640,36 1.049.107,90

Anche per questa entrata, si registra un trend di crescita Importante, S| tenga conto che | dati
riferiti all’accertato per gli anni 2015, 2016 e 2017 corrispondono alla somma degli incassi in
conto competenza e in conto residul (per |l 2015, competenza 2015 e residui 2016; per 1l 2016,
competenza 2016 e residul 2017, per il 2017, competenza 2017 e residul 2018). Tale particolare
dinamica & dovuta al fatto che | pagamenti avvengono per trimestre (nel caso di b&b e case
vacanza, per semestre), con scadenza entro la fine del mese successivo, Pertanto, per l'ultimo
trimestre dell’anno, il pagamento deve avvenire entro Il 31 gennalo dell’anno successivo a quello
di competenza. Nel 2017, Il gettito & stato superiore di oltre il 60% a quello registrato nel 2015,

Imposta di pubblicita e diritti pubbliche affissioni

Dal 2015, le attivita afferenti le pubbliche affissioni e la pubblicitd sono svolte dalla Napoll Servizi
5.P.A., glusta Deliberazione di Consiglio Comunale n. 48/2015, Fino al 2014, tale entrata era
gestita da ELPIS srl, che & stata posta in liquidazione,
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entrata Accertato Accertato Aceertato
€O 2017 €O 2016 €O 2015
IMPOSTA DI PUBBLICITA' 5.463.399,00 | 4.353.920,61 | 4.065,089,25
PUBBLICHE AFFISSION 463.000,00 | 460.000,00 | 527.955,21
Totale complessivo | 5.926.399,00 | 4.813.920,61 | 4.593.044,46

entrata Incassata CO Incassato Incassato CO | Incassato RE |Incassato CO Incassato RE
2017 RE 2017 2016 2016 2015 2015

IMPOSTA DI 4.,594,206,37 128.581,84 4.225.338,77 329,58 | 4.064.759,67 0,00
PUBBLICITA'

PUBBLICHE 463.000,00 116.000,00 344.000,00 228,30 527.726,91 0,00
AFFISSIONI]

Totale 5.057.205,37 Zﬂd.EBI,Bﬂ 4.569.338,77 557,88 4,592 486,58 0,00
complessiva

Anche per questa entrata, nel triennio preso in considerazione si registra un trend positivo, sia in
termini di accertamenti, sia in termini di riscossione.

Sulla base delle

risultanze esposte

dall’Amministrazione per incrementare

Seconda del presente Plano,

e ok ok

in precedenza,

risulta evidente

lo sforzo prodotto

gettito delle entrate proprie. Tale attivita sard
ulteriormente intensificata nel prosieguo, come sara piu dettagliatamente illustrato nella Parte
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Servizi a domanda individuale

L'articolo 243bis del TUEL prevede che sia assicurata la copertura del costi di erogazione dei
servizi a domanda individuale nella misura minima del 36%. Nella tabelle che seguono, sono postl
a confronto dapprima | datl della previsione 2016 con quelli della previsione 2017, quindl sono

confrontati i dati del rendiconto 2016 con quelli della prechiusura 2017,

sSDI Previsione 2017 Previsione 2016
Costi proventl % costl proventi %
copertura copertura
ayilcnido 8,16% | 6.891.290,85 £20.000,00 9,14%
8.006.806,14 £53.000,00 | e s ;
casa di riposo signoriello 8.78% 433.175 47 28.00
359.689,38 31.566,18 g A E,0e i
Castel Nuovo - Maschio
Angioino e sale del & : .04 ;
i 855.150,00 646.000.00 7,63% | 1.579.944,89 314.451,84 19,90%
patrimonio artistico
i) 80,98% | 6.217.080,79 | 2.675.000 4
8.919.766,97 | 7.223.337,41 ' o il Q00N T
IMpIRD SpQrth 20,58% | 5.059.507,35 853.670,0
2.642.608,84 543,961,65 ; TR A REEE HRig
fitiaeal 120,35% | 1.560.120,7
von e | LavBa000 G .560,120,74 | 1.560.500,00 | 100,02%
EAN (i Artthiaper) 38,57% | 106.857,33 19.000,00 | 36,50
72.588,00 28.000,00 : s e e
ferariong scalastics 33,24% | 17.819.501,97 | 5.638.574
18,939,911,45 | 6.295,135,92 ! R i e i
sala gemito e campanella 44.57% 270.930.7
220.552,85 $8.180,36 ' 930,71 122.637,01 45,27%
41.338.504,11 | 16.989.181,52 41,10% | 39.928.410,10 | 11.861.832,85 29,71%
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Rendiconto 2017

Rendiconto 2016

sDi o : %
costi Proventi costi proventi
copertura copertura
asill nido 7.819.738,20 GED.908,91 8,71% | 7.170.798,54 35.605,90 8,86%
casa di riposo Signoriello 326.039,15 28.474,00 8,73% 555.702,14 132.599,71 23,86%
Castel Nuove - Maschio
Angioino e sale del 910,915,16 549,302,060 60,30% £14.097,68 517,158,02 63,53%
patrimonio artistico
Cimiteri 6.278.711,04 3.208.156,25 51,10% | 6.097.920,16 | 1.367.274,00 22,42%
implanti sportivi 2.585,270,97 2.866,900,33 110,89% | 4.047.185,91 837.271,14 20,69%
mercatl 1.145,244,71 1.45FD.UDD,UO 126,61% 1.335.805,82 1.470,000,00 110,05%
PAN Palazza Arti Napali 56.094,77 48.151,09 85,84% 58.570,83 32.086,99 54,78%
refezione scolastica 14.476,865,96 5,246,492,25 36,24% | 17.094,138,68 | 5.611.083,70 32.82%
sala gemito e campanella 213.860,48 174.767,49 B1,72% 218.409 88 128.783,25 58,96%
3.812.740,43 | 14.253.152,38 42,15% | 37.392.629,64 | 10.731.862,71 28,70%

Come sl evince dal confronto del datl contabili riferitl a costl e proventi del servizi a domanda
individuale per gli anni 2016 e 2017, sia in sede di previsione che in sede di rendiconto si &
registrato il progressivo incremento della percentuale di copertura del costo complessivo del
servizi erogati, determinando il superamento della misura minima del 36%. 1l dato del 2017
dipende in particolare dallincremento del provent! per Implanti sportivi connesso all’applicazione
della tariffa per l'uso dello Stadio San Paolo e dal miglioramento della copertura del servizio di
refezione scolastica, il cul costo incide per circa il 40% sul totale complessivo dei costi dei serviz

In questione.
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13, Spese per il personale

La legislazione attualmente vigente impone alla spesa del personale | seguenti vincoli:

= art. 1, comma 557-quater della L, 296/2006; obbligo, a decorrere dall'anno 2014, di
contenere la spesa del personale entro la media del triennio 2011/2013;

= art, 1, comma 557, lett, a) della L. 296/2006: obbligo di ridurre il rapporto tra la spesa del
personale e la spesa corrente;

= art, 9, comma 28, DL, 78/2010: spesa per lavoro flessibile contenuta nel limite di quella
registrata nell’anne 2009,

Il Comune, come risulta anche dalle attestazioni del Revisori allegate ai consuntivi, ha rispettato
nel 2015 e 2016 i vincoli di cui sopra. 1 dati, ancora provvisori, relativamente al 2017 dirmaostrano

il rispetto dei vincoli anche per detto esercizio.

Pili in dettaglio la spesa sostenuta dal Comune, al netto delle spese escluse dal calcolo ai sensi
dell'art,1 comma 557-quater della Legge 295/2006, con riferimento rispettivamente agli anni
2015, 2016 e 2017 & notevolmente inferiore rispetto al valore medio del triennio 2011/2013 che
risulta essere di €361.662.514,55.

DI sequito si riporta la tabella del costo del personale determinato ai sensi del citato comma 557

Anno 2015

Anno 2016

Anno 2017

Spese sogpette al limite

305.280.189,72

307.791.887,35

274.661.624,37

Anche | vincoll di cul all” art. 1, comma 557, lett, a) della L. 296/2006 sono statl rispettati come
attestato dal Revisori con riferimento agli anni 2015 e 2016 e come si rileva dai dati di

preconsuntivo. Di seguito la tabella dimostrativa.

Anno 2015

Anno 2016

Anno 2017

Spesa di personale

305.280.189,72

307.791.887 35

274.661.624,37

Spesa corrente

1,182.930.037,44

% di incidenza

e | ——

26%

1,270,093.359,66

1.127.081,020,06

24%

24%

La revisione della dotazione organica & stata approvata con delibera 49 del 1/2/2013, integrata con la

deliberazione 825/2013 e da ultimo modificata con la deliberazione 243/2016.

Di sepuito si espongona due tabelle — una per il comparto e altra per la dirigenza- che evidenziano I'attuale
dotazione organica, | posti occupati e quelli vacanti all'inizio di ciascun anno,
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Comparto
Personale In forza [Compresi cons posto) - Pastl vacanti
CAT, | dotazione al 1.1.15 al 1.1.16 al 1.1.17 al 1.1.18 al1.1.15 | al1.2.16 | al1.2.17 al 1.1.18
arganica Ll t.l. Ll Li. 1 th Li Ll
A 1099 928 835 765 634 171 264 334 a5 |
B 2792 2498 2281 2084 1739 294 511 708 1063
G 3953 3396 3571 3434 3304 557 382 £19 G549
D 2450 2039 1928 1790 1666 411 522 GGO 784
10294 8861 8615 B 2073 7343 1413 1670 2221 2851
Dirigenza
PFersanale In forza a tempa Indutlrml_n_l_lu Pasti vacanti
dotarione #3145 1500, | al L1160 [al 1117 0 [al1118
Froflle organica u, al 116t | ol 1127480 | el 1118 L, #1150 | al1136 ) | al 1117 i II‘ 1 .
Vice Segretario 1 1 1 i i 0 0 0 o
Afen u § 4
amministrativa i = o - ") b a “ L
Ared teenicn a7 3 1 i 0 aa ab A6 a7
Area 3 a o a 6 3 3 i 3
Infnrm"n_ti_cn
Aren legale 4 3 3 3 2 1 1 1 2
Totall 180 70 81 5q 54 110 119 121 126

La tabella sotto riportata evidenzia le cessazioni registrate nel triennlo , per categoria.

Catogoria ANND 2015 | ANNO 2016 ANNG 2017
A 93 70 131
B 206 183 a7
B3 12 14 19
C 115 168 i3
£ vigilnnza 49 51 71
D 78 G4 83
D vigilanza 12 8 14
D3 17 63 24
D3 \ﬂgjl_ln_tl!‘n_ 1 1 1]
Dirigenti 9 2 5
| TOTALE 592 624 187
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14.3 Concessione di finanziamenti a societd partecipate in luogo del conferimento in
conto capitale

partecipati In luogo di conferimento di capitale; tuttavia, per completezza d'informazione, si
segnala quanto segue,

Con D.C.C. n. 48 del 12 novembre 2015, su proposta della Giunta Comunale, nell'ambito del pic
ampio disegno di razionalizzazione delle socletd partecipate, & stato approvato uno scherma di
convenzione inerente le attivita relative alle pubbliche affissioni ed alla pubblicitd, quale addendum
alla gla esistente convenzione tra il Comune di Napoli e la Napoli Servizl S.p.A. (approvata con
deliberazione di consiglio Comunale n. 29 del 1 luglio 2013); la suddetta deliberazione ha previsto
Il riconoscimento di un contributo di € 491,822,00 - da corrispondersi in forma rateale - a favore
della Napoli Servizi SpA a fronte dell'acquisizione del ramo d'azienda della Elpis Srl (posta in
liquidazione il 16/05/2014) relativo alle pubbliche affissionl ed alla pubblicita (passaggio di attivita
avviato con DCC n. 11/2014, ramo d'azienda ceduto in data 30/12/2014).

14.4 Garanzie a favore organismi partecipati

Non sono concesse fideiussioni o rilasciate lettere di patronage a favore degli organisml
partecipatl,

14.5 Verificare se, a fronte dellimpegno assunto di mantenere solvibile la societd partecipata,
I'Ente abbla dichiarato il rispetto dei limiti all'indebitamento ex artt. 202 e 204 TUEL.

La fattispecie non ricorre

14.6 Misure di contenimento e razionalizzazione della spesa adottate nell'ultimo
triennio,

Deliberazione di Giunta Comunale n. 148 del 14 marzo 2014: Alto di indirizzo, in materia di
revisione della spesa per l'acquisto di beni e servizi, alle aziende speciali, alle istituzion! ed alle
socleta a partecipazione comunale, diretta ed indiretta, totale o di controllo (ha affidato agli
amministratori delle aziende partecipate, nel perseguimento di una politica generale di revisione e
razlonalizzazione dei costi gestionall, pracisi obiettivi di contrazione dei costi per 'acquisto di beni
e servizi e per il godimento di beni di terzi).

Deliberazione di Giunta Comunale n. 149 del 14 marzo 2014: Atte di indirizzo, in materia di
contrattazione integrativa, alle azxiende speciali, alle istituzioni ed alle societd a partecipazione
comunale, diretta e Indiretta, totale o di controllo, al sensi dell'art. 1, co. 557 della Legge 27
dicermbre 2013, n. 147 (ha posto a carico degli amministratori degll organismi partecipati in
misura totalitarla o di controllo, diretta ed indiretta, il compito di disdettare la contrattazione
aziendale vigente e di revocare le concessioni retributive e gli atti di liberalith onerosi, di
convocare le 00.55. per I'apertura dei necessari tavoli di contrattazione e di assicurare, con la
sottoscrizione del nuovi accordi aziendali, il conseguimento di un obiettive di risparmio pari
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almeno al 30% del valore della retribuzione erogata in virti dei precedentl contratti integrativi per
l'anno 2013).

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 dell'8.04.2014 (di approvaziene della
proposta di deliberazione di Giunta ecomunale n. 949 del 12.12.2013): Razionalizzazione
socleta partecipate - Individuazione delle medalita attraverso le quall sara assicurata, da parte di
Napoli Servizi 5.p.A., la prosecuzione delle attivita attualmente facenti capo a Elpis s.r.l., a
decorrere dall'l.01.2014, Individuazione dei primi adempimenti finalizzati alla realizzazione del
nuovo assetto societario. (in attuazione  degli indirizzi contenuti nelle linee guida sulla
razionalizzazione delle societa partecipate, approvate con deliberazione di Consiglio comunale n.
58/2012, ha previsto la cessione da parte della Elpis s.r.l. alla Napoll Servizi §.p.A,, del ramo di
azienda afferente alle attivitd relative alle pubbliche affissionl e alla pubblicitd per conto del
comune di Napoli).

Deliberazione di Giunta Comunale n. 494 del 10 luglio 2014: Linee di indirizzo per le societd
controllate dal Comune di Napoll in materia di esuberi del personale e mebilitd tra societd
partecipate ex art. 1 commi da 563 & 568 della Legge 147/2013 (Legge di stabilita 2014) (al fine
di garantire il miglioramento della produttivita e la razionallzzazione degli organismi partecipat|, ha
disciplinato il ricorse allo strumento della mobilitad prevedendo la redazione da parte delle socletd
partecipate del plano del fabbisogno del personale, la costituzione da parte delle stesse dell'albo
delle risorse considerate in esubero e l'cbbligo di verificare la eventuale presenza di profili
professionali compatibili con | propri fabbisogni di personale prima di procedere alla attivazione di
nuove procedure di reclutamentao).

Deliberazione di Consiglio comunale n. 79 del 19.12.2014 (di ratifica della deliberazione
di Giunta comunale n. 849 del 27.11.2014): Varjazione del bllancio plurlennale 2014-2016,
annualits 2015 e 2016. Conferimento del ramo di azienda relativo allo spazzamento del verde
pubblico da Napoli Servizi 5.p.A. ad A.5.1.A. - Napoli 5.p.A. a decorrere dall'1.12.2014, nell'ambito
del riassetto delle partecipazioni comunali di cul alla deliberazione di Consiglio Comunale n.
58/2012. Individuazione degli adempimenti conseguenziali (al fine di garantire economie
gestionali, nonché il miglioramento della qualith del servizio erogato, il Consiglio comunale ha
deliberato il passagglo della predetta linea di attivitd ad A.S.1.A, - Napoli S.p.A., attesa la
maggiore speclalizzazione di quest'ultima rispetto a Napoll Servizi 5.p.A. nel campo dell'igiene
urbana),

Deliberazione di Giunta comunale n. 477 del 24.07.2015 Conferimento alla societa Napoli
Holding s.r.1. della totalita delle azioni integralmente detenute dal Comune di Napoll nelle societd
ASIA 5.p.A., Napali Servizi 5.p.A. e Napoll Saclale S.p.A., in esecuziona dell'indirizzo contenute
nella relazione previsionale e programmatica 2014-2016 approvata dal Consiglio Comunale con
deliberazione n. 56 del 26.09.2014.
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Deliberazione di Consiglio comunale n. 6 del 24.05.2016 Presa d'atto della messa in
liquidazione della Napoli Sociale 5.p.A.. Affidamento, in regime di in house providing, delle attivitd
afferenti il settore del welfare alla Napoli Servizi 5.p.A.. Attivazione delle relative procedure (ha
disposto l'affidamento delle attivitd afferentl al settore del welfare - gid svolte in regime di in
house providing da Napoll Sociale S.p.A. - a Napoli Servizi S.p.A. al fine di realizzare economie
gestionall, tra le quall economie di scala indotte dalla centralizzazione delle attivitd, nonché |l

migllioramento della qualith dei servizi erogati, atteso I processo di rlorganizzazione ed
efficientamento gid intrapreso da Napoll Servizl S.p.A.).

Deliberazione di Giunta comunale n. 810 del 22.12.2016: Approvazione del Disciplinare del
controllo analogo da esercitarsi sugli organismi partecipati del Comune di Napoli (ha imposto agli
organismi  partecipatl di Inviare con cadenza periodica una relazione a cura dell'organo
amministrative sull'andamento economico, patrimoniale e finanziario dell’'organismo  stessg,
nonché segnalazioni di criticitd e/o suggerimenti atti a migliorare la qualita, 'efficlenza e l'efficacia
del servizi).

Deliberazione di Consiglio comunale n. 27 del 22.05.2017: Indirizzi in materia di
organizzazione e politiche retributive del dirigenti, quadri e responsabili funzionali, alle aziende
speciali, alle istituzion/ ed alle socleta a partecipazione comunale, diretta ed indiretta, totalitaria o
di controllo (ha Individuato linee di indirizze con I'obiettive di giungere ad un significative
contenimento del costl di struttura degli organismi partecipati, dando seguite agll attl di indirizzo
adottatl nel 2014 con le richiamate deliberazioni di Glunta comunale nn. 148 e 149).

Deliberazioni di Consiglio comunale n. 6 del 19.02.18 e successiva integrazione n. 69 del
24.09.18: Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175,
cosi come modificato dal D.Lgs. 16 giugno 2017, n.100 - Ricognizione delle partecipazioni
possedute alla data del 23.09.2016.

Sulla base della ricognizione effettuata, & stata deliberata l'alienazione delle delle sequenti
partecipazionl, In quanto non indispensabili per il perseguimento delle finalita Istituzianall
dell'Ente:

* Ceinge Biotecnologie Avanzate 5.C. a r.l., di cui I'Ente detiene Il 9,86% delle quote, che
svolge attivita di ricerca nel campo delle biotecnologie avanzate per conto dell'Universita
deglli Studi di Napoli “Federico 117;

= Sopcleta Gestione Servizi Aeroporti Campani S.p.A., di cul I'Ente detiene (I 12,50% delle
azionl, che gestisce servizl aesroportuali;

= City Sightseeing Napoli s.r.l., che svolge servizl di trasporto turistico su gomma nella citta
di Napoli e provincia ed in cui I'Ente detiene una partecipazione Indiretta parl al 13,24%,

per il tramite della propria partecipata totalitaria indiretta Azienda Napoletana Mabilith
5.p.A.;

¢ Palazzo Canino s.r.l, che si occupa della conduzione dell'hotel Esedra, con sede nel
cosiddetto Palazzo Canino, e di cul I'Ente detiene indirettamente il 13,26% delle quote per
il tramite della propria controllata Mostra d'Oltremare S.p.A..
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Con deliberazione di Consiglio comunale n, 69 del 24,09,18 & stato altresi deliberato di procedere

alla messa in liquidazione di Net Service Srl, partecipata totalitaria indiretta per il tramite di ABC
MNapoll Azienda Speclale.

14.7 Consolidamento dei conti con le proprie aziende, societh o altri organismi
partecipati.

Il Comune di Napoll, con deliberazione del C.C. n. 88 del 9 ottobre 2017, ha approvalo il proprio
Bllanclo Consolidato 2016.

14.8 Attuazione obblighi di riduzione del personale e della spesa degli organi
amministrativi e di dismissioni, scioglimento e¢/o alienazioni.

In ottemperanza a quanto previsto nel Programma 100 - Progetto 4 della Relazione Previsionale e
Programmatica 2014-2016, approvata con dellberazione consillare n, 56 del 26.09.2014, che ha
sancito la necessitd di dismettere le partecipazioni no core, con determinazione a contrattare n, 11
del 29.12.2014, & stata disposta la vendita in borsa della partecipazione azionaria detenuta dal
Comune di Napoll in Autostrade Meridionali S.p.A., avvalendosi del Tesoriere comunale, |l
Banco di Napoll S.p.A., quale intermediario finanziario autorizzato per la cesslone del pacchetto
azionario. L'operazione di cessione sul mercato borsistico & stata perfezionata in data 5,02.2015.

In data 1° Gennaio 2015 Elpis srl, precedentemente affidataria della gestione dei servizi afferenti
alle pubblicith ed alle affission| e relativa riscossione, & stata posta in liquidazione.

In attemperanza a quanto previsto dalla dellberazione di Giunta Comunale n, 90 del 20.02.2015, &
stata avviata la procedura per |'allenazione dell'intero pacchetto azionario detenuto dal Comune di
Napoli nella Stoa S.C.p.A.. La cessione & stata perfezionata con contratto stipulato Iin data 15
marzo 2016, per atto del notaio Ludovico Maria Capuano (Repertorio n. 1532, Raccolta n. 946); il
prezzo della cessione & stato convenuto in complessivi € 594,000,00,

L'assemblea straordinaria della Napoli Sociale S.p.A. dell'11.04.2016 ha deliberato di sciogliere
anticipatamente e di mettere in liquidazione la societa. A seguito di cié, il Consiglio comunale, con
deliberazione n. 6 del 24.05.2016, nel prendere atto della messa In liquidazione della Napoli
Sociale S.p.A., ha disposto I'affidamento delle attivith afferenti al settore del welfare = gia svolte in
regime di In house providing da Napoli Sociale S.p.A. - a Napoli Servizi 5.p.A. al fine di realizzare
economie gestionali, tra le quali economie di scala indotte dalla centralizzazione delle attivita,
nonche il miglioramento della qualita dei servizi erogati, atteso Il processo di riorganizzazione ed
efficlentamento gia intrapreso da Napoll Servizi S.p.A..
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L'assemblea straordinaria delle Terme di Agnano S.p.A. del 17.06.2016 ha deliberato di
sciogliere anticipatamente e di mettere in liquidazione la socleta.

In ottemperanza a quanto previsto nel Documento Unico di Programmazione 2017-2019,
approvato con deliberazione consillare n, 25 del 20.04.2017, con determinazione a contrattare n.
2 del 20,07,2017, rettificata con successivo atte n, 3 del 7,08,2017,& stata avviata la procedura
ad evidenza pubblica per la cessione di 30,000 azioni della Ge.5.A.C. 5.p.A., corrispondent! al
12% del capitale sociale. e, per |'effetto, & stato approvato Il bando di gara in forma integrale e
per estratto. Tale bando ha previsto che la dismissione della partecipazione azionaria in parola
avvenga mediante il ricorso all'asta pubblica, al sens| dell'art. 73, comma 1, lettera c) e 76 del
Regio decreto 23 maggio 1924, n. 827, recante Il Regolamento per l'amministrazione del
patrimonio e per la contabilitd generale dello Stato, mediante offerte segrete ex art, 73, comma 1,
lettera c), del citato R.D., con il criterio del prezzo migliore. Il prezzo a base d'asta, soggetto ad
offerte In aumento, & stato fissato in € 35.290.000. il 12 gennaio 2018 & stata stipulato la
cesslone delle quote azionarie per |l prezzo di € 35,550,000,

14.9 Trasferimento beni patrimoniali, a titolo oneroso o ad altro titolo, ad organismo
partecipati,

Il Consiglio comunale ha approvato con deliberazione n. 23/2017 la proposta di aumento di
capltale a mezzo conferimento di immobili per complessivi 65 milionl/€, della Azienda Napoletana
Mobllita S.p.A., partecipata totalitarla indiretta dell'Ente, esercente servizi di trasporto pubblico
locale su gomma e su ferro, giusto contratto di servizio regolarmente sottoscritto, detenuta per Il
tramite della Napoli Holding s.r.l..

A presupposto della ricapitalizzazione della socleta, & stata posta l'approvazione del Piano
strategico di risanamento stabile e rilancio 2017-2019; 'attuazione del Plano prevede, fra le altre,
misure di contenimento del costo del personale e mira a realizzare I'equilibrio economico
nell'esercizio 2019. Ad oggl | conferimenti di immaobill in conto capitale hanno riguardato un unico
bene immobile strumentale, sede del parchegglio di via Brin, il cui valore di perizia giurata & pari a
M/€ 9,9; i relativi costi di perizia sono caduti a carico dalla controllante Napoll Holding s.r.l.
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15. Spesa degli organi politici istituzionali

15.1 Andamento dell’ultimeo triennio

Per il Conto del Bilancio vanna indicati gl Impegni di

competenza, Rendlc:?ntn Rendiconto |y, ..o | Rendiconto Vs
esercizio esercizio e % osercizio e %

Par i Bilancio le Prevision! definitive 2015 2016 2017

Spese per | funzionamento del Consiglio 620,587,741 558.128,33 | -10,06% 745.064,62 | 33,49%
| Spese per le indennita del Consiglior| 930.846,00 | 701.368,62 -24,65% 816.676,53 | 16,44%
Gettoni di presenza del Consiglier ; s

Spese per |l funzionamento della Glunta 1.963.640,37 | 1.523.582,55 | 22,41% | 2.171.164,13 | 42,51%
Spese per le Indennita degll Assessori 874.797,51| 714.730,31| -18,30% 826.070,91 | 15,58%
Gettoni di presenza degli Assessori i . =

Spese per |l funzionamento del Consiglio (Municipalita) 216,724,704 |  331.913,92 | 53,15% 420.244,81 | 26,61%
Spese per le indennitd dei Consiglier! (Munlicipalitd) 2.249.570,25 | 1.658.851,32 | -26,26% 2.378.523,32 | 43,38%
Spese per il funziohamente della Giunta (Municipalith)

Spese per le indennith degli Assessori (Municipalith) 963.683,79 /19.308,36 | -25,36% 1.055.099,11 | 46,68%
Geltoni di presenza degll Assessorl (Municipalith) s

Totale 7.819.850,40 | £.207.853,41 | -20,61% 8.112.843,43 | 35,52%

I datl del 2017 non sono plenamente confrontabill con quelli del 2016, anno in cul si sono tenute
le elezioni amministrative (primo turno e ballottagglo) e in cul, di conseguenza, si & registrata una
flessione della spesa in quanto gli organl istituzienall non sone statl in carica per I'intero anno.

Sono inoltre aumentate nel 2017, a seguito della diversa composizione delle Assemblee (Consiglio
Comunale e Consigli Municipall), le richieste di rimborso da parte dei datori di lavori per permessi

retribuiti (art. 80 e 86 TUEL).
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SEZIONE SECONDA = RISANAMENTO

1. Misure di riequilibrio economico-finanziario
1.1 Misure programmate per il riequilibrio economico=finanziario.

Il riequilibrio finanziario pluriennale, a cinque anni dalla sua introduzione nell’'ordinamento degli
enti locali, grazie alla riforma introdotta dal Legislatore della legge di bilancio 2018, rende oggl
fruiblle un percorso di risanamento di medio lunge termine piu coerente con Il mutate quadro di
riferimento derivante dall’armonizzazione contabile.

Per il Comune di Napoll, il nuovo, pit esteso, arco temporale (fino al 2032) nel quale mettere a
frutto le azioni di ripristino degli equilibri finanziari costituisce una duplice occasione.

La riformulazione del piano &, infatti, la cornice nella quale collocare, In primis, indispensabili
camblamenti rispetto alle impostazioni contabili che erano state poste, nel 2015 e 2016, a base
del passaggio all’armonizzazione.

Nel corso della gestione 2017 tali impostazioni hanno rivelatoe limiti non superabili con | mezz|
correttivi a disposizione della ordinaria gestione finanziaria, essendosi | relativi effetti oramal
consolidati in risultati di amministrazione accertati nel relativi rendiconti.

Da questo punto di vista listruttoria condotta dalla Sezione Reglonale di Controllo e il suo esito,
oggetto delle deliberazioni nn. 240/2017/PRSP e 107/2018/PRSP, hanno messo a disposizione
dell’Ente gli strument| per superare tale situazione di difficolta e costituiscono, quindi, il punto di
partenza della riformulazione del plano di riequilibrio del Comune di Napoli,

Il 2017 inoltre & l'anno in cul sono stati reimpostati strumenti e percorsi amministrativi ed
organizzativi per lo sviluppo di azionl strategiche capacl di mettere a disposizione del bilancio
comunale nuove e maggiori entrate, sia ordinarie che straordinarie,

Cl =i riferisce alla valorizzazione del due principall cespiti di entrata, costituiti dalla gestione deal
patrimonio comunale e dalle entrate tributarie,

Per quanto riguarda il patrimonio immobillare del Comune, dal 2013, anno in cul € venuto a
scadenza il rapporto contrattuale con l'ex Gestore Romeo Gestioni S.p.A., la gestione,
valorizzazione efo dismissione del patrimonio immabiliare, giusta deliberazione consiliare n. 29 del
1° luglio 2013, & stata affidata alla Napoli Servizi S.p.A., In regime di in-house providing,

Molte sono state le difficolta incontrate nel passagglo di consegne con I'ex gestore, difficolta che
hanno, evidentemente, causato un fortissimo rallentamento del processo di dismissione tanto che,
solo nel corso del 2015, & stato possibile stipulare | primi contratti di compravendita.

A seguito dell’esperienza maturata, della migliore conoscenza del patrimonio comunale e delle
problematiche ad esso connesse, si ¢ ritenuto indispensabile apportare alcune modifiche ai
regolament! vigenti che tenessero conto anche delle maodifiche normative intervenute e della
situazione del mercato immaobiliare, settore in forte crisi.

Per dare Impulso al processo di razionalizzazione e vendita del patrimonio immaobiliare cosi da
poter realizzare entrate straordinarie da mettere a disposizione del bilanclo per Il risanamento

dell'Ente, con delibera di Consiglio Comunale n, 66/2017, & stata modificata la normativa
regolamentare,
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Le madifiche regolamentar! hanno riguardato tra I'altro:

1. la radicale revisione del sistema dell'asta pubblica;

2. la vendita tramite trattativa privata, per gll Immabili ad uso non residenziale e uso residenziale
non occupato, con il ricorso ad agenzie immobiliari salvaguardando, comunque, I diritto
dell'Ente ad allenare direttamente;

3. l'affidamento al Gestore delle attivita necessarie alla stima del valore immobiliare di vendita:

la dismissione di suoll, fondl rustici e poli artigianali non contemplata dal regolamenti
previgentl,

la dismissione degli immobill non direttamente utilizzati dall'Ente e di quelll siti fuori comune, il
cul mantenimento in proprietd rappresenta un onere economico, tenuto anche conto del
pagamento delle imposte previste per legge, che incide negativamente sul bilancio comunale;
6. I'accollo, da parte degll acquirenti, di tutti gli oneri economici derivantl dalla redazione delle
stime Immobiliari dei beni, dagli aggiornamenti catastali e dal rilascio degli A.P.E.;

l'ampliamento dell'accesso alla procedura di dismissione da parte degli assegnatarl e degli
occupantl, attraverso uno slittamento dei termini precedentemente previsti,

-
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Sempre nel corso del 2017, al fine di porre le basi per la effettiva realizzazione del piano di
dismissionl, & stata sottoscritta apposita convenzione tra la Napoli Servizl 5.p.A. e la B.I.N. (Borsa

Immobiliare di Napoli) per lo svolgimento delle attivita legate alla redazione delle perizie di stima
necessarie alla determinazione del valore di vendita.

Inoltre, nel mese di dicembre 2017, & stata sottoscritta con Il Consiglio Nazionale del Notariato
apposita convenzione, sia per consentire la prosecuzione delle attivita di rogito a prezzo agevolato
per gli utenti, sia per l'utilizzo da parte dell'Ente del sito “Notariato on line”, espressamente
Impilegato per gestire le aste immobiliari del patrimonio pubblico, per | cespiti inoptati del
patrimonio disponibile e quelli non utilizzati/ruderi,

Altra iniziativa di rilievo, avviata negll annl scorsi con I'Agenzia del Demanio, attiene al
raggiungimento dell’'obiettivo strategico di contenimento della spesa e ottimizzazione del costi del
patrimonio pubblico nell'ambito dell'azione “Proposta Immobili 2015/2016", che interessa |
seguenti cespiti di proprietd comunale:

Commissariato Polizia Barra San Giovanni = Via Atripaldi 22, 24;
Commissariato PS Ponticelli = Via Ammaturo 103 - 107,

Stazione C.C. Piscinola = P.zza Tafuri 4;

Stazione C.C, Ponticelli - Via Villa Romana;

Stazione C.C. San Pietro a Patierno - Via Caproni, 33;

ex Istituto di Porterla 5, Raffaele a Materdei;

Comando C.C. San Gilovanni a Teduccio = Via B. Quaranta 2/C;
Caserma lovino = Via Medina, 1;

i Caserma C.C. 167 - Via Gabetti;

0. Commissariato B.S, Chiaiano - Via Raffaalli.

e - TN o TR R T N B

Allo stato, sono state ultimate, ad opera dell'Agenzia del Demanio, le attivitd di due diligence
relative alla stima del valore immoabiliare dei suddetti cespiti.

Inoltre, sono stati Individuati alcuni beni immaobili, non gia ricompresi in precedent! piani di
allenazione, tra cul alcuni beni gia acquisiti a seguito del c.d. “Federalismo Demaniale”, gli edifici
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ad uso residenziale confinanti alle autorimesse ANM di Posillipo, Tanucci, Cavalleggeri Aosta,
Cappella Vecchia e la palazzina di Via Piscopia a Torre del Greco, oltre ad alcuni alleggl e locall
ubicati in edificl In cul Il Comune di Napoll & proprietario di minoranza, la cul dismissione pud
apportare ulteriore incasso,

II programma straordinario di alienazioni del primo periodo del Plano di riequilibrio si arricchisce
della prevista allenazione di due importanti cespiti, costituiti dalla rete per la distribuzione del gas

naturale e dal palazzo storico del Real Albergo del Poveri/Palazzo Fuga, rientrante in un progetto
di federal building dell’Agenzia del Demanio = INAIL,

L'esperienza maturata e le azioni finora implementate fanno ritenere che, a partire dal 2019, il
processo di alienazione potra andare a regime.

Inoltre il Programma di alienazioni sarad esteso anche alle partecipazioni no core, individuate in
GESAC e Terme di Agnano,

Della partecipazione in GESAC, il Comune ha gla venduto nel gennaio 2018 la quota del 12% e
programma di alienare 'ulteriore 0,5% nel corrente triennio.

In tale arco temporale & programmata anche la vendita dell'intero pacchetto azionario di Terme
d'Agnano s.p.a.

Tall azioni sono pit dettagliatamente descritte nel successivo Paragrafo 9.6.

Sul fronte delle entrate correnti, sia tributarie sia extratributarie, il 2017 & l'anno in cul & stata
avviata una gestione che puo essere definita *mirata”, con la partecipazione diretta della dirigenza
dei centri di responsabilitd cul sono affidate le varie risorse di entrata, Iniziando da quelle
tributarie.

In tale ambito, sono state Impostate azlonl volte sia a recuperare imposta evasa, sia a realizzare
per cassa | creditl gid Iscritti nelle scritture contabili operando su tre direttrici, costituite da
Riscossione, Cantenzioso, Recupero dell’evasione,

Le misure avviate sono di sequito descritte:
- Riscosslone, attraverso;

o attivazione di tavoli dedicati alle PP.AA. verso le quali il Comune vanta crediti tributari:
il programma ha determinato nel 2017 effetti concreti e significativl; Infattl, con
I'ebiettivo di smaobilizzare | crediti tributari, sono state individuate le situazion! debitorie
pit rilevanti, tra queste sono emerse soprattutto le posizioni degli Enti pubblici e delle
imprese; sono stati attivati dei tavoli con le P.A., invitando queste ultime a collaborare
fornendo informazioni utili a sanare || mancato assolvimento tributario e bonificare le
banche dati dell’Ente, con particolare riferimento a quella della TARI; & emerso che le
PP.AA. non agglornano la dichlarazione TARI al mutare delle condizioni di occupazione
degli immobill e noen governano in maniera strutturata | relativi procedimenti di
dichiarazione, liquidazione del tributo, versamento, per contribuire a colmare
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lFasimmetria informativa riscontrata, é stato chiesto alle PP.AA. di accreditarsi presso |
Servizi on-line messi a disposizione del Comune a vantaggio del contribuenti, per

stampare autonomamente |'invito TARI senza attendere i tempi del recapito postale;
tale complesso di attivita ha generato entro il 2017:

¥ Incassl per ca 10 min;

¥ la definizione della ricognizione del debito vantato dal Comune verso la Giunta
Reglonale Campania e I'ASL Napoli 1 per un ammontare di ulteriori € 10 min;

Tall datl vengono evidenziati quale indicatori dell'impulse dato dall’Ente alle azioni
finalizzate alla riscossione dei propri crediti e quale buona prassi avviata nel 2017 che
costituird la base di lavoro per lo sviluppo delle future azionl:

o attuazione del programma “II Comune opera solo con chi & in regola con | pagamenti”:
con la finalita di indurre alla regolarizzazione delle posizioni contributive, & proseqguita
l‘attivita di  verifica della regolarita della posizione tributaria  ICI/IMU,
TARSU/TARES/TARI e COSAP In caso di richiesta di attivazione e/o mantenimento di
rapporti con il Comune (utentl, amministratori, dipendenti, fornitori,...);

o coordinamento delle fasl di riscossione spontanea, sollecitata e coattiva con
I"anticipazione del templ di formazione degli atti tributari da porre in riscossione: per la
TARI, a partire dal 2017 sono state fissate scadenze di pagamento nell’anna di
competenza; inoltre si & proceduto ad importare nella banca dati comunale Tares/Tarl
le nuove informazioni censite dal RTI Equitalia-Geset-Ottogas affidatario dell’attivita di
accertamento ¢ riscossione TARSU per le annualita dimposta 2010-2012, al fine di
poter introitare, in virtt dell'aggiornamento della banca dati, giad con Il gettito ordinario
dellimposta, |e differenze correlate alle nuove posizioni;

o anticipazione dei templ di formazione degll attl di  accertamento  per
omesso/parziale/tardivo  versamento  2013-2017, programmata nell'anno 2018, e
regolarizzazione dell‘attivita dall‘anno 2019 con uscita dell'omesso versamento della tassa
non versata dell’anno precedente

o potenziamento del front-office tributario per garantire la stampa e la consegna delle
deleghe di versamento F24 per la regolarizzazione del versamenti per le annualita
successive (2013-2017);

o progressiva eliminazione del c/c postali in favore delle deleghe F24: I'eliminazione del
¢/c postali (oltre n.50 nel Comune) produce beneficl sia per gl uffici di ragioneria sia
per gll ufficl tributari e per Il contribuente;

v la delega F24 ha costo “zero”, non richiede apertura di ¢/corrente, pud essere
utilizzata presso uffici postall e bancari;

¢ | flussl del versamenti seno certi e abbinabili massivamente ai soggetti paganti
oltre che pld idonel a consentire di accelerare l'imputazione contabile;

¥ sl liberano risorse umane da destinare ad altri procedimenti;

o impulso ad Agenzia delle Entrate-Riscossione al fine di polenziare la riscossione
coattiva: | dati sullo stato di riscossione delle entrate gestite dal nuovo soggetto

AGY



COMUNE DI NAPOLI

Q

denominate Agenzia delle Entrate-Riscossione evidenziano residul in riscossione
coattiva (€ 1,5 mid) in riferimento al quall sl & ritenuto di chiedere un'intensificazione
delle attivita di riscossione per | carichi pid recentl; ne & consegulita:

¥ I'emissione di avvisi di intimazione per ca € 86 min riferiti a piu categorie di
dabitori e fasce di importo;

v l'individuazione di posizioni con debito residuo =C 20.000 per le quali
Intensificare 'azione di riscossione;

v 'affidamento agli ufficiali di riscossione di una prima tranche di posizioni con
titoll valldi e debito aggredibile;

¥ la verifica delle posizioni con procedure cautelari/esecutive gia concluse per la
ricerca di ulterlorl beni da aggredire;

¥ l'anallsl di decadenza da dilazione per la ripresa dell’attivita di riscossione.

approvazione del regolamento per la “rottamazione” delle Inglunzioni di pagamento &
per la definizione delle liti fiscali pendenti (deliberazione di Consiglio Comunale n. 67
del 1/08/2017);

con dellberazione n.77 del 05/10/2017 il Consiglio Comunale ha affidato ['attivita di
riscossione coattiva ad Agenzia delle Entrate-Riscossione per un anno; l'affidamento
sard esteso almeno fino al termine del 2019;

modifica delle tariffe dell'imposta di soggiorno, approvate con deliberazione di G.C. n.
116 del 9/03/2017 avente decorrenza 1° aprile 2017 (ALL. 66). Con Deliberazione di
Giunta Comunale n® 109 del 15/03/2018, & stato approvato lo schema di Accordo tra
Comune di Napoli e la piattaforma Internet Airbnb, sottoscritto in data 20 marzo 2018,
In virth di tale accordo, a partire dal 1° maggio 2018, per | soggetti utilizzatori della
plattaforma, gll obblighi relativi alla riscossione ed al riversamento dell'imposta di
soggiorno sono assoltl da Airbnb, inclusa la presentazione della dichiarazione e del
Modello 21;

avvio dell’utilizzo dell’applicativo TouristTax, attraverso il quale le strutture ricettive
procedono alla trasmissione on-line del datl relativi alle dichiarazioni periodiche
dell'imposta e al versamento del dovuto tramite |l sistema pagoPA. A partire dal primo
trimestre 2018, le dichlarazionl sono inviate on-line, utilizzando tale applicativo; 1l
progetto & in fase di estensione anche alla dichiarazione di occupazione al finl TARI;

- Recupero evasioneg, attraverso!

4]

potenziamento delle attivith del nucleo operativo di contrasto all’'evasione, con
immediato  avvio del conseguente procedimento accertativo: per supportare
comportamenti di legalith contributiva, il nucleo di polizia giudiziaria integrato da
tecnici accertatori ha presidiato il territorio con finalita di contrasto all‘evasione; al fine
di non disperdere l'effetto amplificative in termini di percezione del controllo del
territorio e di induzione alla regolarizzazione tributaria, & stato messo a regime |l

Ak
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procedimento per la tempestiva emissione dei relativi atti tributari;

o  prosecuzione della gestione delle posizioni tributarie derivanti dalle attivita di recupero
svolte dal RTI Equitalia-Geset-Ottogas, affidatario dell‘attivitd di accertamento e
riscossione TARSU 2010/2012 da parte della Socleta provinclale SAPNA; sono state
accelerate le attivita informatiche di importazione nella banca dati comunale Tares/Tarl
delle magglori superfici e dei nuovl soggettl censiti dal RTI affidatario dell'attivita di
accertamento e riscossione TARSU per le annualitd dimposta 2010-2012 al fine di
formare gli atti per il recupero delle annualith dal 2013 al 2017, con I'emissione,, entro
la fine del 2018, di avvisi di accertamento per omesso versamento per le annualita di
competenza del Comune successive al 2012

o per I'emissione di atti di recupero evasione/elusione;

¥ analisi delle banche dati comunali e prosecuzione delle forme di cooperazione

interistituzionale per la lotta all’evasione (CCIIAA, Enel, Registro, Agenzia delle
Entrate,...);

anticipazione dei templ per la formazione del ruoli;

creazione di una task-force a supporto delle attivita del Servizio TARI;

LI

Su queste basi, il Comune affronta il proprio percorso di risanamento lungo due direttrici,
articolate in:

da un piano straordinario che sard attuate nei primi anni del plane, attraverso il quale sara
reperita la provvista finanziarla necessaria alla copertura del disavanzo e al ripristino degli equilibri
di cassa;

un forte programma di recupero dell'evasione tributaria che negll anni successivi produrra Il
miglioramento del margine corrente;

un piano pluriennale di aggiornamento e bonifica delle banche dati tributarie, che avrad quale
effetto I'incremento della capacitd di riscossione.

Gli effetti delle due ultime azioni costituiranno la base del prosiegue del percorso, per assicurare -

nella seconda fase del piano = il ripristino degli equilibri correnti di bilancio tale da costitulre fonte
di finanziamento per la copertura del disavanzo,

In particolare, le attivitd che il Comune intende perseguire sono le sequenti:

- Creazione di unitd operative dedicate alla gestione dei rapporti con le grandi utenze: con il
supporto di tecnicl accertatorl saranno ridefinite le posizioni contributive pill consistenti al
fine di derubricare | rapporti piu litigiosi a posizionl condivise ed esigibili;

Specializzazione delle attivita del nucleo operativo di contrasto all’evasione per supportare
comportamentl di legalith contributiva da parte delle strutture ricettive al fine
incamerare maggiori somme a titolo di imposta di seggiorno; il raffronto con | datl esposti
da altre grandi cittd evidenziano sacche di evasione dovute alla prebabile non corretta

{6h
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informazione circa gll ademplmenti tributarl legati al pernottamenti;

- Prosecuzione del tavoll dedicatl alle PP.AA, verso le quali Il Comune vanta crediti tributari:
I'attlvita ha evidenziato compeortamentl attendisti ed asimmetria Informativa in ambito
tributario per cui si continuerd a garantire un canale di comunicazione dedicato al fine di
mantenere agglornate le posizioni al mutare delle occupazioni o variazioni di destinazione
d'uso, ad inviare gli inviti di pagamento non appena deliberate le tariffe e ad acquisire le
quietanze In tesorerla unica per la bonifica Immediata della banca dati; nella medesima
ottica collaborativa orientata ad allineare le posizioni alla riscossione In c/competenza ed a
bonificare la banca dati con le maggiori superfici e nuove utenze comunicate, si procedera
a creare un canale di comunicazione dedicato ai grandi contribuenti al fine anche di
deflazionare le attivita di riesame e contenzioso.

- Creazione di apposita struttura dedicata a curare lattivitd di riscossione delle entrate
proprie del Comune: | datl sullo stato dell’attivita di riscossione - esternalizzata ad Equitalia
fino a tutto Il 2019 - evidenza criticitad nelle attivita di notifica e contenzloso; | dati
evidenziano che |l sistema duale che prevede che le attivith di accertamento e di
riscossione sono svolte da due soggetti diversi, seppure pubblici, ha portato a riflessioni
sulla validitd dei sistemi nel quali le due fasi vengono svolte dall’Ente impositore; |l
Comune guarda al medesimo sistema adottato dall'Erario con la creazione del soggetto
Agenzia delle Entrate-Riscossione per |l governo unitario dell'obbligazione tributaria che,
gia a partire dalla soliditd delle pretesa, & orlentato a migliorare | rapporti con |
contribuente e di ridurre | costi di gestione in una logica di tax compliance;

- Revisione delle politiche tariffarie con particolare riferimento al sistema delle agevolazioni
ed esenzioni; al fine saranno tenutl tavoll con l'assoclazione delle strutture ricettive per
addivenire ad incrementi tariffari e sard riclassificato lo stradario per I'applicazione di tariffe
differenziate Cosap,;

-~ Interazione tra le banche dati comunali e prosecuziona delle forme di cooperazione con altri
soggetti (CCITAA, Enel, Registro, Agenzia delle Entrate) per ottenere informazioni e banche
dati utili al recupero evasione/elusione;

— Potenziamento del programma "Il Comune concede solo a chi & in regola con | pagament|™:
per supportare comportamentl di legalita contributiva, sl continuera a prevedere che
I'attivazione efo I mantenimento di rapportl con || Comune (utentl, amministratori,
dipendenti, fornitori,...) & subordinato alla verifica sulla regolaritd della pasizione tributaria
ICI/IMU, TARSU/TARES/TARI & COSAP;

— Interventi per Il coordinamento delle fasi di riscossione spontanea, sollecitata e coattiva:
I'anticipazione del tempi di formazione degli invitli di pagamento, degll awvvisl di
accertamenta per omessa/infedele dichiarazione, degli avvisl per emesso/tardivo/parziale
versamento e dei ruoli consentird di recuperare le imposte non versate gid nell'anno
successivo; detta azione sara accompagnata dall'armonizzazione tra le scadenze di
pagamento fissate per le varle entrate tributarie;

~  Potenziamento delle risorse umane impegnate nella task-force costituita sul fronte delle
entrate tributarie,
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Nei paragrafl a seguire sono illustrate In dettaglio le azioni espansive sulle entrate e deflattive
sulla spesa, con misurazione finanziaria dei loro effetti nel periodo del piano e con riferimenti ad
atti amministrativi adottati ed allegati al presente provvedimento.
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1.2 Equilibrio di parte corrente e di parte capitale

(Equilibyri triennio 20 13/2020}

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per
spese correnti

AA) Recupero disavanzo di amministrazione
esercizio precedente

B) Entrate Titoli 1.00 - 2,00 - 3.00
di cul per estinzione anticipata di prestit|

C) Entrate Titolo 4,02,06 - Contributi agli
investimenti direttamente destinati al
rimborso del prestiti da amministrazion|

pubbliche

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correntl
di eui:
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilita

F) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in
conto capitale

F) Spese Titalo 4.00 - Quote di capitale
amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

()

(+)

(+)

)

)

_ANNOZGIL L

15.207.277.47

93.197,577,26

1.631.361.098,03
0,00

0,00
1.535.004.418,95

2.148.424,13
322.021.880,31

8.015.000,00

79.512.009,58

69.160.630,29

ABNCHZ03D

ANNO 2020

—

2.148.424,13

78.708.667,11

1.405.040.515,68
0,00

0,00

1.415.847.394,03

18.591,43
307.848.078,45

1.505.000,00

82.908.748,91

171.780.870,24

18.591.,43

7B.708.667,11

1.287.045.347,12
0,00

0,00

1.206.053.181,60

0,00
245,429,696,08

1.210.000,00

90.931.233,80

80.830.143,96

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE
HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione per
spese correnti
di cui per estinzione anticipata di prestiti

I} Entrate di parte capitale destinate a spese
correnti in base a specifiche disposizioni di
legpe o del principl cantabili

(+)

#|

22.839,048,68
0,00

53.171.004,70

1%

0,00

177.303.005,39

0,00

92.155.898,21
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(Equilibri triennio 2018/2020)

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese
di investimento in base a specifiche 725.766,00 1.757.000,00 32.000,00
disposizioni di legge o dei principi contabili (-)
M) Entrate da accensione di prestiti destinate
a estinzione anticipata del prestiti {+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE '

O=G+H+I-L+M 6.123.657,09 3.765.135,15 2.284.754,25

P) Utilizzo risultato di amministrazione per
spese diinvestimento (+) 15.419,199,57 0,00 0,00
() Fondo pluriennale vincolato di entrata per
spese in conto capitale () 154.754.056,63 28.624.521,37 0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4,02,06 - Contributi agl
investiment| direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazionl
pubbliche

1) Entrate di parte capitale destinate a spese
correnti in base a specifiche disposiziani di
legpe o dei principi contahili

di cui per Alienazioni patrimoniali destinate
al riplano del disavanza

di cui per Alienazion! patrimonfali destinate
nel 2019 alle quote capitali
dellindebltamento, ex art, 1 comma 866 L,
20572017

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti
di breve termine

52) Entrate Titolo 5,03 per Riscossione crediti
di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate
per riduzioni di attivita finanziaria

(+)

)

(=)

(-)

672.993.676,99

0,00

53.171.004,70

40.044.000,00

0,00
0,00

308.015,11

A G

740.653.441,12

0,00

177.303.005,39

82.784.770,00

82.978.086,31

0,00

0,00

0,00

579.735,515,99

0,00

92.155.898,21

81.531.000,00

0,00

0,00

0,00

144



i
G
R

COMURNE DI NAPOLI

L) Entrate di parte corrente destinate a Spese
di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate
a estinzione anticipata dei prestiti

U) Spese Titolo 2,00 - Spese in conto capitale
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titelo 3.01 per Acquisizioni di attivita
finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in
conto capitale

(+)

-

(+)

725,766,00

0,00

804.860.251,58
28.624.521,37

0,00

8.015.000,00

{(Fquilibri triennlo 2018/2020)

1.757.000,00

0,00

599,002.092,25
0,00

0,00

1.505.000,00

32.000,00

0,00

491.106.372,03
0,00

0,00

1.210.000,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-V+E

6.431.672,20

3.765.135,15

2.284,754,25

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti

di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione erediti
di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate
per riduzieni di attivita finanziaria (+) 308.015,11 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3,02 per Concessione crediti
di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione erediti
di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
¥) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per
acquisiziani di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+514524T=-K1-X2-Y 0,00 | - 0,00 0,00
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(Equilibri triennio 2024/2026)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO | ANNO 2021 ANNO 2022 ANND 2023
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per
spese correntl (+) 0,00 0,00 0,00

AA) Recupero disavanze di amminlstrazione
esercizio precedente

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00
di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli
investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche

D)spese Titola 1.00 - Spese correntl
di cui:
- fonda pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilita

E) Spese Titale 2.04 - Altri trasferimenti in
conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale
amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

(+)

(+)

(-)

(=)

79.374.102,38

1.279.000.000,00

0,00
1.160.000.000,00

0,00
250.400.000,00

0,00

91.625.897,62

52.000,000,00

79.374.102,38

1.283.340.000,00

0,00

1.160.000.000,00

0,00

247.500.000,00

0,00

95.965.897,62

52.000.000,00

79.374.102,38

1.288.000,000,00

0,00
1.160,000.000,00

a,00
239.900,000,00

0,00

102.625.897,62

- 54.000.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREWS'TE
DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTARILI, CHE
HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI
SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

M) Utilizza risultate di amministrazione per
Spese carrent! i

di cul per estinzione anticipata di prestit]

1) Entrate di parte eapitale destinate a spese
correntl in base a specifiche disposizioni di
lepgge o dei principi contabili

(+)

0,00

52.000.000,00

AR

0,00

52.000.000,00

0,00

54.000.000,00
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di eul per estinzfone anticipata di prestitf

L) Entrate di parte corrente destinate a spese
di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o del principl contabili

i) Entrate da accensione di prestit| destinate
a estinzione anticipata dei prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE !

O=G+H+[-L+M

0,00

0,00

0,00

(Equilibri triennia 2024/2026)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

P) Utilizzo risultato di amministrazione per
spese di investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per
spese in conto capitale

R) Entrate Titoli 4.00-5,00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli
investimentl direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni

pubbliche

1) Entrate di parte capitale destinate a spese
correnti in base a specifiche disposizioni di
legpe o dei principi cantabili

di cui per Alienazioni patrimoniall destinate
al ripiano del disavanzo

di cui per Alienazioni patrimoniali destinate
nel 2019 alle quote capitali
dell'indebitamento, ex art. 1 comma 866 L.
205/2017

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti
di breve termine

52) Entrate Titolo 5,03 per Riscossione erediti
di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate
per riduzioni di attivita finanziaria

(+)

(+)

(+)

0,00

552.000.000,00

0,00

52.000.000,00

52.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

552.000.000,00

0,00

52.000.000,00

52.000,000,00

0,00

r

0,00

0,00

0,00

554.000.000,00

0,00

54.000.000,00

54.000.000,00

0,00

0,00

0,00
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L} Entrate di parte corrente destinate a spese
di investimento in base a specifiche

(Equilibri triennio 2024/2026)

EQUILIBRIO FINALE

W o= D4Z4514524T-X1-X2-Y

disposizioni di legge o dei principi contablll (+) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate
a estinzione anticipata dei prestiti (=) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titala 2,00 - Spese in conto capitale (-) 500.000.000,00 500.000.000,00 | 500.000.000,00

di cui fendo plurfennale vincolato di spesa
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita
finanziarie () 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altrl trasferimenti in
conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIERIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-|-51-52-T+L-M-U-V+E -

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti
di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti
di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate
per riduzioni di attivita finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3,02 per Concessione credit|
di breve termine (=) 0,00 0,00 0,00
%2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti
di medio-lungo termine {-) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per
acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

0,00

L4

Ay,
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(Equillibri triennie 2024/2026)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

4L Y S R H

ANNO 2024

ANNO 2025

ANNO 2026

A) Fando pluriennale vincolato di entrata per
spese correntl

AA) Recupero disavanzo dl amministrazione
gsercizio precedente

B) Entrate Titoll 1.00 - 2.00 - 3.00
di cul per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli
investimenti direttamente destinati al
rimborso del prestiti da amministrazioni
pubbliche

D)spese Titolo 1.00 - Spese correnti
di cui:
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilita

E) Spese Titols 2.04 - Altri trasferimentiin
conto caplitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale
amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

(+)

()

0,00

79.374.102,38

1.293.000.000,00

0,00

1.152.100.000,00

0,00
227.600.000,00

0,00

106.735.897,62

- 45.210.000,00

0,00

79.374.102,38

1,283.000.000,00

0,00

1.148.613.000,00

0,00
219.300.000,00

0,00

109.012.897,62

= 54.000.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE
DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE
HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLD 162,

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI
SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione per
spese correnti )
di cui per estinzione anticipata di prestiti

I} Entrate di parte capitale destinate a spese
correnti in base a specifiche disposizioni di
legpe o dei princlpi eontabili

(+)

0,00

45,210.000,00

Sy

'L_l':l

0,00

79.374,102,38

1.283.000.000,00

0,00

1.110.980.000,00

0,00
177.000.000,00

0,00

100.645,897,62

. 8.000.000,00

0,00

54,000.000,00

0,00

8.000.000,00
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di cui per estinzione anticipata di prestiti
L} Entrate di parte corrente destinate a spese
di investimento in base a specifiche

disposizioni di legge o dei principi contabill

M) Entrate da accensione di prestiti destinate
a estinzione anticipata dei prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+H+-L+M

0,00

0,00

r

0,00

(Equilibri triennio 2024/2026)

0,00

0,00

0,00

’

0,00

0,00

0,00

0,00

P} Utilizzo risultato di amministrazione per
spese di investimento !

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per
spese in conto cnpltalt

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titele 4,02,06 - Contributi agli
investiment! direttamente destinati al

rimborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche

I} Entrate di parte capitale destinate a spese
carrenti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

di cul per Allenazioni patrimoniali destinate
al ripiana del disavanzo

di cui per Alienazioni patrimoniali destinate
nel 2019 alle quote capitali
dell'indebitamenta, ex art. 1 comma 866 [,
20572017

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti
di breve termine

52) Entrate Titalo 5.03 por Riscossione crediti
di medio-lungo termine

T) Entrate Titelo 5.04 relative a Altre entrate
per riduzioni di attivita finanziaria

(+)

(+)

()

()

()

0,00

245.210.000,00

0,00

45.210.000,00

45.210.000,00

0,00

0,00

0,00

A4

0,00

554.000.000,00

0,00

54.000.000,00

54.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

508.000.000,00

0,00

8.000,000,00

8.000.000,00

0,00

0,00

0,00
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L) Entrate di parte corrente destinate a spese
di investimento in base a specifiche

(Equilibri triennio 2024/2026)

disposizioni di legge o dei principi contabili () 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate
a estinzione anticipata del prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2,00 - Spese in conto capitale (-) 500.000.000,00 500.000,000,00 500.000.000,00
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa
V) Spese Titolo 3,01 per Acquisizion di attivita
finanziarie (<) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titalo 2.04 - Altri trasferimenti in
canto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-V+E z .
51} Entrate Titolo 5.02 per Riscosslone crediti
di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titelo 5.03 per Riscossione crediti
di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate
per riduzioni di attivita finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti
di breve termine (<) 0,00 0,00 0,00
%2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti
di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per
acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+51+524T-K1-X2-Y - - 0,00
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{(Fquilibri triennio 202 7/2029)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2027 |  ANNO 2028 ANNO 2029
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per
spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione
esercizio precedente

B) Entrate Titali 1,00 - 2,00 - 3,00
di cui per estingfone anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli
investimentl direttamente destinati al

rimborso dei prestiti da amministrazion|
pubbliche

D)Spese Titolo 1,00 - Spese correnti
di cui:
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilita

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in
conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale
amm.to dei mutui e prestiti obbligazionarl

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

(-)

()

79.374.102,38

1.283.000.000,00

0,00

1.106.768.949,36

0,00
174.100.000,00

0,00

103.856.948,26

7.000.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE
DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTARBILI, CHE
HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI
SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

79.374.102,38

1.283.000.000,00

0,00
1.103.433.760,96

0,00
174.100.000,00

0,00

107.192.136,66

7.000.000,00

79.374.102,38

1.283.000.000,00

0,00

1.099.968.781,41

0,00
174.100.000,00

0,00

110.657.116,21

7.000.000,00

H) Utilizza risultato di amministrazione per
spese correntl ¥

di cul per estinzione anticipata di prestiti

(+)

0,00

A

0,00

0,00
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[} Entrate di parte capitale destinate a spese
correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese
di investimento in base a specifiche
disposizionl di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate
a estinzione anticipata dei prestitl

(+)

(+)

7.000.000,00

0,00

0,00

0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE !

OaGtH+-L+M

(Equilibri triennio 2027/2029)

7.000.000,00

0,00

0,00

0,00

7.000.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

P) Utilizzo risultato di amministrazione per
spese di investimento !

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per
spese in conto capltale

R) Entrate Titoli 4.00-5,00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli
investimenti direttamente destinati al
rimbarse del prestiti da amministrazioni
pubbliche

) Entrate di parte capitale destinate a spese
correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

di cui per Alienazioni patrimoniali destinate
al ripiano del disavanzo

di cui per Alienazioni patrimoniall destinate
nel 2019 alle quote capitali
dell’indebitamento, ex art. 1 comma 866 L,
20572017

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti
di breve termine

(+)

(+)

(+)

(-)

()

0,00

507.000.000,00

0,00

/.000.000,00

7.000.000,00

0,00

0,00

507.000,000,00

0,00

7.000,000,00

Z.000.000,00

0,00

0,00

507.000.000,00

0,00

7.000.000,00

7.000.000,00

0,00
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52) Entrate Titolo 5,03 per Riscossione credit

(Equilibri triennio 2027/2029)

di medio-lungo termine (-} 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate
per riduzioni di attivita finanziaria () 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese
di Investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principl contabili {+) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate
a estinzione anticipata dei prestiti (=) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2,00 - Spese in conto capitale | (<) 500.000.000,00 500.000.000,00 | 500.000,000,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa
V) Spese Titolo 3,01 per Acquisizioni di attivita
finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titole 2,04 - Altri trasferimenti in
conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P4Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-V4+E . . -

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti
di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titelo 5,03 per Riscossione ¢rediti
di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate
per riduzioni di attivita finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti
di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3,03 per Concessione crediti | () 0,00 0,00 0,00

19




e

Rty ot )
COMUNE DI NAPOLI (Equilibri triennio 2027/2029)

di medio-lungo termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per
acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

L

EQUILIBRIO FINALE

W = O4+Z451452+T-X1-X2-¥ 0,00 0,00 0,00
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{Equilibri triennio 2030/2032)

AA) Recupero disavanzo di amministrazione
esercizio precedente

B) Entrate Titoli 1.00 - 2,00 - 3.00
di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli
investimenti direttamente destinati al rimborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche

D)spese Titolo 1.00 - Spese correnti
di cui:
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilita

E) Spese Titala 2.04 - Altrl trasferimenti in
conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to
dei mutui e prestiti obbligazionari

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

(+)

()

79,374.102,38

1.283.000.000,00

0,00

1.096.264.296,64

0,00
174.100.000,00

0,00

114.261.600,98

7.000.000,00

79.374.102,38

1.283.000.000,00

0,00

1.093.288.764,92

0,00
174.100.000,00

0,00

117.337.132,70

7.000.000,00

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2030 ANNO 2031 ANNO 2032
A) Fondo pluriennale vincolate di entrata per
spese corrent| (+) 0,00 0,00 0,00

79.374.102,38

1.283.000.000,00

0,00

1.090.076.574,02

0,00
174.100.000,00

0,00

120.549.323,60

= 7.000.000,00

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI
SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE
DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE
HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

H} Utilizzo risultato di amministrazione per
spese corrent| @

di cui per estinzione anticipata di prestiti

(+)

0,00

0,00

0,00

5
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I) Entrate di parte capitale destinate a spese
correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principl contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a
estinzione anticipata dei prestiti

(+)

7.000,000,00
0,00

0,00

0,00

(Equillibri triennio 2030/2032)

7.000.000,00

0,00

0,00

0,00

7.000.000,00

0,00

0,00

0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Q=G+H+1-L+M

0,00

0,00

0,00

) Utilizzo risultate di amministrazione per
spese di investimenta !

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per
spese in conto capitale

R) Entrate Titoli 4,00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli
investimenti direttamente destinati al rimborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche

I} Entrate di parte capitale destinate a spese
correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

di eui per Alienazioni patrimoniali destinate al
ripiano del disavanzo

di cui per Alienazioni patrimoniali destinate
nel 2019 alle quate capitali dell’indebitamento,
ex art. 1 comma 866 L, 205/2017

1) Entrate Titolo 5,02 per Riscossione crediti di
breve terming

(+)

+)

(+)

)

0,00

L}

507.000.000,00

0,00

7.000.000,00

7.000.000,00

0,00

0,00

507.000.000,00

0,00

7.000.000,00

7.000.000,00

0,00

0,00

507.000.000,00

0,00

7.000.000,00

7.000.000,00

0,00
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52) Entrate Titolo 5.03 per Riscosslone crediti di

(Equilibri triennio 2030/2032)

medio-lungo termine () 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate
per riduzion! di attivith finanziaria (=) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizion] di
lepge o del prinelpl contabili (+) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a
estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale () 500.000.000,00 500.000.000,00 | 500.000.000,00

di cul fende pluriennale vincolato di spesa
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivith
finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in
conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-|-51-52-T+L-M-U-V+E - - -

51) Entrate Titolo 5,02 per Riscossione crediti di
breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titola 5.03 per Riscosslone crediti di
medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5,04 relative a Altre entrate
per riduzioni di attivith finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Cancessione crediti di
breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

£
.;c

1
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%2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di

(Equilibri triennio 2030/2032)

medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
¥) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per
acquisizioni di attivith finanziarie () 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+51+524+T-K1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
{3
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Il Comune ha in corso un amplo programma di investimenti, finanziato da fondi comunitari,
nazionall, reglonall,

Il complesso del finanziament! in carico all’'Ente & il seguente:

| Programma | Fonte Natura Stanziamento iniziale di cui a Residuo
POR Campania FESR 2014 - 2020 Europea 1€ 23266507694 | € 98.046.082,44
Patto per Napoli FSC 2014 - 2020 Mazionale € 308.000.000,00 | € 27.940.615,42
PON Meétra | FESR/FSE 2014 - 2020 | Europea L 86.230.000,17 | €  1.717.081,76
POC Campania Risorse PAC N‘:‘a_z'i'm'mle € 82,154 567,58 | € 59.165.952,64
POC Metro Risorse PAC MNazionale | € 20.500.000,00 | € .
APQ Sistemi di mobilith F5C 2007 - 2013 Mazionale C 126.492.704,57 | €  31.000.000,00
| Programma periferie Mazionali Nazionale € 17.970,171,00 | € 5,894.000,00
PON Infrastrutture FESR 2014 - 2020 Furopea £ 243.700.000,00
Patto Campania FSC 2014 - 2020 Nazionale € 22.656,000,00
C 1.140.368.520,26 | € 223.763.732,26

Le opere oggetto di finanzlamento sono:

POR Campania:

1. Acquisto 10 treni per linea 1

2 Gli interventi per il Grande Progetto UNESCO (decumani, chiese, monumenti storici)

% 1 Acquisto automezzl per la raccolta differenziata

4. ll:L{IIl'a'llt:in‘l)ta'ntt:l del sistema fognario/stradale di San Glovanni (prosecuzione Iintervento di via
arina

Patto per Napoli:

Acquisto 2 treni per linea 1

Completamento tratta Linea 1 Capodichino - di Vittorio
Progettazione e parziale realizzazione del deposito treni Linea 1
Nuova uscita a Materdel

Lavori Linea 6 su tratta Mergellina = Municipio

Progettazione Deposito trenl Linea 6

Sl S R S

Realizzazione sistema tramviario o similare su zona Napoll Est

Y
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7 Realizzazione Parco della Marinella (zona porto)
8. Realizzazione del museo archeologico della metropolitana linea 1
9, Acquisto automezzi per raccolta differenziata in centro storico UNESCO

10, Contributi all’edilizia privata per il centro storico UNESCO
11, Riqualificazione scale della citta

12. Rigualificazione Monte Echia

13.  Adeguamenti antisismicl e antincendio per le scuole

PON Meatro:

1. Agenda digitale

2. Acquisto di 56 autobus per il trasporto pubblico

3. Efficientamento energetico edificl di proprietd comunale

4. Semafori intelligenti & sistemi intelligenti per la sicurezza nelle gallerie cittadine
B Interventi a sostegno del welfare sla Infrastrutturali che immateriali
6. Cofinanzia la riqualificazione dell’'unica vela che non sard abbattuta
POC Campania:

1 Interventi manutenzione stradale (si Napoli Est e su Fuorigrotta)

? Lavori Linea 6 su tratta San Pasquale — Municiplo

3 Riqualificazione caserma del VVFF @ assi di accesso

4

POC Metro:

I Riqualificazione lungomare liberato

2y Acquisto di 10 autobus trasporto pubblico

3, Dematerializzazione titoli di viaggio su metro e autobus (sistema contctless)
APQ Sistemni di mobilith:

iy Completamento Linea 6 tratta San Pasquale = Municipio
Programma_periferie:

1s Abbattimento Vele e riqualificazione dell’'unica vela che rimarra

,f\g .')# 161
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2. Lo sviluppo del PUMS

PON_Infrastrutture:

1, Interventi per Linea 1 tratta Dante - Garlbaldi
2. Lavori Linea & su tratta Mergellina - Munlicipia
Esg; ;H“ﬂ = ?!!E!! {EEHQ ﬂﬂ[ [ﬂ Cam;‘aﬂnlﬂ):

1. Implanto di compostaggio a Napali Est

Il programma descritto & integrato dal fondi del prestito concesso dalla BEI per || programma
"NAPOLI URBAN TRANSPORT”; tale operazione & lllustrata nel successivi paragrafi dedicati alle
entrate correntl @ spese correntl, ove sono quantificati gli effetti di tale programma sugli equilibri
correnti di bilanclo, Si precisa che nello sviluppo degli equilibri di bilancio & finanziato il piano di
ammartamento del relativo prestito.

Le opere oggetto del Programma, strettamente integrate con quelle su elencate, sono articolate in
3 filoni attinenti la maobilita (Linee Metropolitane e Funicolari), il risparmio energetico (Pubblica

llluminazione) e trasporto urbano (interventi sulla viabilita):

A LINEA METROPOLITANA 1
1 adeguamente dell'impianto di segnalamento, tratta Piscinola-Dante

2 ammaodernamento dell'armamento ferroviario delle gallerie di linea comprese = sub tratta
Vanvitelli-Muzii

3 interventi rivolti a facilitare la salita/discesa degli utenti con problemi motori
a fornitura din. 20 elettrotreni
5 completamento ¢ integrazione deposito officina
B FUNICOLARI
G revisione ventennale funicolare centrale
7 manutenzione ciclica ventennale funicolare di Chiala

8 funicolare di Montesanto, lavori per impresenziamento stazione intermedia corso Vitterio
Emanuele

b

[l ]

_/l.
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g9 funicolare di Mergellina, interventi di manutenzione straordinaria e di abbattimento barriere
architettoniche

ILLUMINAZIONE PUBBLICA
10 piano per I'efficienza energetica
D RIQUALIFICAZIONE STRADALE
11 adeguamento svincoli 162 via De Roberto
12 lavari di manutenzione straordinaria @ messa In sicurezza via nuova del Campo
13 riqualificazione e messa in sicurezza del capostrada di via Gussone, piazza Carlo 1l e via Foria
14 manutenzione straordinaria del corso Meridionale
15 manutenzione del capostrada divia Masonl, via Arcoleo, via Morelli, via Gaetani, galleria Vittoria
16 manutenzione straordinaria del corso Vittorio Emanuele
17  manutenzione straordinaria capostrada e marciapiedivia Pigna

18  lavaridiriqualificazione di via del Parco Margherita

PROGRAMMAZIONE DELLE MANUTENZIONI STRAORDINARIE

L’Ente inoltre nelle annualitd del Plano ha programmato la progressiva definizione delle istanze di
condono edilizio, in particolare per quelle che hanno un iter pid complesso richiedendo il parere
della Commissione Locale per |l paesaggio,

Questa attivith consentird di incamerare, ad Istruttoria ultimata ed acquisiti i necessari parerl,

onerl, dirittl, oblazioni a conguaglio e sanzioni paesaggistiche con entrate sia di parte corrente sia
di parte capltale.

Tall entrate saranno destinate dal 2021 a investimenti di manutenzione straordinaria delle opere
di urbanizzazione primaria e secondaria, mentre nel triennio 2018/2020 sono statl destinati, nel

vigente bilancio di previsione, anche ad interventi di manutenzione ordinaria delle stesse tipologle
dl opere.

La programmazione dei relativi flussi di entrata ha il seguente sviluppo:
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2018 9.500.000,00
2019 9.700.000,00
2020 6.550.000,00
2021 6.500.000,00
2022 6.500.000,00
2023 6.500.000,00
2024 6.500.000,00
2025 6.500.000,00
2026 6.500.000,00
2027 6.500.000,00

At
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3. Ripiano dei debiti fuori bilancio

3.1 Per quanto riguarda la programmazione della copertura del debiti fuor bilancio, & necessario
tenere distinte le previsioni delle prime due annualitd del Piano rispetto alle successive.,

Infatti la programmazione del 2018 e 2019 deve garantire la copertura di significative quote di
debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2017, In particolare, occorre tenere presente che con la
delibera C.C. 37/2017 & stato riconosciuto il debito fuori bilancio per lavori ex legge 219/1981
(ricostruzione post sisma 1980 - lavori del Consorzio Ricostruzione CR8) dell'importo di €
85,191.440,02 e che, con la delibera n. 38/2017, sono statl riconosciutl un insieme di debiti fuori
bilancio che includano anche quello nel confronti della Presidenza del Consiglio del Ministri - Unita

Tecnica Amministrativa per gli onerl derivantl dalla gestione emergenziale dei rifiuti nella Regione
Campania (€ 66,5milion),

Per cid che attiene al debito riconosciuto con la deliberazione n, 37/2017, @ stata successivamente
definita la ripartizione dello stesso tra Amministrazione Centrale e Comune di Napoli. Con
deliberazione n. 275 del 5/06/2018, la Giunta Comunale ha autorizzato la stipula di una
transazione tra Comune di Napoli, Commissario Straordinario ex D.P.C.M. 27/02/2018 e Consorzio
Ricostruzione Otto, cui & consequito I'accollo, con relative esbarso, da parte dello Stato di circa il
70% del debito riconosciuto,

Per cio che attiene al debito con UTA, & stata ottenuta la rateizzazione del pagamentl riferiti a
circa 1/3 del debito in 10 anni, mentre & pervenuta la porposta da parte del creditore medesimo di
ripartire l'ulteriore quota di circa € 40mIn su un arco di tempo ventennale, Pertanto, sl é
programmato un piano di recupero del debitl gia acclarati al 31/12/2017, di quelll glé manifestatisi

nel 2018 & di quelli che si prevede si manifesteranno a decorrere dal mese di ottobre 2018 in poi,
come da tabella che segue,

1l valore annuo dei debiti fuori bilancio futurl & stato stimato prendendo a riferimento il valare del
2017 (€ 34,8milioni, portato prudenzialmente ad una previsione di spesa annua di 40 milioni, nelle
annualita del Piano di riequilibrio) e dal valore dei debiti gia rilevati al 30/09/2018, per circa €
35min. Tale stima prudenziale si associa alla misura adottata di costituzione del Fondo rischi,
basata sull'analisi puntuale del contenzioso (paragrafo 9.3 della Sezione 1),

Considerato il carico di spesa sugli esercizi 2018 e 2019, Il riplano del futurl debiti viene
programmato attraverso rateizzazioni su pli annualita, sulla base di accordi stipulati con | ereditori
prima del riconoscimento della legittimita del debitl fuori bilancio da parte del Consiglic Comunale.
Per Il 2018, come gla illustrato nella Sezione I, le rateizzazioni concluse hanno riguardato | debit
di importo pit elevato, con accordi che prevedono il pagamento in tre tranches entro la prima
meta del 2020, consentendo la copertura finanziaria degli stessi nell’arco del triennio d
programmazione finanziarla.

Nello sviluppo del plano di riequilibrio, per ragioni di sostenibilita finanziaria complessiva viene
confermata la ripartizione del pagamenti (e conseguenti coperture finanziarie) su 3 anni fino al
2022, per passare pol a rateizzi di 2 annl fino al 2031, 1l programma prevede che dal 2032 i debiti
potranno essere finanziati al 100% nella stessa annualitd di insorgenza.,
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Naturalmente si tratta di una programmazione suscettibile di modifiche in relazione alla estrema
Imprevedibilith della tipologla di spesa,
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3.2 Coperture in deroga ai limiti disposti dal TUEL

Il Comune non intende avvalersi della possibilita, offerta dall'art, 243 bis comma 8 lettera g), di
assumere mutul per la copertura dei debiti fuori bilancio riferiti a spese di investimento in deroga
al llmith di cui all‘articolo 204, comma 1 del TUEL,

4. Revisione dei residui

Al fini della presente riformulazione, non si ritengone necessarie attivith di revisione straordinaria
del residul, considerato = oltre alla revisione gla svolta all‘atto dellingresso In procedura di
riequilibrio finanziario plurlennale = |l riaccertamento straordinario operato all’l/1/2015, che ha
adeguato lo stock dei residul attivi e passivi alle regole dell’'armonizzazione, anche eon la
costituzione del Fondo crediti dubbia esigibilita di cul sl & verificata la congruitd nei successivi
rendlconti.

5. Debiti di funzionamento

I debiti di funzionamento sono supportati da specifici atti di impegno della spesa. Sulla base delle
attestazioni fatte da tutti | dirigenti del Comune, non ci sono debiti per | quall | creditori abbiano
proceduto in via giudiziale o non supportati da specifico atto di impegno oltre a quelli gid
riconosciutl o gia rilevati ed in via di riconescimento come descritto nell’apposite punto della
sezione prima. Gli oneri finanziari derivanti dai decretl ingluntivi seno rilevati tra i debiti fuori
bilancio.

I[I Comune & sempre riuscito ad onorare alle scadenze contrattuall il pagamento degli oneri

stipendiall e dei conseguenti oneri contributivi previdenziall e fiseali @ || pagamento delle rate per ||
rimborso del debito.

Anche le spese aventi specifico finanziamento vengono pagate nel termini di legge.

I debitl per | quali & stata gid disposta la liquidazione al 31 dicembre 2017 e non pagati alla stessa
data ammontano ad €419.714.975,30.

Per quanto riguarda i tempi medi di pagamento I'Ente procedera ad una loro riduzione attraverso
Iafflusso di liquiditd proveniente dalle azioni del plano. In particolare la vendita degli immabili
destinata al ripiano del disavanzo garantird disponibilith di cassa che saranno destinate al
pagamento del deblitl di funzionamento.,

Anche le azioni volte al recupero dell’evasione & alla accelerazione della riscossione delle entrate
proprie garantiranno la generazione di ulteriore liguiditd anch'essa destinata al pagamento dei
debiti di funzienamento,

Da ultimo I'Incremento delle entrate e |a riduzione delle spese consentira lo smaltimento del debiti
con una conseguente riduzione del tempi medi di pagamento,

19 6
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6. Tributi locali

Come gla precisato nella Sezione I, 'Amministrazione si & sin da subito avvalsa della facoltd di
Incrementare al massimo le aliquote dei tributi locall. Pertanto, gll sforzi dell’Ente sono stati rivolti
a incrementare la base imponibile, sia mediante la riconfigurazione delle tariffe (& il caso, ad
esempio, dellimposta di sogglorno e dell’occupazione di suolo pubblico), sia conferendo maggiore
incisivita all'azione di contrasto all’evasione e all‘elusione.

Oltre che allincremento di valore degli accertamenti, occorre al contempo puntare al sostanziale
miglioramento delle percentuali di riscosslone, attesl | positivi effetti sia sulla disponibilith di cassa,
sia, pio in generale, sugll equilibri di parte corrente, in conseguenza del contenimento della
dinamica degli accantonamenti a fondo crediti di dubbia esigibilita in previsione.

Per cid che attiene aj singoli cespiti di entrata, sl osserva quanto segue:

- riguardo alla TARI, trattandos| di entrata destinata a fornire copertura integrale alla spesa
per il servizio di smaltimento del rifiutl, I'accertamento & una variabile dipendente del piano
econamico finanziario che annualmente viene presentato da parte del gestore del servizio.
Le non soddisfacenti performance di riscossione registratesi negll annl hanno determinato
la necessitad di intervenire sul fronte del contrasto all’'evasione e all'elusione. Ad oggl,
Iattivita portata avanti dal RTI incaricato della riscossione dell’entrata per Il triennio 2010-
2012 ha determinato I'emissione, nel triennio 2015/2017, di avvisi di accertamento per
omessa o infedele dichiarazione per un importo complessivo di oltre € 100min (capitolo
dedicato, 120120, pcf 1.01.01.51.002). Gli incassi ad oggi complessivamente registrati
ammontano ad oltre 21 milieni di euro. Nel 2018, tale attivitd avrd l'effetto di consentire
I'emissione di avvisi di accertamento e liquidazione relativi alle annualita dal 2013 al 2017,
daterminando effetti positivi anche sulle percentuall di riscossione in funzione del
miglioramento della base dati di riferimento;

- le entrate che derivano dalla tassazione degli immobili (IMU e, in piccola parte, TASI)
costituiranno la principale leva che sara attivata nel prossimi annl, Trattandos| di entrata
che viene accertata per cassa, Infattl, I'incremento dell’accertamento & esso stesso
traduzione dell'incremento del flusso dei pagamenti, consentendo peraltro un sia pur
parziale ammortamento della graduale riduzione delle entrate derivanti da trasferiment| da
fondo di solidarietd comunale che negli ultimi anni hanno visto (I comune di Napaoli tra gli
enti maggiormente penalizzati, a causa della progressiva entrata in funzione del
meccanismo di riparte del fondo sulla base del fabbisognl  standard. L'azione
dell'amministrazione sl Incentrera essenzialmente sul recupero dell’evasione e sul
consequente incremento del gettito ordinario che ne derlvera;

~ | tributi cosiddetti *minorl” (Imposta di sogglorno e (mposta di pubblicitd), nonché il canone
per l'occupazione di suolo pubblico, avranno anch'ess| ulteriore sviluppo, confermando il
trend di crescita registrato nell’ultimo triennio, come illustrato nella Sezione 1. Assumono
particolare valenza le misure volte ad incrementare [ gettito dell'imposta di sogglorno, che

prevedono sla la revislone delle tariffe, sla l'individuazione di ulteriorl servizi di ospitalitd da
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assoggettare ad imposizione, come | soggiorni brevi. L'attuale regolamento ha assoggettato
allimposta anche le cosiddette locazioni turistiche (o brevl) al parl delle altre strutture
ricettive extra-alberghiere, nonché permesso la sottoscrizione degli accordl con gli

Intermediari turistici, che vogliono sostituirsi alle strutture nell’adempimento del tributo

(nel 2018 sono stati sottoscrittl 2 accordi, di cul uno con la piattaforma online AIRBNB, di
cul si & gia detto al par. 1.1).

- per cid che attiene allimposta di pubblicitd, la disponibilith a partire dall'anno in corso del
nuovo software di gestione permettera una pit precisa gestione della platea contributiva,
che consentird di procedere al recupero di somme non percepite negli anni passati a
sequito di incertezze interpretative della normativa, che hanno determinato comportamenti
elusivi dei contribuenti, con l'insorgere di un importante contenzioso che perd ha visto I
comune quasl sempre vittorioso, a conferma della fondatezza delle pretese avanzate,

- riguardo, Infine, all'occupazione di suolo pubblico, saranno affrontate in manlera
maggiormente tempestiva le situazioni di abusivita, con una riduzione del tempi
attualmente registrati tra il momento della contestazione dell’lllecito e quello dell’'emissione

dell’avviso di pagamento per occupazione abusiva e sara rafforzato il controllo del
territorio,

Di seguito si indicano | valorl finanziarl del programma di recupero dell'evasione, con la
precisazione che le prime tre annualita corrispondono alle previsioni di bilancio, comprensive
delle variazioni di bilancio in corso di approvazione,
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7. Copertura dei costi dei servizi a domanda individuale

Annualmente, In occasione della sessione di bilancio, I'Amministrazione procede all’approvazione,
entro | terminl stablliti dalla legge per l'appravazione del bilancio di previsione, di una
deliberazione nella quale sono raccolte le proposte che pervengono dal singoll servizl responsabili
per l'erogazione di servizi a domanda individuale.

Tale deliberazione ha sia valenza ricognitoria, sia regolamentativa rispetto alle modalitd i
accesso al servizi, all'applicazione di tariffe e alle esenzioni ed agevolazioni rispetto a ciascun
servizio a domanda individuale di cul si prevede I'erogazione nell'anno. In ordine di tempo, ‘ultima
deliberazione adottata & la n, 15 del 29/03/2018 (ALL. 67), riferita ai servizi a domanda
individuale erogati per il 2018,

Nella Sezione I, capitolo 12, sl & date atte dell’avvenuto superamento, per |‘anno 2017, della
percentuale minima di copertura del costo complessive per l'erogazione del servizl a domanda
individuale, La percentuale di copertura del costo di erogazione dei servizi a domanda individuale
¢ stata pari al 42,15%, come certificato nell'apposita comunicazione inviata al Ministero
dell'Interno. Tale risultato & stato ragglunte grazie all‘intreduzione di innovazioni che hanno
determinato un miglioramento nel controllo delle entrate. Ci si riferisce, in particolare, al servizio
di refezione scolastica, atteso peraltro che il costo di tale servizio vale da solo circa Il 40% del
totale del costi dei servizi erogati.

Negli ultimi annl & stato profondamente rivisto il processo finalizzato alla rilevazione del numero di
pastl erogati presso le scuole cittadine e, al contempo, & stata creata una banca datl del soggetti
che richiedono di usufruire del servizio in questione. Anche a tal fine, dal 2017 é stato previsto che
colora che intendono avvalersi di tale servizio, devono reglstrarsi esclusivamente on-line
attraversq apposita procedura informatica, provvedendo al pagamento di un costo di iscrizione al
servizio. E stato In tal modo possibile procedere all'invio del bollettini di pagamento direttamente
presso Il domicilio del richiedente, rendendo tracciabile il pagamento e consentendo quindi 1l
monitoraggio dell’entrata. Al contempo, cid ha permesso di verificare in maniera magglormente
precisa che nel passato la presenza di mancati pagamenti. Tale attivita sl tradurra, nel 2018, nella
possibilith di accertare per la prima volta un‘entrata da recupero annl precedenti, allo stato
valutata da parte del medesimo servizio che gestisce || procedimento in € 600mila.

Iniziativa similare sara avviata a breve anche per cld che attiene all‘erogazione del servizio dei
mercatl. Vale la pena sottolineare che, pur trattandosi di un servizio il cui costo risulta coperto
quasl al 100%, c® in ogni caso la consapevolezza di dover intervenire per Incrementare
ulteriormente le entrate. Come relazionato dal servizio competente, sono due le direttrici di azione
nelle quali si articolera I'azlone amministrativa: In primo luogo, I'avvio delle procedure di selezione
pubblica per l'assegnazione del posteggl/box resisi liberl in questi anni, con una previsione di
conclusione delle stesse entro il 2018, con consequente miglioramento degli incassl a partire dal
2019; In secondo luogo, lindividuazione di investimenti da effettuarsl sul fronte della
informatizzazione delle procedure, in vista di un miglioramento del monitoraggio delle riscossioni
ed al fine di contrastare pit efficacemente le situazioni di evasione/elusione che anche in tale
campo sl registrano,

Per cid che attiene agli impianti sportivi, come precisato dalla relazione pervenuta da parte della
struttura competente, per gli anni 2018 e 2019 non sl prevede di poter Incrementare la
percentuale di copertura del costo, atteso lo stato non ottimale In cul versano diverse strutture e
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tenuto conto che, sia per quest'anno che per la meta del prossimo, diversi implanti, In quanto sedi
delle Universiadl per Il 2019, saranna interessati da interventl di manutenzione straordinaria che
ne determineranno Iinservibilita per lunghi periodi. Di contro, Il ripristino funzionale degli impianti
consentira di poter prevedere un incremento delle tariffe di fruizione a partire dal 2020.

Il servizio degll asill nido & un servizio particolare, che si connota per | suol risvelti di carattere
soclale, come emerge dall’analisi elaborata dal servizio competente. Nondimeno, sono ipatizzate
rimodulazioni del sistema tariffario (tra cui Iintroduzione anche per questo servizio di una voce
fissa, uguale per tutti, da corrispondere all'atto della richiesta di accedere al servizio) che
potranno consentire un miglioramento della percentuale di copertura.

Sul fronte dell’erogazione di servizl culturall (musel e sale espositive) e sale per eventl, pur
superando ampiamente la percentuale minima stabilita dalla legge per la copertura dei costi di
erogazione, sono allo studio ipotesi di rimodulazione delle tariffe e delle modalitd di esenzione in
modo da Incrementare ulteriormente la percentuale di copertura,

La sommatoria di tutte le Iniziative sopra descritte porterd ad un ulterlore miglioramento della
percentuale di copertura dei costi dei servizi in questione, per tutta la durata del piano.
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8. Incremento delle entrate correnti

8.1 = L'Amministrazione comunale deve Intervenire in misura molto ingente sulle entrate proprie,
pur continuanda Il periado di crisl economica, poiché - pur essendo in piano di riequilibrio gid dal
2013, ha continuato a subire drastiche riduzioni del fondo di solidarietd comunale: le risorse a
tale titolo acquisite dall’Ente nel 2017 sono inferiori di circa 40 milioni a quelle disponibili per
I‘anno 2015. Dall'andamento di tale entrata, si genera pertanto una perdita, collegata a fattor
assolutamente esogeni e non dipendentl dalla volonta dell‘ente, che rende certamente plit arduo |l
gia sfidante oblettivo connesso al riplano delle quote annue del disavanzo.

Anche per questa ragione, oltre che per questionl di equitd e di redistribuzione del sacrificl tra |
contribuenti, gli sforzi nel primi anni del plano di riequilibrio sono essenzialmente finalizzati ad
aggredire In manlera decisa la tematica della lotta all’evasione. Nello specifico, nel triennio
2018/2020 si conta di poter emettere avvisi di accertamento o liquidazione sia per TARI che per
IMU e, in minima parte, TASI, per importi particolarmente consistenti.

Per cld che attiene alla TARI, I'ammontare dell’importo complessive degli avvisi che saranno
emessl nel 2018 risulta essere superiore a € 228min (compreso di sanzionl ed interessi). Tale
dato si ricava dagli atti attualmente in produzione, quale frutto delle sanzioni ed interessi per
mancato pagamento della tassa e della maggiore imposta rispetto a quanto richiesto nell'anno di
competenza del tributo. In parte tali importi derivano dell’attivita svolta dal RTI Equitalia (oggl
Agenzia delle Entrate) = Geset = Ottogas sulla platea contributiva Tarsu per gli annl dal 2010 al
2012, e corrlsponde alla ricaduta di tale attivita sugli anni successivi fino al 2017,

Al fine di realizzare tall oblettivl di entrata, & stato predisposto un plano straordinario di lavoro con
il rafforzamento dell’'organico attribuiti agli uffici tributari, finalizzato all’'emissione degli avvisi
relativi alle citate annualitd entro la fine del 2018,

Per Il 2019 sara predisposta 'uscita degll avvisi di accertamento per omesso pagamento del
tribute dell’anne precedente, che produrrd, visto il livello attuale di riscossione, un‘entrata per
sanzionl ed interessi di ¢irca € 41min,

Inoltre per I'anno 2019 sono programmate delle attivita straordinarie di contrasto all’evasione
basate sulle positive esperienze avviate a titolo sperimentale nel corso del 2018, che hanno
riguardato due precisi fenomeni evasivi;

1} Nuclel famillarl Iscritte nelle liste dei residenti del Comune di Napoll, al quali non
corrisponde alcuna utenza domestica TARL;
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2) Imprese presenti in Camera di Commercio che occupano una sede sul territorio

comunale e per le quall hanno attivo un‘utenza elettrica, ma al quall non corrisponde
alcuna utenza non domestica TARI.

Per la prima attivitd sl prevede di effettuare 30.000 verifiche, Introlto che generera avvisi di
accertamento per un valore di oltre € 19min, mentre per la seconda sard effettuata un’attivitd di
invio di quasl 3.000 questionari/inviti a collaborare, con una previsione di emissione di avvisi di
accertamento per quasi € 7min.

Sara inoltre completata |‘attivitd di aggiornamento dei datl attraverso Il trattamente delle ulteriori
Informazioni correlate all’attivitd di recupero effettuata dal RTI affidatario della gestione TARSU
per Il triennio 2010/2012. Si tratta, nello specifico, di contribuenti per i quali non si dispone allo
stato di informazioni sull'avvenuta notifica degli avvisi di accertamento per il predetto triennio
che per questo non sono stati ancora migrati nella banca datl comunale, nonché di utenze
commerciali che non risulta abbiano presentato dichiarazione a fini TARI, oppure la cui
dichiarazione & risultata infedele. Per tale attivita, si prevede di poter accertare un importo di circa
€ 15min, da svalutare secondo le percentuali calcolate In sede di FCDE a competenza,

Per quanto riguarda I'IMU, lo svolgimento dell’attivita di contrasto all’evasione si articolerd sul
blennlo 2019/2020, sia attraverso operazioni puntuali che saranno Incentrate, in particolare, sugli
accertamentl riguardanti grandi superfici, sia mediante la lavorazione massiva degli atti. Limporto
complessivo risulta pari complessivamente a € 104min, oltre sanzioni e interessi. Da tale attivita
di contrasto all’evasione, si ritiene possa derivare anche un incremento del gettito ordinario IMU,
che si stima possa essere del 10% gla a partire dal 2020, '

Pit In generale, si prevede un incremento complessivo delle entrate, alla luce del trend positivo
registrato nell'ultimo triennio. Nello specifica:

- per cio che attiene all'addizionale IRPEF, si tratta di un‘entrata che, a seguito dell‘ultima
modifica introdotta che ha determinate |'abbassamento della soglia di reddito esente,
presenta una certa stabllitd nel tempo, Per questo, si ritiene possibile un incremente molto
contenuto, Inferiore al 5%;

- per I'imposta dl sogglorno, occorre tenere conto sia degll incrementi delle tariffe deliberati
dal Consiglio comunale nel corso del 2017, sla delle modifiche apportate al regolamento
con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 19/02/2018. Si ritiene di poter
prevedere un consistente Incremento di questa voce di entrata, sia per l'inclusione di nuove
categorie dl strutture ricettive da sottoporre ad imposizione, sia per la prevista
rimodulazione delle tariffe. Tenuto conto che il gettito di tale imposta si & quasi
raddopplato in un triennio, in quanto collegato al notevole Incremento delle presenze di
turisti in cittd, e considerato I'andamento delle aperture di strutture ricettive, il cui numero
si @ piG che triplicato in un triennio, st ritiene che possa essere previsto un consistente
incremento di questa entrata a decorrere dal 2019;

({, G \"\
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~  per il Canone di occupazione del suolo pubblico sl prevede per I'anno 2019, dopo aver
effettuato un aumento del 15% nell’anno 2018 per tutte le occupazionl, di effettuare una
nuova classificazione del territorio cittadino superandeo lo stradario attualmente utilizzato
(che non corrisponde pit agli effetti valori del territorio) ed una forte accelerazione della
lotta al fenomeno dei varchi di accesso abusivi, che dai primi rilievi effettuati sul territorio,
potrebbe raggiungere anche punte del 70% dl evasione;

-~ per quanto riguarda limposta di pubblicita, pur trattandosi di un tributo “glovane” in
gquanto a gestione da parte degli uffici comunali, sl ritiene possa essere anch'essa
interessata da un sensibile incremento del gettito,

Infine, discorso a parte va effeftuato per le contravvenzionl al codice della strada: A fine marzo
2017, a seguito dell’aggiudicazione definitiva della relativa gara pubblica, & definitivamente
entrato in funzione il nuove sistema di notifica dei verbali per contravvenzioni al Codice della
Strada. Detto procedimento ha fatto registrare un notevole incremento della percentuale di
notifiche andate a buon fine; Infattl, risulta aumentata la percentuale di notifica del verball
elevati che si attesta intorno al 78,3 % periodo aprile/dicembre 2017 |, rispetto al 41,2% dello
stesso periodo anne 2016 vecchio sistema gestionale, La predetta percentuale di notificazione &
destinata a rafforzars! dlteriormente, In quanto, entro la fine dell’anno, al massimo entro gennaio
2019, verra completato l'ulteriore procedimento di nemina di Messi Notificatori, ai sensi della
Legge 296/2006 art.1 commi 158-159 e 160, previa nomina da parte del Dirigente del Servizio
Gestione Sanzionl Amministrative, a segulto del superamento di specifico esame di Idoneita.
Detta azione, per la prima volta In sperimentazione nel Comune di Napoll, Incrementera
ulteriormente Il livello di certezza della notificazione in generale, con particolare riferimento alla
casistica del ¢.d, Inesitati/ Irreperibili/ sconosciuti,

Nonostante sla migliorato Il processo di elevazione e gestione del verball con utilizzo di nuove
tecnologle, sl registra l'ilncremento del contenzioso, con ricorsl verso Il Prefetto. Il miglioramento
della capacitd di notifica e della tecnologia consentird di emettere ruoli in tempi pid rapidi,
accorciando | tempi che attualmente passano tra la notifica del verbale e la sua iscrizione a ruolg,
con un presumibile incremento delle percentuall di riscossione.
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AUMENTO DI ENTRATE CORRENTI PER EFFETTO DELLE POLITICHE DI INVESTIMENTO

Come pit dettagliatamente esposto nel successive paragrafo dedicato alla programmazione della
spesa, nel 2017 il Comune ha varato un Importante programma di Investimenti denominato
"NAPOLI URBAN TRANSPORT", per la realizzazione di 18 opere finallzzate a favorire la mobillita, |l
trasporto urbano e il risparmio energetico nella citta di Napoll.

Tra gl interventi finanziati vi & l'acquisto di nuovi treni per le linee metropolitane, per
I'implementazione della flotta e, in parte , la sostituzione di mezzl obsolet,

Nell'istruttoria della deliberazione di C.C, n, 61 del 31/07/2017 (ALL. 68), a supporto della scelta
strategica di varare tale programma di investimento, il Dirigente del competente Servizio ha
verificato e attestato le maggiori entrate che deriveranno dalla locazione all’azienda di trasporto
locale del materiale rotabile di nuova costruzione, operando il confronto tra l'attuale livello di
entrate (€ 2.510.000,00) e quello derivante dalla disponibilitd di nuovi treni, al netto della
dismissione di una parte dell’attuale flotta che andrd in obsolescenza.

Le previsioni di tali maggiori entrate vengono qui di seguito riportate, a sostegno delle previsioni
plurlennali di entrate correnti nell'ambito del Piano di riequilibrio:

EREVISIONE delle maaggiori entrate provenienti dall'investimento nel materiale rotablle linee
metropolitans
Treni vecchi Trenl nuovi Entrate per Maggiore

locazione | entrata

Anno di N, ] N. C € £

locazione

2017 15 2.510.000,00 / / 2.510.000,00 /

2018 15 2.510,000,00 / / 2.510.000,00 /

2019 15 2.510.000,00 / / 2.510.000,00 /

2020 15 2.510.000,00 e 6/2.000,00 3.182.000,00 | 672.000,00

2021 15 2.510.000,00 10 3.360.000,00 | 5.870.000,00 | 3.360.000,00

2022 11 1.840.666,67 16 | 5.376.000,00 | 7.216.666,67 | 4.706.666,67 |

2023 9 1.506,000,00 20 6.720.000,00 8.226,000,00 | 5.716.000,00
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9.2 Spesa del personale

Preliminarmente, va rappresentato che la situazione gid analizzata nella Sezione Prima, Punto 13
mostra una condizione di grave carenza dell’'organico dell’ente, che si & particolarmente aggravata
dal 2011 ad oggi, per effetto sia di blocchi assunzionali previsti per gli enti locali dalle normative in
materia, sia in conseguenza di politiche di contenimento della spesa del personale che
permettevano |l reimplego per | nuovi reclutamenti di percentuali ridotte dei risparmi derivanti
dalle cessazioni del personale in servizio.

Ulteriori wvincoll In materia sono statl Impostl al Comune dl Napoll per effetto delle esigenze
connesse al riplano pluriennale cui l'ente & assoggettato dal 2013.

Tale dato ¢ facilmente riscontrabile, nella sua macroscopicitd, comparando la spesa complessiva

del personale (aggregato) dell’anno 2011 con quella del 2013 (prima annualitd del plano di
riequilibrio di cul alla deliberazione di G.C, n. 3/2013), e con le successive,

Spesa Riduzione
Anno 2011 S EdEG,EB-D.BElI::EW e
Anno 2012 A €424.953.315,74 -€41.727.076,68
Anno 2013
£379.698.336,80 -€£45.254.978,94
prima annualita del piano di rlequilibrio finanziario
Anno 2014 €374.841.328,88 -€4.857.007,92 |
Anno 2015 € 357.525.845,17 -€ 17.315.083,71
Anno 2016 € 356.302.670,91 -€£1.223.174,26
Anno 2017 (stimato - dato da preconsuntivo) 329.970.224,65
-€26.332.446,20
Riduzione totale €136.710.167,77
In percentuale sul 2011 -29,30%

DI seguito, la tabella relativa all'andamento del dato numerico delle cessazionl di personale per
categoria relativo al periodo del piana.

L'esigenza dell’'ente & quella di assicurare una dotazione organica sufficiente ad assolvere il
complesso di funzioni e compiti assegnati, e di poter assicurare adeguati livelll - qualitativi e
quantitativi - del servizi alla cittadinanza, Questo diventa ancor pit pressante nel memento in cui
I'ente si pone in un'ottica prospettica di risanamento, per accompagnare le azioni previste
nell'ambito della rimodulazione del piano pluriennale di riequilibrio finanziaria,

E pertanto indispensabile mantenere una dotazione organica adeguata - per tutto il periodo del
piano - nei ruoli direttivi e dirigenziali, nonché nella fascla professionale intermedia

(11
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(corrispondente alla categorla C), nella quale, tra l'altro, gran parte del personale & destinato
all'assolvimente di funzioni indispensabili quall quella della sicurezza e del governo del territorio,
se non addirittura al presidio di diritti fondamentali ed infungibill, di rilevanza costituzionale, quale
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il dirlitto all'istruzione,

Tall azioni sono parallelamente accompagnate da quelle gid avviate di progressiva riduzione delle
categoria A e B, vale a dire del personale di area “operativa”, preposti a funzioni e compiti
esecutivi nella gestione di servizi, generalmente manutentivi, per | quali & gid in corso un processo

diretto ad individuare modelli gestionali alternativi.

Pertanto, non sussistono eccedenze nella dotazione organica del personale in servizio,

CATEGOMIA
A

C

&)

DIR

totale

Verra asslcurato Il turnover in misura pili significativa nelle prime annualita del Piano, in modo da
assicurare Il reintegro almeno parziale delle cessazioni avvenute,

In ogni caso, andra assicurato nel periodo il rispetto delle quote relative alle assunzioni
obbligatorie,
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9.3 Verifica delle Riduzioni di spesa corrente a seguito accesso, nel 2013, al Fondo di
rotazione ex art. 243-ter TUEL

L'Ente, avendo avuto accesso al Fondo, ha adottato politiche di riduzione della spesa corrente dal
2013, come verlficato nelle periodiche relazioni previste dall’art. 243 quater del TUEL.

9.4. Ulteriori misure per il contenimento della spesa.
RIDUZIONE DI SPESE CORRENTI PER EFFETTO DELLE POLITICHE DI INVESTIMENTO

Nel 2017 il Comune ha varato un importante programma di investimenti denominato “NAPOLI
URBAN TRANSPORT", per la realizzazione di 18 opere finalizzate a favorire la mobilita, |l trasporto
urbano e il risparmio energetico nella citta di Napoli,

Il Programma & finanziato da un mix di risorse, a valere su finanziamentl europel Integrati In
piccola quota da fondi del bilancio comunale (in totale 53,5%), e su un prestito concesso dalla BEI
= Banca Europea degll Investimenti (per il 43,5%).

La BEI, coerentemente con la propria myssion istituzionale, per poter concedere il finanziamento
ha preventivamente verificate gli effetti del piano di investimentl pregrammato dall’Ente, in
termini di valorizzazione socio-economica ed ambientale del conteste urbane, validandoli ai fini
della loro finanziabilith rispetto alle proprie finalita Istituzionali,

Lo stesso Comune ha basato la propria programmazione, oltre che In attuazione delle proprie
pianificazionl settoriall nell’ambito della mobilitd urbana (secondo il Piano urbano della maobilita
sosteniblle - PUMS), e del risparmio energetico (Plano d'azione per |'energia sostenibile - PAES)

anche sulla preventiva verifica e quantificazione del risparmi di gestione derivanti dal programma
di investimenti.

Clo allo scopo di ricorrere all'indebitamento garantendo il rispetto dell’art. 243 bis comma 9 bis
D.Lgs. 267/2000, che consente - agli enti in riequilibrio finanziario pluriennale che hanno avuto
accesso al Fondo di rotazione - di contrarre mutui, in deroga alle limitazioni del comma 9 lettera g
dello stesso art, 243 bis, per finanziare progetti e intervent! che garantiscano l'ottenimento di
risparmi di gestione funzionall al ragglungimento degli obiettivi fissati nel piano di riequilibrio
finanziario pluriennale,

Tra gli interventi oggetto di finanziamento, quello che & eleggibile a tal fine & il plano per
I'efficienza energetica della pubblica illuminazione, per la cui attuazione Il Comune, oltre al
finanziamento BEI, ha Intercettato risorse a titolo non oneroso (17,4 milioni di finanziamento
JESSICA - Sostegno europeo conglunto per Investimenti sostenibili nelle aree urbane, con
rimborso senza oneri finanziarl, + 17,8 milioni di recupero e rassegnazione di fondi POl -
Programma Operative Interregionale Energie Rinnovabili e Risparmio Energetico).

Con delibera di Consiglio Comunale n. 61 del 31/07/2017 (ALL. 68, CITATO), il programma dl
investimenti descritto & stato definitivamente inseritc nei documenti di  programmazione
finanziaria, apportando le necessarie variazioni al bilanclo di previsione,

Nella relativa istruttoria, il Dirigente del competente Servizio ha verificato e attestato | risparmi di
spesa provenienti dall'investimento, che qui si riportano a sostegno delle previsioni pluriennali di
spesa corrente nell’ambito del Piano di rlequilibria:
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PREVISIONE del risparmi di gestione provenienti dallinvestimento nel plano di efficientamento

energetico del sistema di pubblica illuminazione

in migliala di € Pre-investimento Post Investimento

Anni Spesa Costi di Spesa Costl d Totale risparmi
energetica gestione energetica gestione | IVA inclusa

2019 8.289 5.328 5,388 3.686 5.543,25
2020 - 8.289 5328  4.559|  3.308 7.015,67
2021 8.289 5,328 4,559 3.308 7.015,67
2022 8.289 5,328 4.559 3.308 7.015,67
2023 8.289 5,328 T 4.559 3.308 7.015,67
2024 8.289 5,328 4,559 3.308 7.015,67
2025 8.289 5,328 4,559 3.308 7.015,67
2026 8.289 5328|  4.559 3.308 7.015,67
2027 8.289 5328 4,559 3.308 7.015,67
2028 8.289 5.328 4,559 3.308 | 7.015,67
2029 8.289 5.328 4,559 3.308 7.015,67

RIDUZIONE DELLA SPESA PER LOCAZIONI PASSIVE

Nell'ambito della spesa corrente, residua ad oggl una quota di spese per fitti passivi che sl &
programmato di ridurre ulteriormente. In particolare, & intenzione dell’Amministrazione liberarsi
dall'onere del fitto per alcune sedi di uffici comunali, per le quali & previsto || trasferimento in
nuove sedi di proprieta, Infatti, il Comune ha la disponibilita di un immaobile acquisito al
patrimonio per il quale sono programmati lavorl di ristrutturazione a valere sui fondi della
programmazione decentrata. La riduzione di spesa di clrca 500mila€, pur se non significativa In
termini assoluti, si pone a completamento del programma di riduzione della spesa per beni e
servizi, in atto da annl. Nel corse del 2018, si sono conclusi alcuni contratti di fitto di immobili, che
sono stati restituiti al proprietari, ricollocando gli uffici in altre strutture di proprieta dell’Ente,

AL
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PROSPETTIVE DI RIDUZIONE DELLA SPESA DA AMMORTAMENTO DEL DEBITO
FINANZIARIO

5i illustrano di seguito le azioni che I'‘Ente Intende perseguire per una gestione attiva
dellindebitamento. Prudenzialmente gli effetti finanziari potenziall positivi di tall azioni non sono
statl quantificati nella programmaziene delle spese correnti del Fiano, poiché la effettiva
realizzazione di tali iniziative dipende anche dal mercato finanziario, e dalla volontd degli
operator].

Si ritiene tuttavia utile esporre tali opportunita, per evidenziare i margini potenziali di recupero di
flessibilita della spesa corrente.

ESTINZIONE E RIFINANZIAMENTO DEI MUTUI

Il Comune di Napoli ha gia pid volte rinegoziato | mutul con Cassa depositi e prestiti, prevedenda
I'allungamento delle scadenze e la riduzione delle rate nel breve-medlo periodo.

Finora il mercata finanziario privato non ha mostrato interesse per analoghe operazionl,

RISTRUTTURAZIONE SWAP E DEBITO SOTTOSTANTE

Come lllustrato in precedenza, || Comune di Napoll ha in essere tre contratti derlvati con UBS,
Deutsche Bank e Intesa Sanpaolo per un nozionale complessivo di € 370.270.686,72,

Il mercato finanziario ha gid dimostrato la fattibilita di operazionl di estinzione anticipata di tal
strumenti, con esbors| per I'Ente inferiori al valore di mercato degll stessi (mark to market),

Praticamente esiste sul mercato la possibilitd di ottenere “sconti” nella definizione di tall estinzioni,
e tale possibilitd & stata concretamente realizzata dal Comune di Napoli, di recente, attraverso
I'estinzione anticipata dello swap Barclays.

La attuale situazione finanziaria dell’Ente rende Ipotizzabile nel concreto tali possibllita, attraverso
una estinzione senza esborsl a pronti per I'Ente,

Cld & possibile strutturando un‘operazione basata sulla contestuale rinegoziazione del debito
sottostante e chiusura del derivati, imputando il costo di estinzione del derivati, eventualmente
scontato, In medo omogeneo e sosteniblle sulla quota Interessi dei mutui rinegoziati per tutta la
durata dell’operazione (30 anni).Pid In dettaglio, la struttura dell’'operazione a cul & interesse
dell’Ente lavorare é la seguente:

Estinguere lo Swap senza pravedere esborsi a prontl per il Comune;

b. Rinegoziare il debito sottostante prevedendo un allungamento della scadenza a 30
anni,

¢. La rinegozlazione del debito non deve prevedere un aumento del debito residuo dei
mutul rinegoziati;

d. L'operazione di rinegoziazione deve permettere al Comune di ottenere una riduzione
del valore finanziarlo della passivita, il valore ex post della passivitd (mutul
rinegoziati) deve essere necessarlamente inferiore al valore ex ante della passivita
(mutui originari + Swap);
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e, Il nuovo tasso dinteresse fisso sul debito rinegoziato dovra tenere conto del valore
di mercato scontato del derivato.
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9.5. Riduzione delle spese di gestione delle societa partecipate

[l Comune ha avviato da tempo la riduzione del numero degli Amministratori e del relativi
compensi. Infatti, nelle more dell'emanazione del DM Mef di cui all'art. 11, co.6 del D.Igs.
175/2016, gli organi amministrativi delle socletd a partecipazione totalitaria sono costituiti da
amministratorl unicl, il cul compenso & parametrato a quello del sindaco, ridotto al sensi dell'1, co.
725, della legge 296/2007 (legge finanziaria 2008) e dell'art. 6 comma 6, del D.L. 78/2010.

Per quanto riguarda le previsioni contrattuall di riduzione delle spese per Il personale in situazioni
di deficltarleta dell'Ente, in occaslone del rinnove del contratto dl servizio del trasporto pubblico
locale tra ANM e Napoli Holding, agenzia della mobilitd del Comune di Napoli, queste sono state
inserite all'art. 21 dello schema contrattuale approvato dalla Giunta comunale con deliberazione
n.772/2014 e successivamente sottoscritto dalle parti.

TPL — ANM spa

Il contratto di servizio del TPL ha scadenza al 31.12.2019, con opzione di rinnovo per altrl tre anni

salvo subentro di un nuovo gestore a seguito dell’espletamento di procedura concorsuale di
competenza regionale.

Per | successivi affidamenti dei servizi di trasporto pubblico locale, a decorrere dal 2020, termine
del periodo transitorio previsto dal reg. CE 1370/2007 per espletare le gare in Italia, I'autorita
competente & la Regione Campania, la quale con deliberazione di Giunta n. 806/2016 ha gid
individuato I'ampiezza dei lotti ed il valore Indicativo dei servizi minimi da affidare, per la citta di
Napoli parli a M/C€ 63 circa e per 'area metropolitana pari a M/€ 101 con criterio dell'offerta
economicamente piu vantagglosa.

Il Comune di Napoli, in vista della gara per || solo servizio nell'area urbana di Napoli, perseqgue
l'oblettivo di risanamento della propria partecipata indiretta ANM spa, che, in base a quanto
deliberato dal Consiglio Comunale (n. 23/2017) dovra conseguire per il 2019 ['equilibrio
economico ed un patrimonio netto di M/C 43,5,

Tale risanamento ha quale presuppeste I'impegno dell'Ente a garantire fino all'esercizio 2019
trasferimenti correnti ad integrazione del corrispettivi regionali nella misura di M/€ 54 annui, oltre
al conferimento in conto capitale di immobili strumentall gid in uso all'azienda, per complessivi
M/€65, e si realizzera attraverso misure di efficdentamento dell’azienda sul versante sia
dell'ineremento del ricavi tiplcl (ricavi da traffico) sia della riduzione dei costi di gestione.

In tale ultimo ambito, si colloca la misura, , gid realizzate nel 2017 di:

Riduzione dell'organico di 143 unith attraverso |'uscita del personale con requisiti
pensionisticl che ha rappresentato economie per Euro 2,9 Milioni.

~ Eliminazione del premio di risultato per un risparmio di ca Euro 3 Milioni.
- Riduzione delle ore di lavoro straordinarie con un risparmio di ca Euro 0,5 Milioni.

= Diminuzione delle ferle arretrate con un impatto positivo in conto economico pari a Euro 3
Milioni.

Nel corso dell’anno 2018-19 proseguiranno le azioni di efficientamento e riorganizzazione, tra cui:

M
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Ulteriore riduzione per 133 unita nel corso del 2018 a seguito degli esodi incentivati;
= Uscite fisiologiche per 81 unita tra (I 01 luglio 2018 ed il 31 dicembre 2019,

Allo stato, la socleta ha presentato domanda di ammissione a concordate preventive in continuit
aziendale al competente Tribunale, che dovra vagliare I Plano concordatario in continuitd,

finalizzato al risanamento dell’azienda e al mantenimento di un valore patrimoniale positive della
stessa,

Al fine di competere per |'aggiudicazione della gara, per Il solo servizio nell'area urbana di Napoli,
si avvierd la ricerca di un partner Industriale, come stabilito nel piano di riassetto delle socleta
partecipate di cul alle deliberazionl n. 58 e 59 del 2012 del Consiglio Comunale e dalla
deliberazione di Giunta n, 555 del 2015 relativa alla razionalizzazione degli organismi partecipati,

Nel caso in cui la Reglone non procedesse alle gare per 'affidamento del servizi entra 1l 2019, |l
Comune procedera alla cessione di parte del pacchetto azionario di ANM spa, quota allo stato
fissata al 40% come stabilito con i citati atti di indirizzo.

Entrambi gll scenarl implicheranno il disimpegno economico del Comune per quanto riguarda |
trasferiment| correnti ad integrazione dei corrispettivi regionall, Infattl, cessatl gli iImpegni assunti
con la deliberazione n, 23/2017, il Comune potra acquisire esclusivamente servizi aggiuntivi, il cul
fabblsogno sara valutato dagli uffici dell'Ente prepostl oppure potrad provvedere alla integrazione

del corrispettivi sulla base di un piano di esercizio a sua volta redatlo in funzione delle esigenze
Individuate agli uffici preposti dell’'Ente.

Entrambl gli scenari presuppongono la cessione di quote azionarie nella misura minima del 40%,
In una condizione di continuita aziendale data dalla titolaritd dell'affidamento per il medio lungo
termine; infatti in caso di aggiudicazione della gara, I'entrata nel capitale sard regolata da
preventivo accordo col partner industriale, in caso di blocco delle gare, invece, |'operatore privato
potra entrare solo a sequito di acquisizione quote di ANM,

L'alienazione delle quote risulta tuttavia subordinata alla realizzazione di particolarl condizioni,
quali I'aggludicazione della gara o il prolungamento dell’affidamenta.

In caso di mancata aggludicazione ad ANM della gara per il Tpl, la norma, specificamente il d.lgs.
17572016 art, 24, co.9, prevede il passaggio - ai sensi dell'art. 2112 ¢.c. - del rapporti di lavaro
dall'affidatario in house al subentrante a mezzo gara.

A questa situazione, ipotesi subordinata, oltre al cd. passagglo di cantiere delle maestranze,
seguird una liguidazione ordinata e caplente stante l'obiettive per il 2019 di patrimonio netto
positivo, cio ad assoluta tutela del creditori e del sistema delle partecipazioni comunali di Napoli,

In linea con quanto stabllito in merito con la deliberazione n, 23/2017, sard valorizzato mediante
gara anche Il servizio dl sosta a pagamento, connesso al Tpl, in considerazione
dell'efficlentamento in corso del ramo d'azienda.

Per quanto alla manutenzione e gestione del sistema di controllo del traffico, inteso come
semaforica e segnaletica @ gestione dei sistemi di accesso alle aree ZTL, questo sard oggetto di
ognl ulteriore operazione di efficientamento necessaria.

AR,
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SERVIZI STRUMENTALI = NAPOLI SERVIZI spa

Con deliberazione di Giunta n. 352 del 13/7/2018 & stato approvato lo schema di nuovo contratto,
successivamente sottoscritto dalle parti, per I'affidamento in house providing del servizi
attualmente gestiti dalla societa,

Tale contratto ha avuto a presupposto una puntuale verifica di congruitd dei prezzl a fronte delle
prestazioni richieste dall'amministrazione, e la verlfica dell’economicita e convenlenza deqli
affidamenti, in linea con I'art, 192 del D.Lgs 50/2017 (codice degli appalti).
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9.6. Dismissione immobili & beni dell’Ente

DISMISSIONI IMMOBILIARI

Il piano di dismissione del Patrimonio Immobiliare del Comune di Napoll riguarda 'alienazione del
Patrimonio Immobiliare Disponibile (alloggi, usli diversi, anche strutture complesse), del

Fatrimanio di Edilizia Residenziale Pubblica, dei suoli e fondi rustici e dei poll artigianall per un
totale di n. 10.907 unita cosi distribuite:

Nel corso delle annualitd del Plano sard seguito || seguente programma.

ALIENAZIONI IMMOBILIARI 2018/2020

Il processo di dismissione ha avuto, nel corso dell’anno 2018, il riavvio di processl che risultavano,
a seguito delle note vicende legate al passagglo di gestione del patrimonio tra due diversi
soggetti, ferme oramai da anni.

Al di 1a del risultato economico effettivamente conseguito sl & concretamente riavviata vendita del
patrimonio disponibile (pubblicazione delle aste, invio delle proposte di vendita agli occupanti,
vendita del primi cespitl di tale tipologia), sono stati alienati | primi locali commerciall ublcati In
fabbricati ERP (mal vendutl neanche dal precedente gestore) ed & partita I'alienazione di cespiti
che, fino al 2017 non erano annoverati, per motivi regolamentari, tra quelll da vendere, come ad
esempio | poli artigianali.

Le procedure di vendita messe in campo nel 2018, legate anche a normative miranti di garantire
la trasparenza e 'imparzialita dell’Ente, consentiranne di concludere nel corso del 2019 rogiti per
un totale di ca. 120.000.000,00, non sottacendo, tuttavia, che tale risultato sard necessariamente
condizionato dalla risposta del mercato immaobiliare e dalla propensione all’acquisto degll
occupantl,

Infine & appena |l caso di sottolineare che le alienazioni consentiranno di incassare non solo |l
valore Immaobiliare del cespite ma anche le eventuall morositd maturate dagli acquirenti in materia
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di canoni e/o indennita di occupazione,

Annualith 2018

Come sopra accennato il 2018 & stato un anno di svolta per il processo di dismissione,
indipendentemente dal risultati economicl ottenuti.

sintetizzarsi:

”Tipnlugia cespltl

Immobili ad uso |'¢2'nc|ml.-'|ah, ERP
localg_q_c_:-gyncmmh LIbILElll in fabbri icati l-]~t|J
immobili ad uso diverso rientranti
MNel patrimonio disponibile
immobili ad uso residenziale
Rientranti nel patrimonio disponbile
I piano straordinario di vendita
lmmubuh ad LSO non tu.}r,lun?mli:

Poli mllgmnah —

lﬂIAI,Ii

M_I..

| l:.-!

'U1

L]

Tab. 1

Si precisa che i valori indicatl tengono conto:

* caparra E eserclzin diritto di preiazuune circolo nautico Pnsull lipo

incassi

_antrata

€3.947.18573

€ 95,973, 67

€0,00

€ 120.160,77

€ 328.650,00

€000
€4 4.?1_9&1?

sinora  ottenutl

POSSON0 COoS|

« degli eventuali ratelzzi del prezzo di vendita (per gli immobili ad uso abitative ERP, per |
locali commerciali ublcati in fabbricati ERP e per i Pali Artigianali);

= del versamento delle caparre e delle cauzioni;

= dei pagamenti in un'unica soluzione.

Per Il Plano straordinario di Vendita (punto 5), approvato nel 2017 (delibera C.C. 66/2017) ed
avente ad oggetto 19 cespiti del patrimonio disponibile, a seguito della Convenzione stipulata con
la B.I.N., sono state redatte le perizie di stima effettive al fine dell'esatta ldentificazione del valore

dl mercata:

]
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1 |ex colonia elioterapica Via Annecchino a Pozaoli . € 2.274,103,00 |

2 |ex u)lunm ymmmk: Via Montagnelle a Torre del Greco € 5.450.000,00

3 ledificio ex l IMOPER Via Saverio Baldacehini a MNapoli 548 € 396.770,00

4 L(lrfl..m via Lyﬂm,u a Pizzolaleone 35 a Napoli e _ : __ -.I.L € éjl.ﬁ-:tﬁ.qog‘uo

5 [eircolo tennis club al Viale Dohim a Napoli € 23.571.634,00

6 [circolo P&Silll])() :'l”i\ Vlﬂ P(T‘il"ll‘m f Napnll | -é-é,laﬂu,ﬂuo,ou

7 |ex centrale elettrica 0 AT AN alle Seale di Montesanto a Napoli .___: |-:— E_;125GDD.DO

8 lex Vliltl tha a Dle.,u.n Mmmhmm a Napoli € 1,555,008,00
9 lex uffici comunali in Via Rosaroll a Napoll T €4.094.530,00

10 |edificio in Vlco della Sn.l‘ﬁeﬂ’il_z”)mnm Costa a Napoli € 839,767,46 -
1 ﬂllﬂg.g! SIlI in Vltt Iﬂlc,du 348 a Napoli (Palazzo Cavalcanti) €1 535 UDDDI:-J -
12 [ex l)'lﬂgaw'lnl d|9|:1|uvwglunmmnm Via Argine a Napoli = = ¢ 535,736,00 - ]
13 [138 alloggi parco Cisternina di Saviano | €3946.320,00
14 |due edifici ex scuole V!:I_E|‘Ili_l_l‘<:l_¢_.|_'l Luna a Napoli €1.100.000,00
115 cdificio in via Pm leria 5. Raflaele a Napoli € 5.268,000,00

16 [ex scuola in via Seitembrini 32 a Napol | €780.000,00

17 |ex uffici comunall invia I, J, De Gt.m'mmn N_upcﬁ s ] € 2.537.817,00

1a ex uﬁzu cnlmun_ah via Nicola Galdo a Nﬂpuh T éz.am.zm,uo

19 |Via Flavio Gioia 85 - _I-__ET.?.E;I)D.I'-[}IDD'.DO
Tab. 2

Per 13 di tall cespltl sono statl pubblicati preavvisi d'asta sul sito “notariato online” ed & stata &
stata aperta la prima asta relativa all'immabile di Via Chiaro di Luna, la cul scadenza, per la
presentazione delle offerte, & stabilita per la fine del mese novembre c.a.. In caso di mancata
aggiudicazione si procederd a bandire una seconda sesslone di asta (con prezzo base ridotto del
10% rispetto alla prima) e, a fronte di ulterlore mancata aggludicazione, ad avviare la trattativa
privata al prezzo base della seconda sessione di asta,

Inoltre sono state inviate le proposte di acquisto per | cespiti occupati dal Circolo del Tennis e dal
Circolo Poslillipo; solo per quest'ultime & stato regolarmente esercitato il diritto di prelazione nel
termini previsti, mentre per l'immobile sito in Viale Dohrn, occupato dal Circolo del Tennis,
occorrera procedere con la messa all'asta del bene, cosi come previsto dal Regolamento Comunale
in materia di alienazione del patrimonio disponibile.

Inoltre sono state inviate le proposte di acquisto agll occupanti del “Poll Artigianali” (per un valore
di vendita complessivo pari ad € 15,593.219,00) ed agli occupanti di aleuni alloggi appartenenti al
patrimonio disponiblle (per un valere di vendita complessive pari ad € 7.989.450,00) | quall
potranno esercitare il diritto di prelazione all'acquisto entro il mese di dicembre p.v.

Tali procedimenti avviati nel corso del corrente anno, in ossequio al regolament! vigentl In
materia, non potranno concludersi con la sottoscrizione del relativl contrattl di allenazione entro |l
31/12/2018 e, di conseguenza, sl concluderanno nel corso dell'annualita 2019,

Al
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Annualith 2019

Nel corso dell'annualita 2019 si porteranno a compimento le attivithd avviate nel corso del 2018,

oltre che ad avviare | process| per ulteriori immobili gla Inseriti nel PAVI approvato con delibere di
consiglio comunale 27 e 28/2018,

Le entrate che si presume possano essere introitate dall'Ente, per il 2019, sono sintetizzate nella
seguente tabella:

2019
Tipologia cespiti B - ~ entrata i
hnmnhlll ad uso residenziale ERP _ g €4, 300 {]00 DO
Iuc..all cpmtn{:rcmh ul:ucan in fubbri icati l+]?.|‘ ) = E 225 DOD OG -
immobili ad uso diverso rientranti
Nel patrimonio disponibile € 2.261.657,20
immobili ad uso residenziale rientranti i - o o =
Nel patrimonio disponibile € 5.582.615,00
Poliartigianali - ~ €397497141
I piano straordinari io di vendita o
immobili ad uso non residenziale* - = = € 66.428.254 46
Il piano straordinario di vendita immobili s i T
Ad uso non residenziale €43.490.770,28
TOTALL e ~ €126.273.168,35
“il valore & calcolalo considerando il versamento della caparra da parte del Circolo Pnsilupa
nonché della riduziene del 30% previsto dal regolamento comunale. = . T

Tab, 3

Sl precisa che per gli Immobili uso residenziale ERP e per | locall commerciali ubicati in fabbricati
ERP si & tenuto conte, in prime luogo, del ratel di vendita derivanti dalle alienazioni concluse negli
anni precedentl ed in secondo luogo, degll acconti (pari al 5% del valore di vendita) e delle
cauzioni (pari al 25% del valore di vendita) che si incasseranno nell'annualith di riferimento,

Per gl Immobili ad uso abitativo ed ad uso diverse rientranti nel patrimonlo dispenibile si & tenuto
conto delle proposte di vendita inviate agli occupanti nell'ottobre 2018, 1I valore di vendita
complessivo di tall cespitl & rispettivamente di € 7,989,450,00 e di € 3.230,796,00. A tall importi
si & decurtato Il 30%, riconosciuto dal regolamento vigente, agli occupanti.

Inoltre per | Poll artigianali, le cui proposte sono state inviate nell'ottobre 2018 per un valore
complessivo di € 15.593.219,00, si & tenuto conto del versamento degli accont| (pari al 5% del
valore di vendita), delle cauzioni (pari al 25% del valore di vendita) oltre che dei ratel che si
incasseranno nell'annualita di riferimento.

Per Il Primo Piano Straordinario di vendita si & tenuto conto Innanzitutte della conclusione dal
procedimento di vendita del Circolo Posillipo, per un Importo di € 6.244.350,00 (prezzo di mercato
a cui @ stato sottratto il 30% riconosciuto agli occupanti ed il versamento della somma gia
Incassata a titolo di cauzione) e della messa all'asta dell'immobile sito In Viale Dehrn, eccupato dal
Circolo del Tennis, cosi come previsto dal Regolamento Comunale in materia di alienazione del
patrimonio dispanibile,

T
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Saranno Inoltre pubblicate le aste per | sequenti beni:

ex colonia eliotuuplul Via Annecchino a Pozaoli

ex colonia giovanile Via Montagnelle a IlEl_l:!:_d_tﬂ (m:c_n .
edificio ex FIMOPER Vm Saverio Iiulciumhlnl i Nupnh 548
circolo tennis club ﬂ| Viale Dnhm a Nupuh

ex centrale elettrica ATAN alle Scale di Munuﬁnf{}-u— N_apuh
ex Villa Cava a DLHLEHEI 1 Marechiaro a Napqh

ex Llﬂn.i mmunﬂll in Vm I-'lnhﬂmll a Napnh

Ed)llmm II‘L 1 Vico d(.-"ll Ser pe/Vm Oronzo Costa a Napnll
_allnﬂp S!I.l in Via Ic)leclu 348 a Napuh (I-‘Blnfmnt_avalcanu)
ex magazzini approwvigionamento Via Argine a Napoli
138 alloggi parco Cisternina di Sawrmu

due edifici ex scuole Via Chiaro rll Luna a Napo]l
Udinl.._lplll_'l I\I"I_E_I”P'_G_I'I.{':I‘IEI 2 Rnllacle a Nal|'m|| o

ex scuol in via SL!I.LITIlJIII‘II 32 a Napoli

ex uffici comunali in via P. 1. De Gennaro a Napali

ex uffici mmunah vin Nicola Galdo a Nupuh

'j'a‘!:n:m- ~5 | |on s i | =

-
g

:_I.|_|.
B |

—
e

—_—
|

€ 2,224.103,00
€ 5.450.000,00
€ 386.770, DO

| €23.571.634,00

€ 1.125.000,00

__€1.555.008,00

% 4.084.530,00

€ 839,76746

€ 1,385,000,00
£335.730.00
€ 3.946.320,00

_ €1.100.000,00

€ 5.268. U{JB 0o

17 Via Flavio Gioia 85

| [TOTALE

Tab, 4

€ 760.000,00
€2 537 817 DD

€2.894, 219 00

€ 2.500. DUD 0o
€ 60.183. Bml a6

In caso di mancata aggiudicazione si procedera a bandire una seconda sessione di asta (con
prezzo base ridotto del 10% rispetto alla prima) e, a fronte di ulteriore mancata aggiudicazione,
ad avviare la trattativa privata al prezzo base della seconda sessione di asta,

Si prevede, inoltre, di pubblicare le aste anche per | seguenti beni valutando la possibilitd per
specifici cespiti (ved| Ippodromo di Agnaneo) del conferimento a fondi di investimento.

i lppudlmm cll Agnnun

LEdificio ex cumunﬂlz i Mmann cthmh
Uffiei comunali Via S. Mar ghr:] itaa Fonseea
Edificio p per civili abitazioni Via SS8. Giovannie Paolo
E{hﬁuu sito in Hapuh ~Via Amato di Monte Cassino

Lx f‘emmle del I .H[lu Cm'm Ma]tﬂ

lx (‘amlln Lamont — Yuunp:, an}:l:, Pizofalcone
TDTALE
fab. 5

© m.qiminlu M

€20.87098928

~ €1.250,000,00

€ 3,249,225,00
€720,000,00
E 3.310.556,00
G 1.880.000, Dl'.l
€ 6.500.000, Dl:l

€ 5.700.000,00
€ 43.490.770,28

Va precisato che rispetto agli immobili di cul al punto 1), 2) e 17) (della tabella 4) e 7 (della
tabella 5) si sta valutando la possibilita di alienarli alla Citta Metropolitana che ha formalizzato la
volonta di acquisirli al suo patrimonio al fine di ristrutturarli e destinarli all'uso scolastico.
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Annualita 2020

Nel corso dell'annualitd 2020, oltre che I'avvio di processi di dismissione di ulteriori immobili gia
Inseriti nel PAVI, sl presume un entrata da cjl_swpssicsn_e cosi sgimat_a: o

2020
Tipologia cespiti ]  entrata B
Immobiliad uso residenzinle ERP '€ 5.000.000,00
PI-oc:Et Ii_;:mnma'-cﬂé li ubicati in fabbricati ERP € 320_0(_50 ..UD’
immobili ad uso diverso rientranti o .
Nel patrimonio disponibile €3.800.000,00

immobili ad uso residenziale
Rientranti nel patrimonio disponibile
Poliartigianali '
| piano straordinario di vendita
Immobili ad uso non residenziale

€3.100.000,00

— — — - = [

€ 764.067,73

€ 21.546.000,00

Caserme S— _€15.000.000,00
TOTALE | €49530.067,73 i
Tab. 6

5| precisa che per gli immobill use residenziale ERP e per | locall commerciall ubicati n fabbricati
ERP si & tenute conte, in primo luego, dei ratei di vendita derivanti dalle allenazioni concluse negll
anni precedenti ed in secondo luogo, degli acconti (parl al 5% del valore di vendita) e delle
cauzionl (pari al 25% dal valore di vendita) che si Incasseranno nell'annualita di riferimento.

Per gli iImmobili ad use abitative ed ad uso diverso rientranti nel patrimonio disponibile si & tenute
conto delle nuove proposte di vendita inviate agli occupanti nel corso del 2019 e dello stesso
2020. Il valore di vendita complessivo di tali cespiti che si ritlene di mettere In vendita &
rispettivamente € 4.428.571,43 ed € 5.428.571,43. A tali Importi sl & decurtato il 30%
riconosciuto agli occupanti. Inoltre per | Poli artigianali, le cui proposte sono state inviate
nell'ottobre 2018, si & tenuto conto del soli ratei che si incasseranno nell'annualita di riferimento,

Si ritiene, altresi, di portare a compimento |l percorso avviato con |'Agenzia del Demanio
finalizzato al raggiungimento dell'oblettivo strategico di contenimento della spesa e ottimizzazione
del costi del patrimonie pubblice, nell'ambito dell'azione “Preposta Immobill”, relativamente ai
sequenti cespitl il cui valore complessivo presunto, a seguito della due diligence effettuata
dall'Agenzia, & parl a ca, € 15.000.000,00:

1. Commissariato Polizia Barra San Giovann| - Via Atripaldi 22, 24;
2. Commissariato PS Ponticelll = Via Ammaturo 103 - 107;

3. Stazione C.C. Piscinola = P,zza Tafurl 4:

4. Stazlone C.C. Ponticelli - Via Villa Romana,

5. Stazione C.C. San Pietro a Patierno - Via Caproni, 33;

6. ex Istituto Porterla San Raffaele a Materdei;

[Fwd
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7. Comando C.C. San Giovanni a Teducclo = Via B, Quaranta 2/C;
Caserma lovino = Via Medina, 1;

9, Caserma C.C. 167 - Via Gobetti;

10. Commissariato P.5. Chiaiano - Via Raffaelli;

Infine si concluderanna le operazioni di alienazione relativa al cespite di Via Plzzofalcone facente
parte del I Piano Straordinario di vendita (punto 4 tab. 2). Per tale immobile si & attualmente In
possesso della stima complessiva. Va tuttavia rilevato che I'Ente ha intenzione di vendere | singoll
appartamenti facentl parte dell'intero fabbricato agli eccupanti degli stessi sulla base della precisa
volonta di salvaguardare Il diritto abitativoe. Tra l‘altro molti deglli utenti ha gia ampiamente
manifestato la propensione all'acquisto. DI conseguenza, nel 2018 sl sono avviate le perizie di
stima per ogni singolo alloggio del cespite. Tale lavoro terminerd nel priml mesi del 2019 e
consentira di inviare le relative proposte di acquisto agli utenti.

ALIENAZIONE DELLA RETE DI DISTRIBUZIONE DEL GAS NATURALE

Il Programma di Alienazioni immobiliari del prossimo triennio, inoltre, prevede la vendita della rete
di distribuzione del gas naturale.

Reti ed implanti destinatl all’'erogazione del servizio di distribuzione del gas sono Infatti
configurabili quali beni del ed, patrimonio indisponibile, a cul sl applica il disposto di cui all’art.828,
comma 2, ¢.c., potendosene quindi disporre I'alienazione mantenendone il vincolo di destinazione,

La materia & disciplinata dal D.Lgs. 164/2000, dal D.M, n, 226 del 12/11/2011 (Regolamento per |
criteri di gara e per la valutazione dell'offerta per I'affidamento del servizio della distribuzione del
gas naturale) e dalla deliberazione dell’Autoritd per 'Energia Eletlrica e Il Gas 532/2012/R/GAS,

In tale quadro, Il Comune ha gid avviato il procedimento per la valutazione della rete finalizzato a
determinare il VIR = Valore Investimento Residuo e il RAB - Regulatory Asset Base,

Infatti tali valori devono essere individuati sia dal gestore sia dalla stazione appaltante,

L'estensione superficiale su cui insiste la rete & parl a 6.893 mq, di proprieta del gestore per 2,647
mq e proprieta comunale per 1.338 mq; la restante parte & di terzi,

Allo stato | valori non sono definitivi, ma la valutazione minimale del RAB totale della rete é tra
170 e 180milioni di €, da cul sl determina una valutazione della quota comunale dal 30 ai 40
milieni, mentre per il VIR non vi sarebbero Increment! superiori al 10%.

La relazione del competente Dirigente riferisce che trattasi di valori ampiamente prudenziali,
potendosl attestare |l valore di competenza del Comune in 60milioni di €, suggerendo in ogni caso
di fare riferimento nella attuale fase al valore cautelativo di 40milioni di €.

Tale importe prudenziale viene programmato nel 2019,
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PROGRAMMA DI ALIENAZIONI IMMOBILIARI DAL 2021 AL 2025

Dal 2021 al 2025, le attivita di dismissione s| concentreranno sul novero di beni residuati dalle
attivita deqgli anni precedenti e saranno integrati con ulteriori cesplti all'uopo individuati mediante
appositi provvedimenti amministrativi di dismissione.

Una attendibile previsione di valere delle dismissioni, per egnuna delle annualitd, & 30 milionl di
euro, prudenzialmente portata a 22millonl annui, in considerazione della graduale dismissione dei
cespiti di magglore pregio e valore, oltre che della fisiologica diminuzione del numera di beni
plausibilmente dismissibili.

Nell'individuazione degli ulteriori cespiti che andranno ad integrare il Plano di dismissione
comunale si terrd conto di vari fattori, tra | quali:

* la dislocazione sul territorio comunale;

* l'eliminazione dei tributi da versare ad altri Enti locall;
* |'accessibilita;

* |l contesto amblentale;

* le condizioni manutentive e, quindl, le eventuall spese di investimento a carico dell’Ente
necessarie alla messa a norma;

= l'ubicazione in contestl in cui la proprietad pubblica & divenuta residuale a sequito delle
vendite gia concluse, mirando all’eliminazione dei condomini di minoranza;

* l'lncapacita dellimmobille di rispandere alle esigenze di insediamento di attivitd o servizl di
interesse pubblico o collettivo;

= l'eventuale interesse da parte di altri Enti ad acquisire edifici comunall a connotazione non
residenziale, sla a titolo oneroso sia permutandoli con cespiti immediatamente
commerclabili (abitativo e non).

Ineltre si dovra inoltre valutare l'opportunita che terreni, aree e fabbricati con qualifica di “beni
immoabili demaniali” o *indisponibili”, non piu strumentall alle funzioni istituzionali dell’'Ente, siano
inseriti nella categoria dei benl patrimoniali disponiblll evidenziandone le potenziality sulla base
della loro destinazione urbanistica oppure proponendo apposite variant! agll strumenti vigenti,

Il numero di immobill che saranno proposti per I'alienazione, dovra essere tale da assicurare una
regolaritd nelle cessionl ed un costante introito da parte del Comune, senza ridurre oltre un certe
limite il numero di beni di proprieta dell’Ente.

Analogo discorso dovrd essere fatto per gli immobili ad uso abitative ERP anche alla luce del
nuovo regolamento regionale In materia, in via di approvazione e dell'andamento delle vendite
registrato negli anni precedenti,

La scelta dei nuovi edifici da includere nei piani di alilenazione terrd conto:

« diquelll gla parzialmente allenati per | quali si sono di fatto costituiti “condomini misti® tra
I'Ente e gli acquirentl, che comportano spese a carico del Comune;

= edifici situati in locallta nelle quali la gestione dell'ente risulta particolarmente gravosa e
appaiono di scarsa rilevanza sociale;

~J
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« edifici nel quali si & manifestata una forte propensione all'acquisto da parte degli utenti;

« eadifici che prasentano un elevato livello di vetusta e quindl elevatl costi manutentivi;

+ alloggl per | quall non sono state esercitate le opzioni di acquisto e per | quall gl utentl nen
hanno | requisiti per accedere alla dismissione.

Ulteriori opportunita di dismissione del patrimonio comunale potranno giungere dal ricorso agl
strumentl leglislativi della cartolarizzazione e dei fondi comuni di investimento (fondl che investono
esclusivamente o prevalentemente in immobili, diritti reali immobilliarl e partecipazioni in societd
immaobiliari, ai quali possono essere trasferitl o conferiti immabili ad use diverso da quello
residenziale dello Stato e degli entl pubblicl non territoriali, individuati dal MEF).

Tall strumenti hanno 'obiettivo di accrescere I'efficlenza del processi di sviluppo e valorizzazione
dei patrimoni immobiliari di proprieta dello Stato e degli Entl territoriali consentendo di rispondere
alla necessita di affrontare talune criticith apparse sempre pit evidenti negli ultimi anni, anche
relativamente alla scarsa disponibilith di risorse finanziarie per sostenere Interventi di
valorizzazione e sviluppo dei patrimoni immobiliari pubblicl, accentuata dalla difficlle congluntura
economica.

Inoltre, Il ricorse a questi nuovi strumenti legislativi consente di fornire supporto tecnico-
specialistico nella strutturazione di organici piani integrati di razionalizzazione e sviluppo
immeobiliare, finalizzati contestualmente alla riduzione della spesa, alla creazione di valore, alla
generazione di entrate.

L |

L |
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DISMISSIONI MOBILIARI

GESAC spa

Nel gennalo 2018 & stata venduta la partecipazione comunale al capitale sociale di Gesac, nei
limiti del 12% del capitale sociale. L'incasso & stato di € 35,550,000,00 e sard destinato a
copertura di quota del disavanzo da recuperare nel 2018,

Permane alla proprietd comunale ulteriore 0,50% del capitale sociale.

L'attuale normativa in materia di partecipazioni oltre alle esigenze del risanamento comportano |a
necessita di alienare tale partecipazione. Sulla base delle valutazioni gia fatte in merito ed alla
luce del crescenti risultati di bilancio della partecipata & prevedibile realizzare un'entrata da
allenazione di ca. M/C 2. Se ne prevede 'alienazione per il 2019,

Terme d'Agnano spa

Altra azione prevista & la cessione dell'intero pacchetto azionario di Terme d'Agnano spa, |l cul
valore di libro al 31.12.2016 & pari a M/C 4,4 con una debitoria al 31.12.2016 di M/€ 8,7 .

Il patrimonio immabiliare di TdA & costituito da terreni, case coloniche e fabbricati siti al centro
della conca di Agnano, sl sviluppa su una superficie di ca. 652mila mq. Nella proprietd insistono
ruderi romani e repertl archeologici, un albergo di 4.500 mq ed un complesso termale @ spa. La
socleta & titolare di una concessione mineraria per lo sfruttamento delle sorgenti artesiane
dell'area ed & inoltre convenzionata con il 5.5.N, per le cure termali,

Al fine di determinare preliminarmente il valore Indicativo di cessione si pud far riferimento a due
perizie di stima redatte su Incarico della societd stessa, rispettivamente del 2014 e del 2016,

La prima perizia, finallzzata a stimare Il congruo canone per Il fitto di ramo d'azienda, La seconda
perizia del 2016, finalizzata invece a stimare il pid probabile valore di mercato dell'intera
consistenza immobiliare di proprieta della societa Terme di Agnano spa.

La prima prevede un valore da alienazione del pacchetto azionario pari a M/€ 6,7 oltre al premio d|
maggloranza, quantificabile per prassi professionale al 20%, per complessivi M/C 8,

La seconda prevede per il compendio immobiliare libero un valore di M/C 80, detratti M/€ 15 quale
valore attualizzato delle opere da eseguire per adeguamento strutturale e funzienale,

Sl precisa che, |le perizie in argomento non verranno messa a base d'asta ma qui fungono da mera
parametro di attendibilita della previsione, tenuto conto che le stesse hanno raglonevolmente
utilizzato | metodi maggiormente coerenti con le rispettive finalita, diverse dalle presenti.

Infatti la prima utilizza il solo metodo del multipll di mercato, senza valutare la consistenza
patrimoniale ne ha tenuto conto del capitale di liquidazione, dimensione pill idonea a quantificare
una cessione totalitaria delle quote In wun ottica di turnaround e ristrutturazione radicale di
un'azienda fortemente patrimonializzata, La seconda utilizza il metodo di stima diretto a valori di
mercato per Il compendio immabiliare, dunque senza alcuna valutazione della debitoria iscritta in
bilancio, parl a M/C 8,7, e di eventuall passivita latentl non Iscritte ma comunque probabili
scaturenti da futurl contenziosl del lavoro e da una probabile lite con il precedente conduttore,

Si pud comunque prudenzialmente ipotizzare una media semplice del due valorl di stima con
correzione in diminuzione del secondo tenuto conto della debitoria Iscritta in bilancio e di rischi
eventuall quantificabili prudenzialmente in ulteriori M/€ 15, per una quantificazione del valore di
alienazione pari a circa M/C 32 da realizzarsi non prima del 2020.

Ly
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Cainge scral

Ceinge Biotecnologie Avanzate S.C. a r.l, di cui I'Ente detiene Il 9,86% delle quote, svolge
attivita di ricerca nel campo delle biotecnolegie avanzate per conto dell'Universitd degli Studi di

Napoli “Federico 117,

Nel verbale dell'assemblea dei soci della citata societa consortile tenutasi in data 12 ottobre 2018,
sl pud leggere: “1l Presidente ricorda che prosegue I'iter di acquisizione da parte dell'Universita
degli Studl di Napoli Federico 11 delle quote di capitale sociale detenute dal soci Comune di Napoli,
Cittd Metropolitana di Napoll CCIAA di Napoll; tenuto conto anche delle sellecitazioni pervenute da
parte degli entl dismettenti, sl prevede che il suddetto iter possa concludersi entro la fine del
2018", dunque allo stato si ritiene di poter realizzare entro | 2019 un'entrata da alienazione di
ca. K/€ 3, alla luce degli ultimi dati di bilancio patrimoniall disponiblli, relativi all'esercizio 2017.

PREVISIONE DI ALIENAZIONI MOBILIARI
[ 2018 - 2019 2020
GESAC 35.550.000,00 | 2.000.000,00 0,00
TERME DI AGNANG 0,00 0,00 | 32.000.000,00
TOTALE | 35.550.000,00 2.000,000,00 32.000.000,00
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9.7 Riduzione di spesa degli organi politici istituzionali

Sl prevede invarlanza dei costl della politica, al netto del rimborso degli oneri ai datori di lavoro ai
sensi degli artt, 80 e 86 del TUEL, grandezza non nelle disponibllita dell’Ente, trattandosi di spesa
abbligatoria per lagge.
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