SEOURIGHE GEMERIATR

P Dielibera 048 del 29.11.2012

EOMUNE DI NAPGU

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: proroga al 3¢) giugno 2013 della Convenzione per 'affidamento a Napolt Servizi 8.p.A, dei servizi
di facility management per il Comune di Napoli ¢ di attivitd di supporto tecnico e logistico agli uffici
amministeativi approvata dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 20 del 13/10/2009,
(allep. delib. di G.C.n. 731 del 01,10.2012; parere def Collegio dei Revisori dei Conti; 0.2 emendamenti).
L'anno duemiladodict il giorno 29 del mese di  novembre nella casa Comunale
precisamente netla sala delle sue adunanze in Via Verdi n.35 -- V® piano, si € riunito i Consiglio Comunale in
grado di PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA
Premesso che a ciascun consigliere, ai sensi delt’art. 125 del T.U. 1915, modificato dall’art. 61 R.D.
30 dicembre 1923 n. 2839, & stato nolilicato Pavviso di convocazione pubblicato all’Albo Pretorio del
Comune, si di atto che dei soltoelencati Consiglieri in carica ¢ presenti alla votazione deli’atto, risuitano
assenti quellt per 1 quali tale circostanea & timbrata g ffanco d ctascun nominativo.

SINDACO
de MAGISTRIS LUIGH P
1) ADDIO GENNARO " TAssente  125) LETTIERI GIOVANNI Assente
2) ATTANASIO CARMINE P 26) LORENZI MARIA 3
3) BEATRICE AMALIA P 27) LUONGO ANTONIO P
4} BORRIELLO ANTONIO P 28) MADONNA SALVATORE P
5) BORRIELLO CIRO 3 29) MANSUETO MARCO Assente
6) CAIAZZO TERESA Assente  |30) MAURINO ARNALDO T
7) CAPASSO ELPIDIO P 131 MOLISSO SIMONA P
8) CASTIELLO GENNARQ Assente  |32) MORETTO VINCENZO T Assente |
9) COCCIA ELENA P 33) MOXEDANO FRANCESCO P
10) CROCETTA ANTONIO " Assente |34) MUNDO GABRIELE T Assente |
11) ESPOSITO ANIELLO Assente | 35) NONNOQ MARCO Assente
12) ESPOSITO GENNARO " Assente | 36) PACE SALVATORE Ty
13) ESPOSITO LUIGI P 37) PALMIERI DOMENICO Assente
14) FELLICO ANTONIO P 38) PASQUINO RAIMONDO p
15) FIOLA CIRQ P 39) RINALDI PIETRO P
16) FORMISANO GIOVANNY P 40 RUSSO MARCO P
17) FREZZA FULVIO r 41) SANTORO ANDREA P
18) FUCITO ALESSANDRO P 42) SCHIANO CARMINE P
19) GALLOTTO VINCENZO P 43) SGAMBATI CARMINE e
20) GRIMALDI AMODIO TP |44) TRONCONE GAETANO p
21) GUANGI SALVATORE | “Assente  |45) VARRIALE VINCENZO P
27) IANNELLO CARLO | TP 146) VASQUEZ VITTORIO P
23) LANZOTTI STANISLAQ Assente  |47) VERNETTI FRANCESCO || P
24) LEBRO DAVID P 48) ZIMBALDI LUIGH Assente
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Presiede la vinnione II Presidente Prof. R. Pasquino
In grado di prima convocazione ed in prosieguo di seduta

Partecipa alla seduta il Segretario del Comune dr. G, Virtuose

H Presidente pone all’esame dell’ Aula la deliberazione di G.C. n. 731 del 01.10.2012 avente ad
oggetto: proroga al 30 giugno 2013 della Convenzione per Paffidamento a Napoli Servizi S.p.A. dei
servizi di facility management per il Comune di Napoli e di attivita di supporto tecnico ¢ logistico
agh uffici amministrativi approvata dal Consigho Comupale con deliberazione n. 20 del
13/10/2009,

il Presidente fa presente che Palio & stato trasmesso alle Commissioni Bilancio, Patrtmonio e
Personale e Trasparenza e al Collegio dei Revisort dei Contr.

f'a presente, altresi, che le Commissioni Bilancio e Patrimonio ¢ Personale ne hanno rimandato
Pespressione del parere in sede di Consiglio Comunale ¢ il Collegio der Revisort dei Conti ha
evidenziato che trattasi di una proroga limitata nel tempo, ed in particolare al 30 giugno 2013, ¢
come sostenuto dall’ Avvoeatura comunale e riportato anche dal Segretario Generale, non appare in
contrasto con le norme vigentt; considerato quanto previsto dalla vigente normativa e, visto che la
proroga della Convenzione € agli stesst patti ¢ condizioni, I"’Amministrazione avrebbe dovuto
assicurare la riduzione dell’onere finanziario di al meno il 2% alla fuce det risultati econormict degli
ultimi bilanci approvati, & indispensabile che la Napoli Servizi 8.p.A. predisponga con fempestivitd
il piano di esercizio per 1} penodo della proroga.

Cede, poi, la parola all’ Assessore Palma per la relazione introduttiva.

S Assessore Palma illustra il provvedimento chiarendo che 1a provoga & motivata dalla necessitd o
parantire 1 continuitd aziendale Bno al 30 giugno in guanto ¢ quelle fo data oltima entro ta quale e
norme dedla spending review prevedono ta dismissione detle societd in house, ¢ tra queste Napoli
Servizi per a quale, perd, precisa che, UAmministrazione ha un progetto diverso da quelto debla
dismizsstone neilambno del processo di viorganizzazaone delle societd partecipate. Preanmmcia,
inohre, un emendamento del Sindaco, alla delibera proposta, alfinchd Napolh Servizd affienchi o
supporti gl affici comunall petla gestione del patrimonto comunale i1 cut appalio ¢ in scadenza.

11 consigliere Santoro inlerviene sull’ordine dei lavori, esternando perplessitd sull’emendamento
proposto dal Sindaco.

I’ Assessore Palma chiarisce in relazione ali’emendamento presentato.

Il consiglicre Santoro cvidenzia la inopportunita di presentare 'emendamento in fase di
discussione dell’atto. 5t augura che 'emendamento sia corredato dal parere di regolaritd tecnica,

H Presidente porta a conoscenza dell’Aula che oltre all’emendamento del Sindaco sono stati
presentati n.2 emendamenti a firma Santoro,

I consigliere Moretto ritiene paradossale prorogare la convenzione a Napoli Servizi senza un
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piano di revisione detle modalila operative aziendali.
Entrano in aula i consiglieri Madonna ¢ Addio ed esce il consigliere Attanasio.(presenti 44)

11 consiglicre Palmieri precisa sulla inopportunitd di attribuire upa funzione cosi delicata ad una
Azienda che non ha nessuna caralteristica specifica per svolgerla. Ritiene che la gestione ¢
magutenzione del Patrimonio con attuale gestore & stata fallimentare ¢, pertanto non pud essere
affidata ad una Societd che non ha ancora un Piano aziendale per svolgere tale compito,

Si aflontana il Presidente Pasquino ed assume Ia Presidenza il Vicepresidente Fulvio Frezza .
{presenti 43)

Il consigliere Santoro evidenzia anch’egli Pinopportunita di appesantire una discussione di
bilancio di per sé gia delicata, con atti relativi alle partecipate e, che tale tematica andava prima
affrontata nelle Commissioni competenti e poi portata in Aula. Pertanto propone di ritirare il
provvedimento e rinviarlo i Commissione riavviando e approfondendo la discussione pia
intrapresa con I’ Assessore Tuceillo sul tale tema.

H Vicesindaco precisa che lo proposta solla Societd Napoli Servizi S.p.A. va contestualizzata ne
provvediment riguardanti la riorganmzzazione delle pariecipate ¢ Padesione al decreto 17472012 per
i piane di rtentro dal debito.

il consigliere Moretto ritiene anomala la decisione di affidare la gestione del Patrimonio alla
Societd Napoli Servizi S.p.A. visto che per tale affidamento, in scadenza, cra siata prevista la
indizione di una gara internazionale, si chiede, inoltre cosa ha impedito tale indizione. Evidenzia,
infine 'inammissibitita dell’emendamento a firma del Sindaco.

I consiglicre Varriale concorda con i} contenuto € non con la forma della proposta emendativa,
invita I' Amministrazione al rispetto dei ruoli precisando, che la Commissione Patrimonio da circa
un anno e mezzo sta lavorando sugli indirizzt per Mindizione di una gara per Vaffidamenio o per
Vinternalizzazione di tale servizio.

Il consigliere Borriello A. si dichiara favorevole alla proposta di proroga alla Socictd Napoli
Servizi S.p.A. ma, non concorda con la presentazione dell’emendamento del Sindaco. Ritiene che
I’ Amministrazione puo recepire I'emendamento con una delibera di Giunta Comunale ¢ approvarlo
assumendosi tutte le responsabilitd. Precisa, inoltre che in relazione alla scadenza del contratto
stipulato con fa Romeo Gestione S.p.A. per la gestione del Patrimonio e, che la legge ne impedisce
fa proroga, si aspetiava una proposta pin organica o ’indizione di una gara internazionale da parte
dell’ Amministrazione,

H consiglicre Lebro chiede chiarezza sulle hinee guida previsie per la gestione di tale delicato
servizio da parte della Societa Napoli Servizi S.p AL Concorda con Pinternalizzazione del Servizio
ma staspetiava maggiore chiarezza, affrontando, per tempo, una approfondita discussione sulla
seehia, facendola pot sepuire dabla procedura. Ricorda la prioritd, in applicazione del DL V7472012,
di salvaguardare il personale delle partecipate prevedendo per opm Societd Ia giusta mission,
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Il consigliere Moxedano evidenzia la prioritd di garantire la tutela ¢ la continuitd dei lavoratori
della Societda Napoli Servizi S.p.A.. Fsterna perplessitd e preoceupazione solla passata gestione del
Patrimonio comunale da parte della Romeo Gestione S.p.A ¢, pertanio g1 dichiara contrario ad una
eventuale proroga alla stessa. Ricorda che in Commissione Patrimonio si ¢ sempre dichiarato a
favore della internalizzazione della gestione ordinaria e straordinaria del Patrimonio e di
conseguenza si dichiara favorevole all’internalizzazione del Servizio affidandolo alla  Societa
Napoli Servizi 5.p.A..

Rientra in aula il Presidente Pasquino ¢ riassume la Presidenza. (Presenti 44)

i1 consiglicre Fellivo espone perplessita sull’affidamento della gestione del Patrimonio alla Societa
Napol Servizi S.p.A..

Si allontana dall’anla il consigliere Palmieri.(presenti 43)

Il consigliere Pace ritiene che I'atto proposto ¢ un’ azione di grande coraggio, in quanto porta ad
una gestione di discontinuitd con il passato, in tale settore, che va accolta ¢ sostenuta senza perdere
tempo e, pertanto preannuncia il voto favorevole.

!l consigliere Fiola ricorda le diverse decisioni previste in passato per la gestione del Patrimonio
come il coniratio di collaborazione con 1 lavoratori dell”!ACP e Napoli Serviz,

Il consigliere Lettieri sostiene che la discussione va affrontata sul merito della scelta. Concorda
con I'internalizzazione del Servizio che da tempo st sapeva che era in scadenza e, che par tempo si
doveva decidere se contlinuare con la siessa gestione o presentare un plano organico per
internalizzarlo. Evidenzia grosse perplessitd sull’affidamento della gestione del Patrimonio alla
Societd Napoli Servizi S.p.A.. Propone di rimandare ¢ approfondire "atto ad altra data e, che
I"odierna seduta va dedicata alla manovra di bilancio che prevede la scadenza del 30.11.c.a. per la
propasta all’adesione al Piano di Riequilibrio Plurienuale ai genst del D.L. 174/2012.

Rientra in aula il consigliere Palmieri.(44)

1l consigliere Capasso esprime apprezzamento per la presentazione dell’emendamento ed in
qualita di Presidente della Commissione Bilancio dichiara di farlo proprio precisando che lo stesso
va strutturato nel modo che segue: il premesso dell’emendamento fino “Tanio premesso si propone
i modificare ed integrarve la deliberazione di G.C. n.731 del 01.10.2072" va ad emendare i}
premesso della deliberazione ¢ la parte restante ossia aggiungendo “Si propone” dal ©, nelle more
detla realizzazione del processo di efficientamento delle societd partecipate (proposto con delibera
di G.Oon 846 del 23.11.2012) ¢ nel limiti economici del corvispetiive della deliberata proroga
(proroga del contratio di cui alle Deliberazione di C.C. n 20 del 13.10.2009), La Napoli Servizi
Sp.A affianchera fino ol 30.06.2013 Dattivita comunale nelle pestione del suo patrimonio
immobiliare ed espleterd antivita di supporto tecnico, pestionale, amministrativo/contrattucle ed
informatico dei relativi rapporti a sostegno delle attivitd dei competenti servizi comunali™ va ad
emendare 1a parte del deliberato dopo il punto 2. inserendolo con un nuovo punte 2. Bis.

1 consigliere Grimaldi chiede chiarimenti sulla proposta emendativa.
1} Presidente gliel formisce ¢ cede la parola all’Assessore Palma per una breve replica aghi

interventi resi.
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JAssessore alma sotiolinea che dall’approvazione in Giunta Comunale della delibera sono
trascorsi eirca due mesi, nel corso def quali sono intervenuti una seric di cambiamenti. Precisa che
& stato avviato un percorso di efficientamento della Socictd. lavita, inolire, a considerare witle le
delibere in discussione in un confesto unico. In tale contesto si propone che la Societd Napoli
Servizi sia trasformata da Societd strwmentale in Societd che svolge servizi di interesse generale e,
che diventt per I'Amministrazione lo snodo centrale dellintero processo di internalizzazione dei
servizi,

I Presidente precisa sulla strutturavione ¢ relative moditiche apportate all’emendamento,

I consighiere Moretto  fa prosente che vanno esaminati prima 1 due emendamenti presentati dal
consiplicre Santoro.

i Presidente concorda ¢ pone in discussione Uemoendamenio n, 1 a firma del consigliere Santoro.

Il consiglicre Santoro illustra Pemendamento precisando sullo stralcio proposto del comma del
considerato a pagina 3 dell atto.

11 consigliere Fucito chiede di sapere perché & stato richiesto, sull’emendamento del Sindaco il
parere di regolaritd teenica dal Dr. Maida.

I} consigliere Santoro intervienc suli’ordine dei lavori precisando che i suoi emendamenti in ordine
cronologico vengono prima dell’emendamento fatto proprio dal presidente Capasso.

Il consigliere Moretto ricorda indisponibilitd dichiarata dalla Socictd Napoli Serviz sulla
proposta di gestione del servizi mortuart ¢ precisa sull’esigenza di conoscere come verri gestito
Fatfiancamento a supporto dephi UlGet Comunali nella gestione det Patrimonio immobifiare del
Comune ¢ Napoli.

11 comsighicre Palmieri ritiene accoplibile la proposta emendativa def congiplicre Santoro od invita
PAmmunistrazione @ considerare guanto evidenziato dal Collegio dei Revisori nella relazione

prodotia,

I} comsiglicre Borricllo A, ribadisce la proposta di recepire 'emendamento con una deliberazione
dr Gl

B Presidente ricorda che sta esaminando #] primo emendamento a firma del Congiglicre Santoro.

12 Assessore Palma esprime parere comrano,

11 consigliere Morette chiede che I'emendamento venga posto in votazione per appelio nonninale.
I Presidente pone in volazione per appello nominale 'emendamento n.l a firma del consigliere
Santoro e assistito dagli scrutatori accerta e dichiara, che il Consiglio Comunale con la presenza in

aula di n. 38 Consiglieri lo ha respinlo @ maggioranza con .7 voul favorevoli, n.27 voti contrari e
Pastensione dei consiglicri Borrielio A., Lebro, Nonno ¢ del Presidente Pasquino.

Risultane allontanatisi i consigliert Castiello, Crocetta, Fiola, Madenna, Mansueto ¢
Zimbaldi.(presents 38)
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H Presidente pone all’esame 'emendamento n.2 sempre a finma del consiglicre Santoro.

11 eonsigliere Rinaldi ricorda che si € votata la sospensione della seduta alle ore 19,00 e, propone
di sospenderla dopo "approvazione della delibera in discussione.

Il Presidente ntiene che non vi sono rischi di non approvare "atto.

H consigliere Moxedano precisa che se entro le ore 19,00 non si riesce ad approvare |'alto si
ridiscute sulla chiusura dei lavori prevista.

1l consigliere Santoro propone di sospendere la discussione, riunire fa Conferenza dei Presidenti di
Gruppo con la presenza dell’ Amministrazione decidere su come proseguive sui lavort della seduta.

Il Presidente precisa sull’importanza di approvare nell’odierna seduta Patto, poi, domani alle ore
9,00, prima di iniziare la seduta, si puo riunire la Conferenza det Presidenti di Gruppo ¢ fare il
punto della sitvazione.

It consiglicre Santore invila la maggioranza a non forzare la mano creando strappi che in tale
delicata situazione non sopo convenienti, alla luce della collaborare richiestact per 'approvazione
delPadesions al Piano di Riequilibric  Pluriennale ai sensi del DL, 17472012,

11 Presidente cede la parola all” Assessore Palma per il parere sull’emendamento n.2 a firma del
consiglicre Santoro.

L/ Assessore Palma esprime parere contrario.
Rientra in aula il consigliere Fiola.(presenti 39)

Il Presidente pone in volazione ’emendamento n.2 a firma del consigliere Santoro e assistito dapli
serutatori accerts ¢ dichiara che it Consiglio 1o ha respinto a maggioranza con Mastensione det
consiglieri Borriello A., Lebro, Nonno ¢ del Presidente Pasquino. Cede poi , la parola al Direttore
centrale del Patrimonio Dr. F. Maida.

1} Direttore Py, Maida esprime parere di regolaritd teenica favorevole alla proposta emendativa
del Sindaco fatta propria dal Presidente Capassa,

11 consigliere Santoro chiede il parere al Segretario Generale sull’affiancamento previsto per
Napoli Servizi agli Uffici comunali nella gestione del patrimonio comunale, non essendo stato a
monte previsto internalizzazione det servi resi dalla Societé.

I Segretario Generale chiarisce che 1l servizio affidato in appalto per I'inventariazione e gestione
del patrimonio immobiliare scade il 15 dicembre p.v. eche g & previsto di affidarlo in
alltancamento aglt Uffici comunali, fino a gingno 2012, alla Societd Napoli Servizi S.p.A. e In tale
fase I’Ente vatutera la migliore forma di gestione.

I consiglierc Borriello A. ritiene che emendamento presentato sia una forzatura che pud essere
superata da una sua proposta emendativa che preannuncia,

Rientra in aula il consigliere Madonna. (presenti 40)
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Il comsighiere Lebro concorda con la proposta emendativa del consigliere Borriello A. e,
preannuncia il volo favorevole sia sull’emendamento che sull atto deliberativo.

Rientra in aunla il consigliere Attanasio.(presenti 41)
11 Presidente comunica che & stata formalizzata la proposta emendativa del consigliere Borriello A..

L’ Assessore Palma esprime parere favorevole.
I} consigliere Palmieri chiede chiarimenti sulla modifica emendativa proposta.

5i allontanano Lanzotti, Addio, Moretto, Letticri, Nonno ¢ Guangi.(presenti 35)

Il Presidente chiarisce che la proposta emendativa del consigliere Borricllo A. sostituisee i} punto
tre del rilevato pag.3 dell’atto deliberativo. Non essendoci altre richiesta di intervento lo pone in
votazione il cul testo di seguito si trascrive:

Emendamento sostitutive n.1

Sostivwre 11 punto 3 del rilevato di pagina 3 con

“che pertanfo 'Amministrazione comunale sta awiando per la Napoli Servizi le attivita
propedeutiche necessarie volte a determinare il suo profilo istituzionale ¢ generale”

Assistito dagh scrutatort accerla ¢ dichiara che 1 Consigho lo ha approvato a maggioranza con il
voto contrario del consigliere Santoro ¢ Mastensione del Presidente Pasquino ¢ del consigliere
Palmieri. (allegato 1)

1} Presidente precisa che il Grappo P.D.L ha dichiarato che non partecipa al voto e, pone in
votazione "emendamento del Sindaco fatto proprio dal Presidente Capasso come prima dallo stesso
precisato, ovvere che, il premesso va ad integrare il premesso della proposta di G. €. n. 731 del
01.10.2012 a pagina 2 ultimo punto prima del rilevato e la vestante parte, aggiungendo “Si propone™

dal “nelle more della realizzazione fino a servizi comunali” va ad emendare la parte deliberativa
dopo il punto 2. inserendolo come  punto 2. Bis il cut testo di seguito st trascrive:

Lmendamento n.2

PREMESSO

U che il 15 dicembre 2012 scade i} contratto con il quale FAmmimstrazione Comunale ha afft-
dato in appalto i servizi di inventariazione e gestione del proprio patrimmonio immobiliare ¢ che tale
rapporto, con riferimento ai noti eventi che ne hanno condizionato esecuzione, dura ormai da olire
un ventennio;

® che tale contesto, sia pure con i dovatl accorgimenti organizzativi, ¢ opportuno puntare ad
un'inversione di tendenza che miri ad csaltare il ruolo strategico del “Settore Pubblico” ed avvii un
processo di rappropriazione del proprio palrimonio conoscitivo sulla base del quale vanno articola-
te, tra 'aliro, quahifiche strategiche di valorizzazione del patrimonio immobiliare;

° che in tale direzione la Giunta Comunale con atto n, 846 del 23.11.2012, nell'aderire al piano
di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi del ILL. 174/2012, ha deliberato (nel quadro delle ve-
rifiche sulla situazione delle socictd partecipate) apposite linee guida in tema di razionalizzazione
della spesa ed, in particolare, in merito alla Napoli Servizi 8.p.A. ha incluso ta le sue azioni di cf-
ficientamento”...omissis... il subentro nelle attivitd attualmente svolte dalla Romeo Gestioni S.p.A.
(contratio in scadenza al 16.12.2012) quale gestore del patrimonio edilizio comunale: gestione
canministreativa, piccola manutenzione ¢ alienazione patrimonio E.R.F. ...omissis”;

o che Ju Giunta Comunale con sua proposta al Consiglio n. 731 del 01,10.2012 ha deliberato
di prorogare al 30 giugno 2013 la Convenzione per l'affidamento a Napoh Servizi 5.p.A. dei servizi
di facility management per il Comune di Napoli e di attivita di supporto tecnico e logistico agli uffi-
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¢l amrninistrativi approvata dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 20 del 13.10.2009, agh
stessi patti e condiziont;

® che ai sensi dell’art. 4 del contratto di cul st propone la proroga al 30.06.2013 & possibile
modificare o integrave 1l Piano di Esercizio delle attivitd rese dalla societd partecipata Napoli Servi-
#1 8.p.A

° che nelle more del favorevole perfezionamento dell'iter istruttorio della predetta deliberazio-
ne di G.C. n. 846/2012 & opportuno prevedere una fase preparatoria ¢ transitoria di supporto alle at-
tivita di gestione del patrimonio immobiliare, cosi come descritte negli allegati della delibera stessa
(gestione amministrativa, piccola manutenzione ¢ alienazione patrimonio E.R.P.;

® che in tall sensi & opporfuno integrare coerentemente la deliberazione di G.C. di proroga n.
731 del 01.10.2012 nel senso che "Amministrazione possa avvalersi (nel limiti dei costi ¢ delle ri-
sorse deliberanti con D.G.C. n. 731 del 01.10.2012) del supporto detla Napoli Servizi 8.p.A.;

o che Ia Napoli Servizi S.p.A. con sua lettera del 29.11.2012 ha comunicato che: “Facendo
sepuito af numerosi incontrl ineventi gli avgomenti di cui all’'oggetto (attivita di supporto per lu ge-
stione del patrimoniv immobiliare del Comune di Napoli) la ns. Societie manifesta if proprio inte-
resse ¢ la propria disponibitita a prestare la propria attivita a supporto degli Uffici comunali per le
altivita di gestione tecniche ed amministrafive del patrimonio immobiliare del Comune df Napoli.
Per quanto riguarda le risorse umane da destinare o tale attivitd, gia in possesso della ns. Societd,
saranno attinte attraverso il processo df efficientamento gic in atto in nadti § settori dell ' Azienda ™.
Si propone nelle more della realizzazione del processe di efficientamento delle societa partecipate
(proposte con delibera di (G.C. . 846 del 23.11.2012) e nei limiti economici del corvispettivo della
deliberata proroga (provoga del contratto di eal alla Deliberazione di C.C. 0. 20 del 13.10.2009), la
Napoli Servizi Spd. affiancherd fino al 30.06.2013 attivitd comunale nella gestione del suo
patrimonic  Immobilicre ed  espleterd attivitd dil - supporto  tecnico,  gestionale,
amministrativo/contrattuale  ed informalico dei relativi rapporti a sostegno defle attivitd dei
competenti servizi comunalt”

I Presidente assistito dagli scrutaton accerta ¢ dichiara che 11 Consigho lo ha approvato a
magpioranza con il voto contrario del consigliere Santore e Maslensione del consigliere Palmieri e
del Presidente Pasquino. (allegato 2)

Si allontana if consigliere Palmieri.( presenti 34)

1 Presidente terminato 1’esame degli emendamenti pone in votazione la proposta formulata dalla
G.C.on. 731 del 01.10.2012 cosi come emendata e, assistito dagli serutaton accerta e dichiara che il
Consiglio con la presenza in aula di 34 Consighiert 1 cul nominutivi sono riporiati sul frontespizio
del presente atto, a maggioranza con i voto contrario del consigliere Santoro e 'astensione del
Presidente Pasquino,con n.2 emendamenti precedentemente approvati

Delibera

di approvare, cosl come emendata, la proposta formulata dalla G.C. n. 731 del 01.10.2012 avente ad
oggetto: proroga &l 30 giugno 2013 della Convenzione per "affidamento a Napoli Servizi S.p.A.
del servizi di facility management per it Comune di Napoli ¢ di atlivitd di supporto tecnico e
logistico agli uffici ammimistrativi approvata dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 20 del
13/10/2009.




It Presidente attesa 'urgenza del provvedimento approvato, pone in votazione, ai sensi detl’art. 134
det B Lgs. 26772000, Pesecuzione immediata dello stesso. Assistito da,gpli scrutalori accerta e
dichiara che il Consiglio I'ha approvata a maggioranza con it voto contrario del consigliere Santoro
¢ astensione del Presidente Pasquine.

Ladelibera di G.C. n. 731 del 01.10.2012 ¢ composta da n. 10 pagine progressivamente numerate
nonché da atlegati descritti nell’atto composti &i n.15 pagine separatamente numerale, costituisce
parte integrante del presente provvedimento.

Il contenato integrale degli inferventi & riportato nel resoconto stenotipico delle seduta,
depositato presso la Segreteria del Consiglio Comunale.

. Il Dirigente
£ Bruogriolo
(I:,?)' {: 2. e \-«.\_
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Si attesta che ks presente & staéa pubblicata all’alho pretorio il Wﬁ%@% % % @;?ﬁﬁ% ‘

¢ vi rimarra pubblicata per quindici giorni (art.124, co.1 D.L.vo 267/2000). (/
K Responsahile bt i
11 presente provvedimento immediatamente eseguibile ex IV co. Art.134 D.L.vo 267/2000
viene assegnato a
P.R-\%}ML\J‘QWI}M /'\Fﬂ ; MQQNQ_ - f 2 YA

0n Mede. Db 800,

ESECUTIVITA' DELLA DELIBERAZIONE

(Constatato che sono decorsi i dicci giorni dalla pubblicazione si di atto che 1a presente
deliberazione & divenuta da opgi esecutiva, ai sensi dell’art. 134, co. i, D.L.vo 267/2000.-

Addi

II Segretario Generale

La presente deliberazione viene assegnata per le procedure atfuative, ai sensi dell’art.97
D.L.ve 267/2000 a:

Addi

H Sepgretario Generale

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevuta dal sottoscritto con onerc
della procedura sttuativa,

PR, Firma
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Allegato 1

Emendamento sostitutivo n.l

Sostituire il punto 3 del rilevato di pagina 3 con

“che pertanto ['dmministrazione comunale sta avviando per la Napoli Servizi le
attivita propedeutiche necessarie volte a determinare il suo profilo istituzionale e

generale”

<

R T
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Allegato n.2

PREMESSO

® che il 15 dicembre 2012 scade il contratto con il guale 'Amministrazione Comunale ha
affidato in appatto i servizi di inventariazione ¢ gestione del proprio patrimonio immobiliare e che
tale rapporto, con riferimento ai noti eventi che ne hanno condizionato Fesecuzione, dura ormai da
oltrg un ventennio;

@ che tale contesto, sia pure con i dovuii accorgimenti organizzativi, & opportuno puntare ad
untinversione di tendenza che miti ad esaltare il ruolo strategico del “Settore Pubblico™ ed avvii un
processo di riappropriazione del proprio patrimonio conoscitivo sulla base del quale vanmo
articolate, tra l'altro, qualifiche strategiche di valonizzazione del pairimonio immobiliare;

e che in tale direzione Ia Giunta Comunale con atto n. 846 del 23.11.2012, nell'aderire al ptano
di ricquilibrio finanziario pluricnnale al sensi del ILL, 174/2012, ha deliberato (nel quadro delle
verifiche sulla situazione delle societa partecipate) apposite linee guida in tema di razionalizzazionc
della spesa ed, in particolare, in merito alla Napoli Servizi S.p.A. ha incluso tra e sue azioni di
elficientamento”.,.omissis... i subentro nelle attivita attualmente svolie dalla Romeo Gestioni S.p A
(contratto in scadenza al 16.12.2012) quale gestore del patrimonio edilizio comunale: gestione
amministrativa, piccola manufenzione ¢ alienazione poivimonio E.R P omissis”;

® che fa Giunta Comunale con sua proposta al Consiglio n. 731 def 01.10.2012 ha deliberato
di prorogare al 30 glugno 2013 fa Convenzione per 'affidamento a Napoli Servizi S.p.A. dei servizi
di facility management per it Comune di Napoli ¢ di attivitd di supporto tecnico e fogistico agh
uflici amministrativi approvata dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 20 del 13.10.2009,
agll stesst paiti e condiziom;

® che ai sensi defl'art. 4 del contratto di cui si propone la proroga al 30.06.2013 & possibile
modificare o intcgrare il Piano di Esercizio delle attivitd rese dalla societd partecipata Napolt
Servizi S.p.AL

@ che nelle more del favorevole perfezionamento dell'iter istruttorio della predetta
deliberazione di G.C. n. 846/2012 & opportuno prevederc una fase preparatoria ¢ transitoria i
supporto alle attivitd di gestione del patrimonio immobiliare, cosl come descritte negli allegati della
delibera stessa (gestione amministrativa, piccola manutenzione ¢ alienazione patrimonio B.R.E.;

@ che in tall sensi € opportune integrare coerentemente la deliberazione di G.C. di proroga n.
731 def 01.10.2012 nel senso che 'Amminisirazione possa avvalersi (nei limiti dei costi e delle
risorse deliberanti con D.G.C. n. 731 del 01.10.2012) del supporto della Napolt Servizi S.p AL

o che la Napoli Servizi S.p.A. con sua lettera del 29.11.2012 ha comunicato che: “Facendo
seguito ui numerosi inconfri inerentl gfi argomenti di cul all'vggetto (atiivita di supporto per la
gestione del patrimonio immobiliare del Comune di Napoll) la ns. Societd manifesta il proprio
inferesse ¢ la propria disponibilitd a prestare la propria aitivita o supporto degli Uffici comunali
per le attivitd di gestione tecniche ed amministrative del patrimonio immeohiliare del Comune di
Napoli. Per quanto riguarda le visorse wumane da destinare a tale aitivita, gia in possesso della ny.
Socleta, saranno aftinte attraverso 1l processo di efficientamento gia in allo in ity i seffori
dell 'Azienda”.

8t propone nelle more della realizzazione del processo di efficieniamento delle societa partecipate
(proposto con delibera i G.C. n 846 del 23.11.2012) e nei limiti economici del corrispeitive della
deliberata proroga (provoga del contratto di cui alla Deliberazione di C.C.on 20 del 13.10.2009), la
Napoli Servizi Sp.A. affianchera fino al 30.00.2013 attivita comunale nella gestione del suo
patrimonio  immobiliare  ed  esplefera altivita di supporte  fecnico,  geslionale,
amministrativo/contratinale ed informatico dei relativi rapporti a sostegno delle attivitd dei
competenti servizi comunali”

A



COMUNE D HAROL
Callegio def Revisori dei Conti

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI Napoli,d 7 ottobre 2012

Rif.: delibera di G.C. n731 def 01-16-2012 — proposta al Consiglio — Proroga al 30 ghugne 2013 della
Convenzione per l'affidamento a Napoli Servizi Sp.A. dei servizi di facility management per il Comure o
Napoli e di attivita dl supporto tecnico e logistica agli wifici amministrarivi approvata did Consiglio Conmunale
con deliberazione n, 20 del 13,10, 2009,

Con il provvedimento in esame la G.C., alla luce di quanto tiportato nel D.L. 6 luglio 2012
.95, convertito in legge 7 agosto 2012 n.135, propone di approvare una proroga al 30 giugno
2013 della Convenzione tra la Napoli Servizi Sp.A. ed il Comune di Napoli; tale
convenzione, approvata dal Consiglic Comunale con deliberazione n.20 del 13.10.2009,
prevede affidamento, alla succitals societs, dei servizi di facility management per il Comime

e di attivita di supporto tecnico ¢ logistico aghi uffici amministrativi .

Al sensi dell’articolo 4, comma 18 del D.L. 13 agosto 2011, n. 138, coordinato con Ia legge
di conversione 14 settembre 2011, n. 148, “ ... la verifica del rispetto del contrarto di
servizio, nonché ogni eventuale aggiornamento ¢ modifica dello stesso sono sotfoposte ... afiy
vigilanza dell'Organo di Revisione df cui agli articoli 234 ¢ seguenti del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267... * '

I Collegio dei Revisori

Vista, quanto riportato nelle premesse della delibera in esame:

o " che la Napoli Servizi 8p.4. & una societd partecipata interamente dal Comune di Napol),
operante in regime di in house providing che svolge la propria attivitd esclusivamente per
il Socio pubblico ¢ per le societd partecipate interamente dullo stesso e, pertanto,

sortoposta al ¢.d. controllo analeso dua parte aell Amministrazione Comunale;

o che alla Napoli Servizi §.p.A. sono affidati i servizi di facility management per il Comune

di Napoli e di ativita di supporto tecnico ¢ logistico degli uffici amministrativi;



e che per tale affidamento, von delibera di Consiglio Comunale 1.20 det 13.10.2009 ¢ stato
approvato fo schema di Convenzione relativo al periedo 01.10.2009 - 30.09.2012, e
successivamente si & provveduto alla necessaria stipula in data 17 novembre 2009
{Comune di Napoli — Repertorio n.80188 del 17.11.2009);

Visto quanto rilevato nelle premesse della delibera in esame, ed in particolare che:

PArea Legale Amministrativa dell’ Avvocaturs comunale, all’uopo compuisata, ha

formulato parere non ostativo al rinnovo della convenzione;

“ ... Napoli Servizi spa rientra nell ipotesi formulata dall'art. 4, commi 1 ¢ 2, del decreto
legge 6 Iuglio 2012 n 95"

“ ... pertanto UAmminisirazione Comunale sta avviando le attivird propedeutiche
necessarie alla future alienazione, in conformitd a quanto imposte dalla nermativa sopra

richiomata,” |

Visto, inoltre, quanto riportato nel deliberato:

che prevede Papprovazione della proroga della Convenzione agli stessi patii e condizioni;

che, alla luce dell’art.9 del D.L. 6 luglio 2012 n.95, convertito in legge 7 agosto 2012
n.135, individua quali oneri a carico del Comune di Napol), per il comispettive della
proroga in questione, 1'importe di euro 34.800.000,00 (importe calcolato con rifenimento
allo stanziamento 2012 ridotto del 20% e rapportato alla durata della proroga stessa) da far

gravare sull’annualita 2013;

Rilevato che,

la Giunta, in relazione al cormispettivo da riconoscere, ha emendato la deliberazione come
di seguito riportato “Valutaty che obiettivo della ridugzione in misura non inferiore al
20% degll onert finanziari derivanti da Enti, Agenzie e Organismi fissato dull’ort. 9 del
D.L. 9572012, convertito in legge 35/2012, si riferisca, sentiti il Segretario Generale ed il
Ragioniere Generale, presenti, all'onere complessivo derivante dagli stessi ¢ che in ogni

caso, l'adozione delle misure necessarie per il suo perseguimenic debba essere preceduta
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da ung rivalulazione dei costi, degli obiettivi ¢ delle funzioni svolte dagli Enti, Agenzie ¢
Organismi; Con voti unanimi adotta il presente atio emendandolo nel senso di qutorizzare
limpegno della complessiva spesa pari ai %12 def 58 miliond di ewro dell’annualita
2011/2012 e disponendo che, entro trenia giorni dall'approvazione del Consiglio della
presente proposta, la sociela Napoli Servizi doveq presentare un plavo industriale
finalizzato  alla riduzione dei swoi costi mediante misure di  efficieniamento e
razionalizzazione. ”, prevedendo, quindi, una spesa di euro 43.500.000,00 da far gravare
sull’annualit 2013;

Preso atto che,

a seguito della richiesta di chiarimenti formulata dal Collegio in data 22-10 u.s. inerente le
modalita di copertura finanziaria del periodo ottobre/dicembre 2012, considerando che il
rinnovo della Convezione costituisce titolo giuridico per Pesercizio 2012, i dirigenti
competenti hanno, con nota prot. PG/2012/813015 del 24-10 w.s., comunicato che:

“... la Convenzione in oggetto é statu prorogata agli stessi patti e condizioni del contraito

i scadenza, ragion per cui ¢ da intendersi confermata anche la cadenza quadrimestrale
della fatturazione dei corrispettivi riconosciuti in capo allu Napoli Servizi Sp A.,

... con specifico riferimenta al periodo che va dal 1/10/2012 al 31/01/2013, Vimporto del
relativo corrispettivo, nella spiegata impossibilitd di procedere al caleolo defl 'acconio,
sard oggelto di integrale fatturaziome (o saldo), sulla base della rendicontazione
presentata al temine del periodo stesso, nel corso del mese di febbraio 201 3.

Per quanto in precedenza, nell’anno 2012 non si viscomra la maturazione di oleun titolp
giuridica (rendicontazione e fattura) che possa giustificare 'iscrizione in bilancio di parte
degli oneri connessi al finanziamento della proroga in oggetto,

... la copertura del periodo intercorrente tra il 01/10/2012 ed il 31/12/2012 (trimestre,
quest wltimo, comunque finanziariamente ricompreso nel I quadrimestre del periode di
proroga) & stata, di conseguenza, prevista nello stanziamento complessivo gravante sul

bilanciv 2013 e calcolato per I'intera durata delia proroga in esame.”

g &
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Considerato che,

o 1’art.9 del D.L. 6 lughio 2012 n.95, convertito in legge 7 agosto 2012 n.135, cost recita:
... 1. Al fine di assicurare il coordinamento ¢ il conseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica, il contenimento della spesa e i miglior svolgimento delle ﬂénziom‘
amministrative, le regioni, le province e | comuni sopprimono o accorpano o, in ogni caso,
assicurane la riduzione dei relativi oneri finanziari in misura non inferiore al 20 per
cento, enti, agenzie e organismi comunque denominatl e di qualsiasi ratura giuridica che,
alla data i entrata in vigore del presente decreto, esercitane, anche in via sirumentale,
Sunzioni fondamertali & cui ol 'articolo 117, comma secondo, lettera p). della
Costituzione o furnziond amministrative spettanti a comuni, province, e cifta metropalitane
af sensi dell'articolo T8, della Costituzione,
I-bis. Le disposizioni di cul al eomma [ non si applicano alle aziende speciali, agli enti ed

alle istiruzioni che gestiscono servizi socio-assistenziall, educativi e enlturall. .7 |

evidenrzia che:

- trattasi di una proroga limitata nel tempo, ed in particolare al 30 giugno 2013, e come
sostenuto dall’ Avvocatura comunale e riportato anche riportato dal Segretario

Generale, non appare in contrasto con le norme vigenti;

- considerato quanto previsto dalla vigente normativa e, visto che la proroga della
Convenzione & apli stessi patti e condizioni, I’Amministrazione avrebbe dovuio

assicurare la riduzione deli’onere finanziaric di almeno 1l 20%;

- alla luce dei risultati economici degli ultinn bilanci approvati, & indispensabile che la
Napoli Servizi 8.p.A. predisponga con tempestivit il piano di esercizio per il periodo

della proroga in parola.

il Collegio dei Revisori
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CRIGINALE

ASSESSORATO AL PATRIMONIO E CIMITERI
ASSESSORATO AL BILANCIO, FINANZA E

: o FROGRAMMAZIONE - o
1@.\1‘ pW$‘3 _ DIREZIONE CENTRALE PATRIMONIO

COMUNE DI NAPOL

. DIREZTONE CENTRALE S_ERVIZ[ EXNANZIARI :
Servirio AFFART GENERALI E CONTROLLY INTERNT

% g (DIREZIONE PATRIMONIO) -
K Y Servizio PARTECIPAZIONI COMUNALIT

. Propuéta di deliberazione pmt.l:;‘ del ?.S.'.Q.?L:z'w 2

Categoria _ Classe Fascicolo

Annotazioni

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N, E 23 /&-

OGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO | | | R |
‘ Proroga al 30 giugrio 2013 della Convenzione per laffidamento a Napoli Servizi 5.p.A. dei

servizi di facility management per il Comune di Napoli e di attivitd di supporto teonico ¢
logistico agli uffici amministrativi approvata dal Consiglio Comunale con deliberazione n,

- 20 def 13.10.2009 -

i giorno l. % GTT‘ 2012 , nella residenza comunale, convocata nei modi di legge, sid

riunita ia Giunta comunale,
Si da atto che risultano presenti i seguenti n,

8 _ Amministratori in carica:

SINDACO : .
" Luigi de MAGISTRIS AN
Tommase SODANO " Y“' ‘ Alberto LUCARELLI MU‘-E
Sergio DANGELC N Enrico PANINI T -
Luigt DE FALCO ST - — . Annamaria PALMIERT .
Anteonella DI NOCERA M@m  Salvatore PALMA - —_——
Anna DONATE ST T— Giuseppina TOMMASIELLI AN
Marco ESPOSITO o A AR, A . Bernardine TUCCILLO T oeereares b

Nata Bene: Per gli assenti viene apposto, a fignco del nominativo il timbro “ASSENTE™ peri presenti viene

apposta’ la lettera “P*). : :

Assume la Presidenza ‘{\ LE Dot \CMRRW RO %ﬁmw O
Partecipa il Segretario del Comune: _QRo«, S QE (P} O DA CW O B '

| - gRN*
IL, PRESIDENTE . B@r -

Constatata la validita delia seduta, invita la Giunta z traftare 'argomento 'ﬁi.u digtiiifedoetito,




" La Giunta, su relazione ¢ proposta dell'Assessore al Patrimonio e Cimiteri dott, BerNarDmo
Tucciio e dell’ Assessore al Bilancio, Finanza e Programmazione dott, SALvaTore PaLma /2-

- Premesso

» Che la Napoli Servizi 8.p.A. ¢ una sociefd partecipata interamente dal Comune di Napoli,
operante in reginie di in house providing, che svolge Ia propria aitivits esclusivamente per il
Socio pubblico e per le societd partecipate interamente dallo stesso e pertanm sottoposta al

c.d. controlio analogo da parte de!l'Amnumsttazmne C“‘omunale.

» Che la predetta Societd svolge una serie di attivitd, quali, a puro titolo gsemplificativo,
manutenzione e gestione degli edifici, dei parchi pubblici, del verde pubblico e in generale
del patrimonio di proprietd o nella disponibilita del Comune di Napoli e delle societd -
totalmente parfecipate, ed ogni altra attivita companbxle con lopgetto sociale, ai sensi

dell'art. 3 del Wg&ﬂtﬂ statuto socletario;

Premesso ancora

» Cheil Cons:glm Comunale, con dehbermmﬂ n. 20 del 13,10, 2009 ha approvato, tra l'altm,
lo schema di Convenzione relativo al periodo 01.10.2009 — 30.09.2012 per P'affidamento a
Napoli Servizi 8.p.A. dei servizi di facility management per if Comune di Napoli e di attivita
di suppnrta tecnico e Iamsncu degli uffici amministrativi;

» Che tale Convenzione ¢ stata materialmente stipulata, giusta determinazione dirigenziai;a del
Direttore Centrale Patrimonio e Logistica n, 75 del 12.11.2009, .dal Direttore Cenirale
Patrimonio e Logistica e dall' Amministratore Delegato delia Napoli Servizi S.jnA. in data 17

novembre 2009 (Comune di Napoli Repertorio n. 80188 del 17.11.2009);

Rilevato _

» Che il Direttore Centrale Patrimanfo e Logistica, con ndta n. 598799 del 20.07.2012,
formulava richiesta di parere all'Area Legale Amministrativa dell'Avvocatura Comunale in
merito all'ipotesi di rinnovo della predetta Convenzione, anche afla luce del dlspoﬂm del}'art,

4, commi 1 e 2, del decreto legge 6 luglio 2012 a. 95 che prevede:

1. Nei confronti delle societd' controllate direttamente o indivettamente dalle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, che
abbiano conseguita nell'artno 2011 un fatturato da prestazione di servizi a favore di
pubbliche amministrazioni superiore al 90 per cento dell'intero ﬂzr!urata, si procede,

alternativamente: :
a) allo scioglimento della societd’ entro il 31 dicembre 2013, (’(Gli atti e le operazioni pam

in essere in favore delle pubbliche amministrazioni di eui al presente comma in seguito allo
o scioglimento della societd’ sono esenti da imposizione fiscale, fatta satva 1’ applicazione
. dell'imposta sul valore aggiunto, e assoggettati in misura fissa alle imposte d¥ registro,

9}_\ ipotecarie e catastali;)) 4 ‘
. o -2~



' b) all'alienazione, con procedure di evidenza pubblica, delle partecipazioni detenute alla
. data di entrata in vigore del presente decreto entro il 30 giugno 2013 ed alla contestuale 3
assegnazione del servizio per cinque anni, ((non rinnovabili)), a decorrere dal 1° gennaio
2014, (! bando di gara considera, tra gli elementi rilevanti di valutazione dell'offerta,
Fadozione di strumenti di tutela dei livelli di occupazione. L'alienazione deve riguardare.
l'intera partecipazione della pubblica amministrazione controllante)). L

2. Ove l'amminisirazione non proceda secondo quanto stabilito ai sensi del comma I a
decorrere dal 1° gennaio 2014 lé predette socield' HoR pOSSOnO comungue ricevere
affidamenti diretti di servizi, ne' possono fiuire del rinnovo di affidamenti di cui sono -
titolari, I servizi gid' prestati dalle societd ove non vengane prodotti pell’ambito

- dell'amministrazione, devono essere acquisiti nel rispetto della normativa comunitaria e

nazionale”

» Che il Servizio Legale interessato, con note n, 633597 del 3 agosto 2012 ¢ n. 673745 del
04.09.2012, formulava parere non-ostativo al rinnovo della Convenzione nel rispetto dell'art,
4 del decreto legge 95/2012, secondo modalitd e termini di cui ai commi 2,7 e 8;

» che Napoli Servizi spa rientra nell'ipotesi formulata dall'art. 4, commii 1 e 2, del decreto
legge 6 luglio 2012 n. 95; ' : S |

* » - che pertanto FAmministrazione Comunale sta avviando le attivitd propedeutiche necessaria
alla futura alienazione, in conformita a quanto imposto dalla normativa sopra richiamata;

Considerato

> Che in Napoli Servizi spa & stato avviato, gia dal 2011, un percorso di progressiva revisione
delle modalitd operative, sempre nell'ottica di una maggiore efficienza e di una riduzione
degli oneri conseguenti, e della governance, ponendo in essere un significativo processo di
efficientamento aitraverso una diversa organizzazione del lavoro ed un migliore utilizzo
delle risorse umani e stramentali esistenti; : \ -'

> Cheil Comune di Napoli, nell'ottica di un recupero deila produttiﬁt& e di un miglioramento
nell'erogazione dei servizi da parte della Napoli Servizi spa, aveva subordinato la
sottoscrizione della muova convenzione alla predisposizione ed approvazione di un

inmovativo Piano industriale;

». che nelle more del campletaménta delle attivita di alienazione della suciaté,- si ritiene non

pitt necessario appravare un nuovo piano industriale delia durata triennale;

» che si intende prorogare la mnvénzione esistente fino al 30 giugno 2013 (termine ultimo
previsto dalla norma) o. all'eventuale precedente data di alienazione dell'azienda,. Tenuto -
conto che I'interruzione delle attivita da parte della societd comporterebbero Ia sospensione

di servizi indispensabili; :

Ritenuto




» che le azioni di efficientamento necessitino di una maggiore accelerazione, anche al fine di
rendere l'azienda maggiormente appetibile sul mercato;

» che per la presente proroga di convenzione, anche alla luce dell'atticolo 9 del d.l. 95/2012
{cosiddetta “spending review™) che prescrive che: “ (...} { comuni sopprimono o accorpans o
in ogni caso, assicurano la riduzione dei relativi oneri finanziari in misura non inferiore al
20 per cento enti, agenzie e organismi comungue denominati e di qualsiasi natura giuridica
(..)” si prevede di stanziare la somma complessiva di € 34.800.000, calcolata riducendo del
20% lo stanziamento per I'anno 2011/2012 pari a € 58.000,000 e parametrando 'importo alla

durata della presente proroga;

La parte narrative, i fatrd, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese Sono vere e fondate e, come
taii redatte dat Dirigenti sottoindicati, ciascuno secondo e limitatamente alle rispettive competenze,
sotto la propria responsabilita fecnica, per cui sotto tale profilo — essendo rimessa alle Giunia
Comunale ogni decisione in merito ~ gii stessi Dirigentt qui appresso softoscrivono la premessa e

la parte che segue;

11 Dirigente del Servizio | N .
NRALLE. o 1 Dirigente del Servizio
AFFAM;;I%EM,; i CN(;;,]}‘;OMERM PARTECIPAZIONY COMUNALY

Propore al Consiglio: . _
L. le premesse e le considerazioni in esse contenute formano parte integrante ¢ sostanziale del
presente provvedimento ¢ st intendono qui come integralmente frascritte. '

2. Approvare la proroga al 30 giugno 2013 della Convenzione per affidamento a Napoli Servizi

S.p-A. dei servizi di facility management per il Comune di Napoli e di attiviti di supporto

tecnico e logistico agli uffici amministrativi approvata dal Consiglio Commale con
deliberazione n, 20 dal‘ 13.10.2009, agli stessi patti e condizioni. :

3. Precisare che gli oneri del corrispettivo della presente proroga, a carico del Comune di Napoli,

sono pari a € 34,800,000 e graveranno sul Bilancio pluriennale 2012/2014 annualitd 2013
intervento 1.01.08.03 (capitolo 33847), ‘ : o '

11 Dirigente del Servizio o L o
AFFARE GENRALI E CONIROLLI INTERNY 1 Dirigente del Servizio

e

— .
fague emendamento su inter

trimonio e Cimiter L’ Assessore al Bilangit Py e Proprammazione
L B, Tuceillo

P
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SEG‘UE deliberazione di Giunta Comunale 1, 731 del ﬁl ottobre 2012

La qunta,

Letto il parere di regolcmm tecrica

Letto il parere di regolaritd contabile;

Lette le osservazioni della Segreteria Generale;

Valutato che l'obiettiva della riduzione in misura non inferiore al 20% degli oneri
finanziari derivanti da Enti, Agenzie e Organismi fissato dall’art. 9 del D.I.
93\2012, convertito in Legge n. 13512012, si riferisca, sentiti il Segretario
Generale e il Ragioniere Generale presenti, all'onere complessivo derivante dagli
stessi e che in ogni caso, !'adozione delle misure necessarie per i suo
. perseguimento debba essere preceduta da una rivalutazione dei costi, degli
obiettivi e delle funzioni svolte dagli Enti, Agenzie e Organismi;

Con voti UNANIMI adotta il presente atto emendandolo nel senso di autorizzare
I'impegno della complessiva spesa pari ai 912 dei 58 milioni di euro della
annualitd 2011\2012 e disponendo che, entro trenta giomni dalla approvazione da
parte del Consiglio della presente proposta, la Societd Napoli Servizi. dovrd
iano industriale finalizzato alla riduzione dei suoi costi mediante

ntamento e razwrzczlzzzazmne

Preseniare un
misure di effici

5

Y

atd ¢ sottoscritto l ,
 ILSEGRET ENERALE

' Letto, confe

e ———,

T
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT, Né DEL z.gl«&qilz;AVENTE AD OGGETTO:
PROPOSTA AL CONSIGLIO ‘
Proroga al 30 gingno 2013 della Convenzione per I'affidamento a Napoli Servizi 8.p.A.
dei sexvizi i facility management per il Comune di Napoli ¢ di attivita di supporto
tecnico e logistico aghi wffici amministrativi approvata dal Consiglio Comunale con
deliberazione n. 20 del 13.10.2009 -

COMUNE [ NAPOLY

I Dirigenti sottoindicati, clascuno secondo e limitatamente e rispettive competenze, esprimono, ai sensi
dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs, 267/2000 ¢ s.md, il seguente parere di regolarita fecriica in ordine alla
suddetta proposta: .

FAVOREVOLE

I Dirvigente del Servizio
AFFARI GENRALJ E CONTROLLI INTERNT

I Dirigente del Servizio

I Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D, Lgs. 267/2000 e
sam.i, il seguente parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta: '

VEa: pice oy

Lasommadi€...ciiiiirrirriiiiiinciarnnenresanas viene prelevata dil Titolo..............86Z.c...0ueee.nn,
Rubrica....cocervrmvnne s CB i iiicrirvreensen ceeae (. ‘ ) del Bilancio 20............, che presenta
la seguente disponibilita: ' ' '

~J Dotazione . PPN SO prvers
e ,
—] Impegno precedente : Bt teeeeerrerr e ittt ares
o . ' .
g Iy Impegno presente , e
Y Disponibile . €ttt b e
2 ponil

~ Al sensi e per quanto disposto dall’art. 151, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, si attesta la copertura
finanziaria della spesa di cui alla suddetta proposta, , ‘

Addi........... SRR o IL RAGIONIERE GENERALE



COMUNE DI MAPOLY

Direzione Centrale I Servizi Finanziari
Servizio Controllo Spese o

Dggétm: Parere di regolaritd contabile prbpﬂsta di deliberazione di G.M. n.- 4 de) 28/9//2012 del Servizio -
Interni Direzione Patrimonio ¢ del Servizio Patrimonio Comunale - Servizio Partecipazioni comunali
pervenuta al Servizio Ragioneria Controllo Spese in data 28.9.2012 prot. IV 408, -

Con la presente proposta si dispone I’approvazione defla proroga al 30 giugno 2013 della
Convenzione approvata dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 20 del 13.10.2009, agli stessi patti e
condizioni, per ’affidamento alla Societ} in house Napoli Serviz Spa dei servizi di facility management
per il Comune di Napoli o delle attivitd di supporto tecnico e logistico agli uffici amministrativi ,

La proroga al 30 giugno 2013 risulta compatibile con la normativa di cui al disposto dall’art. 4 del
decreto legge 6 luglio 2012, convertito nella legge 7 agosto 2012 . A tal fine, la Direzione Patrimonio con
nota 598799 del 20.07.2012 ha richiesto specifico parere ail’ Area Legale Amministrativa dell’ Avvocatura
Comunale , aila luce det disposto di cui all’art. 4 della citata normativa di cul alla legge 135/2012. Con note
nn.633597 del 3.08.2012 ¢ 673745 del 4.09.2012, il Servizio legale ha espresso i} nulla osta al rinnovo
deila convenzione nel rispetto dell’art. 4 del decreto legge 95/2012, secondo le modalitd e i termini di cui ai

commi 2,7.8, cosi come convertiti nella legge 135/2012 . o : .
: La spesa fino al 30 giugne 2013 & prevista in € 34.800.000.00, calcolata (alla luce dell’art. 9 del d.1.
95/2012 convertito nella legge 135/2012), riducendo del 20% lo stangiamento per I’anno 2011/2012 pari a €

38.000.000 e parametrando 1'importo alla durata della presente proroga. '-
Dalla proposta si evidenzia che I’Amminjstrazione secondo il disposto della menzionata leppe
135/2012, sta avviando le attivitd propedentiche volte ad una futura alienazione. . ‘
Non risulta pil necessaria, visto I'avvio delle attivita volte all’alienazione, la presentazione di un

piano industriale iennale che il Commune di Napoli, aveva posto come condizione di subordine

all’approvazione di una nuova contvenzione, ‘ :
Si ritiene perd necessario, alla luce dell’efficientamento dei servizi e della normativa inerente Ia

revisione della spesa pubblicd, che la Societd Napoli Servizi predisponga un Piano industriale da presentare

ail’Ente entro un mess dall’approvazione della presente convenzione, nell’ottica di una maggiore efficienza

e riduzione degli oneri di personale, tenuto anche conto del controlto analogo dell’Ente suila Societd.
Si rappresenta che non risulta riportata nel presente schema 'attestazione da patte dei compenti

dirigenti che la spesa rientra nella previsione di cui all’art, 191 comma 5) del decreto legislativo 267/2000,

giusta nota esplicativa prot, 0735778 del 28.09.2012, a firma dello scrivente,
Si resta, pertanto, in attesa delle valutazioni da parte dell* Amministrazione ai fini delle repd

contabili della spesa di € 34.8000.000 sull’ intervento 1.01,0803 (capitolo 33847) Bilan
2012/2012, annualita 2013, o ' ' : T

Palarzo San Gfandnm - Plarea Munidplo —~ 80133 Napoll - Itaila tol, (+39) 081 7954860707 fax 081 7954805
raglonerla, Spese Hcamune .napollit ~ www.comune, napoli.it ‘



PROPOSTA PROT, N. 4 DEL 28.9,2012 : N
DIREZIONE CENTRALE PATRIMONIO/SERVIZIO AFF.CEN, E CONTRO

SERVIZI FINANZIARY SERVIZIO PARTECIPAZIONI COMUNALY -

LLY [NTERN! — DIREZIONE CENTRALE

PERVENUTA AL SERVIZIO SEGRETERIA GIUNTA COMUNALEIL 1 ottobre 2012 SG 825 ‘ 8 .

~ OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE
Col provvedimento sottoposto all'esame della Giunta Comunale, pervenuto
nell'immediatezza della riunione dell'organo esecutivo, si propone, tra T'altro,
proroga al 30 giugno 2013 della Convenzione che reg
providing Napoli Servizi S.p.A. :

I dirigenti propenenti hanno espresso parere di regolarit tecnica, ai sensi dell'art. 49,
comma 1, del ID.Lgs. n. 267/2000, con Ja locuzione “FA VOREVOLE™,

Il Ragioniere Generale, ha espresso, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Igs, n.
267/2000, parere di regolarita contabile. Si rileva,
alla necessitd, in vista dell'alienazione, della presentazione da parte della Napoli Servizi
S.p.A., entro un mese dallapprovazione della proroga della Convenzione, di un piano
industriale nell'ottica di una maggiore efficienza e riduzione degli oneri di personale. Ancora,
si rileva la segnalazione della mancanza, nello schema presentato per I'approvazione,
dell'attestazione dei dirigenti che Ja spesa rientra nella previsione di cui alt'art. 191, comma 5,

del D.Lgs. n. 267/2000.

_ Dalle motivazioni e dalle dichiarazioni espresse nella parle narrativa, redatta con
attestazione di responsabiliti dal dirigente proponente, tra l'aitro, risulta; :

e che “Napoli Servizi S.p.A. rientra nell'ipotesi formulata dall'art, 4, commi [ e 2, del
decreto legge 6 luglio 2012 n. 95", convettito in legge n, 135/2012 e, pertanto, nei
suoi confronti si dovrd procedere, alternativarnente, allo scioglimento, entro il 31
dicemnbre 2(}13, e/o all'alicnazione delle partecipazioni, entro i1 30 giugno 2013;

" che nel merito defl'ipotesi di rinnovo della Convenzione, alla Iuce della normativa di
, cui sopra, si & espressa, sollecitata dalla Direzione Centrale Patrimonio, I'Avvocatura
Comunale formulando “parere non ostativo al rinnove™, secondo .le modalith dei
commi 2, 7 e 8 dello stesso provvedimento legislativo; ~
che 'Amministrazione Comunale sta avviando le atdvi propedeutiche alla futura
alienazione, in conformita alla normativa menzionata; . .
® che “si intende prorogare ln Convenzione esistente fino al 30 giugno 2013 (termine
. ultimo previsto dalla norma) o all'eventuale
dell'azienda, tenuto conto che linterruzione delle attivitd da
comporterebbero la sospensione di servizi indispensabili”:
che bisogna accelerare le azioni di efficientamento dell'aziends,
perrenderla “maggiormente appetibile sul mercato™

® che le risorse finanziarie per consentire 1a
sono calcolate riducendo del 20% Jlo stanziamento per Fanno 2011/2012 (come

preseritto dall'art, 9 del d.1. 95/2012 ¢ parametrando I'importo alla durata della proroga

parte della societd

gia avviato nel 2011,

siessa,

essendo limitata al 30 giugno 2013, come

sostenuto dall' Avvocatura comunale nelle note citate in premessa, non appare in contrasto con
Ie norne di cui all'art, 4 dei DL. n, 95/2012, convertita con legge n. 13572012, 1'Ente,
'secondo tali norme, dovra provvedere, alternativamente, o allo scioglimento della Societd

8i evidenzia che Ia proroga del contratto,

VICH FINDACO

wmada, Sodano [1“ SINDACO

2ot Ao A eadoss.

|rea

GLF./ Arsravamons reoroca cosvenziode

di approvare la
ola i rapporti con la societd in house

in particolure, la considerazione in ordine

Precedente data di alienazione

proroga in parola - di € 34.800.000,00 — -



Napoli Servizi §.p.A., entro il 31 dicembre 2013, o alla alienazione delle partecipazioni
detenute, entro il 30 giugno 2013, con contestuale assegnazione del servizio, in quest‘ultime
caso, per cinque anni a decorrere dal 1° gennaio 2014. o

Peraltro, lo stesso art. 4, al comma 3-sexies, prevede che, entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione, le pubbliche amministrazioni possono predisporre
appositi piani di ristrutturazione e razionalizzazione delle societd controllate, che prevedano
Vindividuazione delle attivith connesse esclusivamente afl'esercizio di funzioni amministrative
di cui all'articolo 118 della Costituzione che possono essere riorgapizzate e accorpate
atiraverso societd che rispondono ai requisiti della legislazione comunitaria in materia di in
house providing. Nel caso. di approvazione di detti piani, condizionata al previo parere

favorevole del Commissario straordinario per la razionalizzazione della spesa, sl proposta

dello stesso Commissario, i termini del 30 giugno 2013 e del 31 dicembre 2013 -
rispettivamente previsti per privatizzazione o scioglimento delle society - sono prorogati, con
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri per it tempo strettamente necessario

all'attuazione del piano di ristrotturazione e razionalizzazione.

La proposta, inoltre, tiene conto della prescrizione di cui all'articolo 9, comma 1, dello stesso
D.L. n. 95/2012, che prevede, in ogni caso, la riduzione, in misura non inferiore al 20%, deglhi
oneri finanziari, relativi a enti, agenzie ¢ organismi comunque denominati ¢ di qualsiasi
natura givridica che esercitano, anche in via strumentale, funzioni comunali,

Con tale quadro normafivo, risulta coerente l'esigenza, posta in rilievo dal Ragioniere
Generale, della predisposizione, da parte della societs, di un piano industriale finalizzato alla
riduzione dei suoi costi, con misure di efficientamento e razionalizzazione,

. Siribadisce che la responsabilitd sulla regolarita tecnica - con particolare riguardo alla
compiutezza dell'istruttoria, alla conformitd della proposta alla specifica normativa di seftore,
alla congruiti delle scelte rispetto alle finalita proprie dell'Amministrazione - 2 assunta dai
dirigenti proponenti anche in ordine agli atti e provvedimenti conseguenziali al presente atto.

che la proroga

Compete all'organo, nel perseguimento della buona amrninistrazione, e alla luce dei
rilevanti interessi coinvolti, ogni ulteriore valutazione e determirazione.

L SINDACO
Luigi d Magistris

.S Averovazions moroca convaziong NAToL seaviz s.7A.

o
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CRIGEVUTO  25/93/2812 11:48 BRLY954212 ASE BILANCIO

COMUNE DI NAPOLI
Prot, 2012, GS0RTEH 20/67/201% 16,84

Midh.. Dargalone odnizela Farrimoniy v Jopioties 0.

Rag.¢ Sugstiirio Gknwraly

Foacicoin 1 002,004, 7

Al Sig. Segretario Generale
Ai Ccordiﬁmre |

dellArea Legale Amministrativa
del 8.4. Avvocatura Comunale

RISERVATA-URGENTE |
| g p.e, Al Sig. Sindaco

Al Big. Assessore .
al Bilancio, Finanza e Programmazione

Al Sig. Assessore
a Patdmonio ¢ Cimiteri

Al Sig. Direttore Generale

Al Direttore
- della ] Direzione Centrale ‘
‘Risorse Strategiche e Programmazions
Economico-Finanziaria g '

Al Dirigente del Servizio o
- Sistema delle partecipaziont comunali

LOROQ SEDY

Oggotio: Richiesta i parere in merito 2] rinnovo della Convenzione con Ja sbciet;} in house
Napoli Servizi S.p.4. ' | ‘

Con la presente si chiede 2 codesta spettabile Area Legale Amministrativa g parere in
merito allipotesi di rinnove della Convenzione triennale - di cul in 0ggetto - in scadenza il prossimo
30.09.2012, stpulata in base alla Deliberazione di C.C. n 20 det 13.10.2009 e relativa

- all'erogazione dei servizi di factlity mavagement per it Comiune di Napoli ¢ dii attjvita di supporto

tecnico e logistico aghi uffici amministrativi.

L)

‘ v,
. o | W
Plwzza Munieipio - Polazzo San Giacoma - 80133 MAPOL] - TTALI '

Tl (+39) 0BI 795 49 50— Fux fe3f) 081 705 46 12

© ded.patrimionio foglsticm@eomiame. napott. it - W conseiapeliit ~ Cod Prot, Dof, 6w e e 1.
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COMUNE [ MAPGLY
mhﬂwﬁcamnwnl
: Patrimmiar&agf;ﬁm o

La finalitd & quésta pota &, in pm‘ﬁ&olm, quelia di atenere dall' Avvocatura Comunale un
riscontro circa Ia considetazioni maturate dalls scrivente Direzione Centrale alla Jyce dell'evolversi
della normativa in materia di affidamento di servizi da parte d‘:ﬂé Amminisazioni Pubbliche alle
societd partecipate ¢ dei pubblici: serviz locali in genere, '

" Innanzituito, partendo dalle recentissime novita in materia g “Spending Revié_,w", 5 riporta
testualmente quanto disposto dall'ast. 4, ai corm; Te2, del Decreto Legge 6 luglio 2012,

Art, 4.
Riduziona di Spena, gfessa  in liguidazione e brivatizzaziona ai
sooiotal pubbliche

1, Nei confronti delle sgpietat controllate direttamente o
indirettamente daile pubbliche amministrazioni qi eul all'articolo 1,
comma 2, del decreke legislative ho 165 del zog1, che abbiane /

: procede, alternativamonte; :
a) allo scioglimento della societa: entro il 31 dicembre 2013;

b} all'alienaziong, con procedures di aevidenza pubblica, del}le

sansi del commg 1, g decorrere dal 1 gennaio 2014 le prodette
gocietat nop posatho  gonunguae ‘ricevers aftidamenti difettd gy
servizi, ne' possono fruire del rinnove gi affidamenti g4 cul  sono
titolard. T sarvipi gia' prestans dulle societa’,  ove pen vengapao
prodotti nell’ambite dell'amminiatrazione, devono agsaze acquisiti
nel rispette della normativa comunitaria o nazionale, .

La Napoli Serviz S,p.A., sovietd partecipata aj 100% da parte del ns. Ente, ha fatturato
tiell'anno 2011 le proprie prestazioni solo éd.esclusimnantc nej con&bﬁti del Comune di Napoli,
'ragion per cul si rienira proprio nella fattispecio di oui af predetto corma 1, e pertanto
nell'eventuale ipotesi del tinnovo della convenzione, non si poird non tenere conto def terming
fissati, altmativammté, par' I'alieimianc deila - pariecipazione (30.06.2013) dwcro per lo
sofoglimento defla societs (31.12.2013). . . |

EV. : -
Plozza Munieipla - Palargo San Glaconto - 80133 MAPOLT - TTakbig

Tel. (+39) 081 795 49 50~ Fax (+39) 08} 79545 12 :
ﬂﬁ-pﬂﬂmmlmwn@ﬂmmmwfwﬁ SIUWCOMUBENTPOIN  Cod. Lrot, I -0 g Gug
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COMUNE DF NAPOLY o L ' o . .
Diraziona Conlraia 1 " h ’ ' .
Patrivonio ¢ Logisiiog

+ 81 riporta, poi, quanto disposto dal predetto art. 4 &l commi 7 ¢ 8, del Deoreto Legge 6
tuglio 2012, | o

7. Al fine di evitare distorsioni della concorrenza e del mercato a
di asaicurare la parita’ degli operatori el territories tdzionala, &
decorrers dal 1° gannade 2014 le pubbliche awminlgtraziond, di e
all'articola 1, commgz 2, del decreto legislative n. 165 del 200%, 1g
stazioni appaltanti, gli  enti aggiudicatori e 3 sogqgettd
aggiudicetori di cuil al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 143,
nel rispetto dell'articoln 2, comma 1 del citata decrato . sogudedsoons .
sul mevesto 4 beni © servig; atrumentali -allg Propria attivitarv
nadianta la procedurs cAmeorrenziali previste da) titate -decrats

J.ngialata;vw .

9. A decorrere dal 1° gennaio 2014 " l'arfidamento diretto puo®
aveenire solo a favore di sociata’ g capitale ‘interamente pubblico,
nel rispetto dai tequigiti richiesti dalls nommativa q dalla

glurisprudenza comunitaris per la gastione in housg = 4 tohdizione
che i1 valore economico del sexvizle o ' dai "‘boani ougetto

dell'affidamente sia complassivamente pard o inferiora & 200.000 eurp
annul. Heno Fattd galved gl affidamants in esssra fig alla  soadepga

naturale ¢ comisgue Fige i 3 dieesbra 2013,

Tuttavia, quanto disciplinato dall'aut. 4 def DL, g 9512012, va letto, a parere di chi serive.
anche 4lla luce della preesistant& normativa - tuttogai in vigore — in mmﬁa di affidamento dei
servizd pubblici locali ¢ assumendo che nel caso del ativied iffidste ally Napoli Servizi $.p.4. sia
bur von tattandosi di servizi pubbliel locali in — Stretto, di certo siamo di fropte allo
svolgimento di attivita imprenditoriali connotate daf requisito della c.d. “rilevanzq economics ", con
riferimento anche alla sentenza'n. 1729 del 02,08.2005 (TAR Sardegna) nefta quale sf afforma che
indici della sussistenza def caratiere economico di un'ativits sone Ia campétiﬁvim della stessa syl
mercato, anche se solo potenziale, & Is sua redditivitag, |

&)

" EF

Ploga Mundeipio - Polazzo San Gioeome — B0133 NAPOLS - PrALLE
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COMUNE DI NAPDY

Dimzions Centrate Nt
Patrinohic g Logirticn

I particolare all'art. 4, commi I e 2 del DI, 13/08/2011, 1. 13§ (convertito con
modificaziont dalla L. 14 settembye 2011, n, 148) e successive modifiche e inteprazioni, si legge

quanto tiportato di seguiio,

Art, 4

Adegquamento della digseiplina dei servizi pubhlies, ‘J.m::a:li al
referendum popolare & alls normativa dall'onione eRropesy

1. Gli enti locali, nel rispetto dei principl oy concorrenza, i
liberta' i stabilimento e di litiera rrestaziong dei Servizi, dopo
aver individuato i contenuti speeifisi degli obblighi di survizie
pubblico a universale, wverifisano la reaiizzabilita ' @i ung gREtiong .
concorrenziale ded pexvizd Pubbliod leeali di #dlevanza adonomica oy
spguito Ysgzviz{ pubblict localin, liberalizzando butte le attivigs’
economiche compatibilmente con le caratteristiche di universalita' o
accessibilita' del servizio e limitando, regli  alers casi,,
Trattribugione df divieti ds atcluriva 2tla ipotesiy in oul, in bage

ad una analisi di narcata, g .
riaulti idonen a garsntire un servigio lapondents oy bisogni . delis

2, All'aesito della verifica di coi ai comma 1 l'ents adotta una
delibera quadzo che iilustra l'istrutturia.c¢mpiuta ed evidenzia, per
i settori sottratti alla libaralizznziona, le ragiond deila dacisiona
& 1 benefici per la comunita' locala derivanti dai mantenimento di un
regime di esclusivy dal servizio. Con la stesza  delibesy gli  enki
lasali valutsno LT oppentunita dd. procedorg all'axfidammto
simultanee con gara di ung pluralita’ di gewvizi Pubblicd losali ned
cagd  in eni possa  esswra dimogtrate’  ahp tale ‘scalts  mig

Recnemicanents ventagolosa,
Per quel che riguarda il caso specifico defls attivita svolie dalla Najmli- Serviz S.p.A;;
- sembrerchbe ricorrere la Tattispecie di oui al secondo corms del predetto artisolo 4, non potendosi
' ipotizzare concettualmants nng “liberalizzazione” delle attivitd di servizio {cosi come attualmente
presenti nelfa convenzione in essere) nei confronti def Comune di Napoli. '

Si riporta, quindi, il testo def commi § & 9 del medesimo astionlo 4 del D.L. 13/08/2011, n.
138, PR | - |

ente locale, a seguito della vorifics i cu,
. . -y

B. Nel caso ih.cui 1t

. ) LA
EF . .
Placza Municlplo ~ Palazwo San Giacono J0L133 NAPOLI - H" ALl ‘ \Gm
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-CUMUNE D NARGLE

Oireziona Ceatrala 11
Fatrlmonip ¢ Logisticg

al comma 1, Aintohds procedere all'attrihprions adi divitti o3
esclueiva, il'eenrarimentp della gestione oi sarvizi pubhiici Locali
avviene in favore di {mprenditors o di societa' ip qualungue  forma
costituite Individuati mediantey Procedure ' competitive ad evidenza
pubblica, nel rispetto dei principi del Trattato oyl funzionamento
dell'Uniome europea e dei principl generals ralativi ai contratei.
pubblict e, in particoldirs, ded, Prineipi o4 economicitar,
imparzialitar’, traspayenza, adeguaty Pubblicitar, = .5,
disoriminazione, parita' di  trattamento, mutuo  riconoscimento @
. Proporzionaiita’. Le medesime procedurs  =ono  indette net rispetto

degli standavd Qualitativi, quantitativi, ambientali, g4 aguy
distribuzione =gy territoerio e 4i sicurezza definiti dalla legge, ove
esistente, dalla compatents -aukorita’ oi settore o, in Maneanza  df

8588, dagli enti affidanty,

A Le societa' a capitaig ilotersmente pubblico pogssonc Partecipare
alle procedure compatitive ad wvidenga pubblica, sempres che nen vy
siano specifici diviers praviati dalla legge. ‘ '

Infing i riporta il testo del comma 13 de} predetto articolo 4 del D1, 13/08/2011, n, 138.

13. In deroga a quante previste dai commi 8, 9, 10, 11 e 12 sa 41
valore eceonemice dei servizio oggetto dell'sfiidamenty @' pari o
inferiore alla somma complessiva di 200.000 aure annud, l'affidamantn
puo’ avvenire g favere di mocietar o capitale interamente Pubblice
che abbia i requislti' richiesti dall'ordinamento SUropec per 1a

- gestions cosiddettsy "in house®. AL fine di garantice l'unitarietat
del servizio oggetto dell'affidamento, e Fatto divieto 41 Procedare
ul fraziondmento del medasime Sexvizio e del relative affidamenta,

Quanto sancito dal predetto comma 13 sembra perfettaments Corapatibile con quanto
previsto dal comma 8 dell'art, 4 del summenzionato I3, n. 35720127 mttavia, i fimise dej

BF ' ‘ .
Pidiea iMunicipio - Palezzo San Glacome = 80133 NAPOLI - J1d 114

Tel (+39) 081 795 49 50 ~Fax (439 (8] 795 46 12
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COMAUNE DI NAroLt - B ‘ ' ‘
Direzlone Centrats 1 . | |

Fotvimonin ¢ Logivtica

A questo punto, qualsivoglia decisione verst assunta Implicherd conseguenze decisamente
rilevanti; evidenziando, preliminarmente, che la I Direzione Patrimonio ¢ Logistica nor ha alouna
cnmpmnx& in merito alle decisioni inerenti I sorte del pacchetto azionado della Napoli Serviz
8.p.A., Yanalisi della problematica in questione non pud che limitarsi alle modali;t& di affidamento
de] servizio e a tal righardo s aprirebbero, a parere dello scrivente, tre scenari possibili, a patto che
non si ritenga preclusiva di qualsivoglia rinnovo in capo alla ys, Saciaté’in house s questione delia
rilevanza economica dell'attivita svolta (D.L. 13/08/2011, 1. 138):. " |

1. rinnove della Convenzione a Javore della Nopoli Serviz 8. pqi. dal 01,10.2012 eon termine
dai seadenza fissato, r'mtaviq al 31.12, .?0)'3; rinvio dell'avvio delle procedure ad evidenze
pubblica alla primavera dei 2013 (Le procedure sono molto Plit lunghe in quanto 5t Supera
il limite della soglfé comunitaria ‘g';ﬁr' &l affidamenty); :

2 immediata ?ndizfane delle procedure ad evidernzy pubblica per affidamenty esterng ad ajiro
operaiore economico che subeniri alle scadamyg della attuale Convenzione in essere con
Napoli Servizi Sp.d.: tuttevia, of potreble essere anche un sensibil “vuotg &éw&; alle
svolgimento delle procecdure di gara, aa;(rimbi!s eventualmente con ung Provoga olmeno
.S‘emgstr;ale alla Napoli Servizi Sp.d., - ‘ ‘ ‘ | .

3. internalizzazione dei servizi svoltt dalla Nepoli Servizi SpA : andhe in tal caso, al Jine dt
evitare un periodo & carenza dovuto ajlg riorganizzazione, si dovrebbe Prevedere yng

provoga dell'attuale convenzione.

In attesa Lt cortese quanto sollecito risconiro, si ringrazia ;-m- Pattenzione e s DRrgons

. cordighi saiuﬁ.
- 1 Direttore Centrale
(Doky. Erancesco Maida)

E¥. .
Plazra Munieipio ~ Polasro San Giacomo — 80733 NAPOLI~ TT4L L4

Tel, (+39) 031 795 #9 50 - Fax (+39) 081 795 46 12 . o
ded patrimonio logisticoGcomtne. napolii( - EWWCOMURENIPOLE St - Cod, Frot TN m §— g g
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Avvocatura Comunale di Napoll
Sarvizio Area Legala Penala Amministrativa

Avv. Bruno Crimaidl

| * Napoli, i 03/08/2012

Al * Direttore della Direzione Centrale
Patrimonio

Al Segretario Generale

ep.c.
al Sindam

All’ Agsessore al Patrimonio e Cimiteri
Al Direttore Generale
Al Direttore della Direzione Servizi Finangiari

Al Dirigente del Servizio Partecipazioni
Comunali : . ' :

RISERVATA
fascicolo CLA/920, - | _
OGGETTO: Richiesta di parere in merito al rinnovo della Conwenzione con Ia societd in

House Napoli Servizi 5.p.a.

Con nota riservata prot. n. 598799 del 20.7.2012 il Dirigente in indirizzo ha chiesto di
conoscere il parere di questa Avvocatura in. merito al rinnovo della Convenzione triennale,
di cui ail’oggetta, in scadenza il prossimo 30.09.2012, stipulata in base alla Deliberazione
- di C.C. n. 20 del 13.10.2009 e relativa all’erogazione dei servizi di facility management per
il Comune di Napoli e di attivith di supporto tecnico e logistico agli uffici amministrativi,

 In merito 2 tale richiesta con nota 604786 del 24.7.2012 ¥ Avvocatura chiedeva
integrazione documentale riscontrata poi con nota prot. 610907 del 26.7.2012, -

1} Quesita sottopusto a parere , |
In particolare la Dirzione destinataxia a seguito di un‘ampia disaming della
disciplina inirodotta dal D.L. 95/2012 sl interroga sughi effetti dell’applicazione del citato

Hazza Municipiu - Palazen 8. Giacomc’, %0333 mNapo]j tel, 0817954625 - fix 08147954703
brugo.crialdi@eomems. nupoli it o
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COMURE DT ReApOt] : o o L ‘C‘}X
" Avvocatura Comunate di Napoli -
7 Seivizo Aren Laguie Foaaie Amminittrativa ! o

‘-:- Avv. Bruno Crimaldi .
" idecreto legge e delinea tre possibili “scenari”, Incidenti sull'imminente rinnovo della

Convenzione con Ia soc. Napoli Servizi, sul quali intende conseguire il parere
dellAvvocatura. = o - 3 o
Gli "scenari “ suddetti variano tra 1) il rinnovo immediato della Convenzione, benchd
eol limite di scadenza fissato al 31.12.2018 e il successivo affidamento a operatore esterno
con procedure ad evidenza pubblica: 2) limmediato ayvio delle procedure ad evidenza
pubblica per la selezione dell’operatore esterno cui affidare le attivitd, salvo il periado di
proroga a4 Napoli Servizi per attendere V'ultimazione della gars; 3) internalizzazione dei
serviz, salvo anche qui il periodo di protoga 2 Napoli Servizi. | L
- La questione sottoposta & resa pilt complessa dalla pubblicazione, contemporanea
alla richiesta di parere, della sentenza della Corte Costituzionale 20 luglio 2012, n. 199, che
- ha dichiarato costituzionalmente Hlegittima Vintera discipling dei servizi pubblici locali
aventi rilevanza economica (art. 4, dl 138/11, convertito nella 1. 148/11 e sani) per
contrarietd all'axt. 75 della Costituzione, per la violazione del divieto di riproposizione
- della normativa abrogata con il referendum popolare. La sentenza pur non colpendo
direttamente le norme del DL in esame esprime un'indiretta incidenza sulle scelte che il
legislatore potrebbe fare in sede di conversione del decreto e rileveranno anche per la
problematica softoposta al parere dell’Avvocatura, visto I'esplicito riferimento
interpretativo operato dall'ufficio richiedente. | |

2} Xl xapporte tra Comune di Napoli e soc. Napoli Servizi

Al fine di delineare con precisione il regime normativo applicabile & wiile
preliminarmente chiarire i termini def rapporto intercorrente tra il Comune di Napoli ¢ la
soc. Napoli Servizi, ‘ ' : :
~ La Napoli Servizi S,p.a. & una socleth partecipata al 100% dal Comune di Napoli,
quale socio unico e presta la sua attivitd in regime di in house providing, esclusivamente
in favore dell'Ente, come previsto dall’art. 13 del D.L. 4 luglio 2006 1. 223, convertito in
legge n, 248/2006. o A : |

Con delibera di G.C. n, 784 del 30.6.2011 it Comune di Napoli ha poi espressamente
definito la soc. Napoli Servizi come Societd Strumentale, per le attivitd di facility
management, sulla quale esercita it ed. Controllo Analogo a quello esercitato sui propri
Servizi internd, secondo i principi e i criteri elaboratf dalla glurisprudenza amministrativa
e comunitaria (v ad es. Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria - sentenza 3 marzo 2008 n.
1). Dall'analisi dell’oggetto sociale risultante dalla visura camerale fornita dalla Direzione
richiedente etaerge con chiarezza che le varie attivitd espletate o espletabili in favore del
Comune di Napoli, anche a seguito dell'amplamento cormesso alla Fusione per
incorporazione della soc. SETERNA. del 2005, devono essere regolate da apposita

convenzione, |

Piazza Municipio — Palazeo 8, Giacomp, 80133 = Napofl tel. 0817954622 « fax (0817954703
brune.crimaldi@comune napoli.it , ‘ X o _
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" . Avvocatura Comunale di Napolf
Servizio Area Legole Panglg Amninfstative.
j Avy, Bruno Crimaldi . o Co
= Pertanto, in applicazione dell'art. 4 del rinnovato statuto societario, il cui schema &

Stato approvato con Delibera di C.C. n. 20 del 13.10.2009, in data 17.11.2009, & stato
sottoscritto tra le parti i Contratto n, rep 80188, relativo al predetio affidamento di servizi.

L'art, 2.della Convenzione precisa Voggetto dellattivity che consiste in “serpizi 4y
Jucility management ed assinisy strumentali, con esclusione dei servizg pubblici localt di rilevgyzg
ecortonmica” che comprendono varie athivits di manutenzione, gestions, custodia vigilanza
pulizia ece, nonché atbivith di progettarione realizzazione, fornitura € gestione dj
software, banche dati, come anche serviy; ambientall di diversa natura ece..

. ) Tnquadramento sistematico def d.1 g Tuglio 2012, 1, 95. |
In generale si pud dire che i1 legistatore corit DL, 95201 in esame & la gid emanata

: allargato” e che oggl, nella diversa situazione economica, Jo stegso legislatore abbia poi
cercato i limitare fortemente (se non escludere) i fenomeno, approvando sia per le

e tormato, allo stato, ad essera disciplinato solo dalla norrativa comunitacia, dall’altrg,
Vazt. 4 del D1, 6 Tuglio 2012 , 95, che ka introdotio per le socletd stumentali limitazioni
analoghe a guelle bo Clate da Blerendario e dalla Corte (fosﬂf:uzémlﬂzﬂ.- pong, ai fini

=L pensi, ad esempio, al limite de; 200.000 euro previsto per tutth gli affidamenti “in
hotise” a partire dal 14 gennaio 2014, introdotto dal comma 8 dely 4 ¢it, che ha
geveralizzato una norma gia contenuty, per i servizi pubblici locali, nell'art. 4 del D,
138/2011, ora dichiarato incostituzionale, Paradossalmente 1a situazione appare del tutto
Invertita, poiché prima eraN0 1 servizi pubblici locali ad avers quel limite agli affidament

! peraltro incise sfa daf refirendum abrogativo popolare def 17 13 glugno 2011, 4 segnito de] duale & statn shroguto
Vart, 33-bis del .1, 5. 112 deg 2008, convertito con Ja 1, 1. 133 del 2008, sia dalla richiamata Sentenza C.Cost, 20 Juplio
2012, », 199, che ha dichiarsto costituzionalmente ilegitdtma J'intera discipling dei serviz pubblici locali avegs
rilevaniza economica prevista dail’ary, 4, 41, 138711, convertito nella L 148/11 & sand,, discipfisante fo Modidits &
affidamento dei servizg pubblici locall di rifevanzn eronomica, '

Piazza Municiplo -~ Pafazzp 8, Giadomo. 80133 ~ Napok te]. 0817954622 - fax 0817954703 .
'bmm.c:imaldi@mmune,mpnﬂ.ﬁ . o o
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" _ Avvocatura Comunale df Napoll - . ‘ .
" Borvizia Arow Lagate Panak Amministratie - . |

\ Avy. Bruno Crimaldi -
" . direttd, ofa introdotto per le societt strumentali, menire Vaffidamento diretto dei servizi

pubblici locali non incontra fimiti se non quelit previsti dalla normativa comunitaria,

4) Applicazione del d.L 6 luglio 2012, n. 95 ‘

- Tldecret legge sulla cost detta spending review, recante “Disposizioni urgent per la
revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi si cittadini”, prevede una
disciplina applicabile in generale alle societa pubbliche, tuttavia introduice, all'art. 4, una
ulteriore indsiva riduzione delle partecipazioni societarie degli enti pubblid e delle societa

- strumentali che devono essere liquidate o alienate. La. materia tuttavia era gid stata
fortemente incisa dalVart. 13 del DI. 4 Taglio 2006 n. 203 che in un'ottica pro-
concorrenziale ha impedito che 1 soggett, tramite i quali, 1a p.a, autoproduce beni e

- servizi, possano operare nel mercato e competere con i soggetd privatl e
conseguentemente alterare la concorrenza ricevendo affidamenti da altre Amministraziond
0 soggett diversi da quelli di appartenenza, o . .

~ Nellambito di questa puntuale disciplina normativa occorrs enuclears le norme
dunque che 5 riferfscono alle societa strumentali di cui all’art. 13 del d.1, 223/06, convertito
in legge n. 248/2006, da quelle applicabili a tutte e societ pubbliche concentrando sulle

 prime Vanalist ai fini che ci oceupario. | |

La giurisprudenza amministrativa ha chiarito che i1 requisito della strumentalita
sussiste quando Je attivitd che le societd sono chiamate a svolgere sianc rivolte agli stessi
endl promotori 0 comungue aziondsti della societa per svolgere Je funzioni di supporto di
tali amministrazioni pubbliche, secondo Yordinamento araministrativo in relazione al
perseguimento dei loro fini {stituzionali {(v. Consiglio di Stato, sez. V, sent n. 1282 .del 5
marzo 2010 e Consiglio Stato, sez. V, sent. n. 3766 del 12 giugno 2009), ' |

Il riconoscimento di un ambito operativitd delle societd stramentali limitato e
drcoscritto allo svolgimento di attivitd in favore delente locale che le ha costituite & stato
sancito anche dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 326 del 1 agosto 2008, che ha
giudicato costituzionalmente legittimo art. 13 della legge n. 248/2006.

Come osserva anche VUfficio richiedente, la Napoll Servizi, che ha fathurato le
proprie prestazioni esclusivamente nef confronti del Comune di Napoli, rientra }
direttamente nella previsione del comima 1 dell’art. 4 del D.L. 95. " Con la conseguente | |
obbligatoria alternativa tra lo scoglimento enfro 1 31135013 (lett. a) o Ja alienazione della f
partecipazione entro il 30,6.2013 (lett. b}. _ o

Tuttavia non pare inutile richiamare Vattenzione sulle esclusioni dal regime indicato
contenato nel comma 3. Infatd al di fuor delle societd individuate Hpicaments, sono

. escluse dall’applicazione dell’art. 4 le “societa che erogana servizi in favore det cittadini”,

Questa formula, assolutamente equivoca, che. nulla dice del diverso plano di

'organizzaxiqne del settore di atdvita pubblica (strumentale o di impresa), non corrisponde

Piazza Municiplo - Palazeo 8, Giacomo, 80133 — Napoli fel. 0817954622 - fax 0817954703
bruno.crimaldi@conune.napof it . :
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COMUNE B NawoLi : '
* Avvacatura Comunale di Napoli , : , _
- Servirio Area Logake Fanate Amwminitrativ ‘ '

_ Avv. Bruno Crimaldi ‘ '
' ~quella ormai utilizzata nella classificazione tradizionale che. dottrina e giurisprudenza

hanno cercato di formufare per fe society partecipate daghi enti pubblici e pare riferirsi
- esclusivamente alle societi che svolgono servizi pubblici locali aventi rilevanza economica,
Tuttavia oltre al fatto che tale categoria sconta Ja difficile doppia delimitazione della
nozione di pubblice servizio e di rilevanza economica, non pud tacersi che una sevie di atHvit
- di cui alla Convenzione e all'oggetio sociale di Napoli Servizi potrebbero rientrare
askattamente nella pravisione di esclusione poiché come osserva patte della dotrina e
della giurisprudenza, le attivitd xivolte in favore dellEnte pubblico, sono pur sempre
. dirette a soddisfare bisognd dei cittadini, costituendo questo il fine ultimo di tutta Vattivith
amuministrativa, : o
Meno pregnante allo stato & il riferimento alla rilevanza economica delle attivitd cosi
- come definito dal TAR Sardegna, Cagliari, 2.8.2006 n. 1720, suggerito. dall'ufficio
richiedente, per ricavarne I'applicazione al regime di cwl all’art. 4 commi 1 e 2 del dL.
~ 138/2011, non solo ¢ non tanto perché tale wltimo articolo di legge & stato interamente
dichiarato costituzionalmente ilegittimo dalla Corte cost. con Ta sent. 189/2012 cit, ma
soprattutto perché attraverso it concetto di.rilévarnza seonomticn de ‘attivita si sfumerebbe il
- concetto di servizio pubblico, vero presupposto primario dell’applicazione di quells
normativa. Del resto, lo stesso ufficio richiedente esclude che si tratth df servizi pubblici -
locali, in cid concordando con lo statito della soc, Napoli Servizi e con gli stessi atti
 deliberativi di Consiglio & Giunta Comunale, citati in precedenza, ' .

5} La disciplina normativa e le soluzioni prospettate dall'Ufficio
- Nell'ambito dunque defle socetd strumentali Fact. 4, comma 1 del D.L. 952012
prevede che debbano essere sciolte entro il 31 dicembre 2013 le sodeth direftamente o
indirettamente controllate dalla pubblica amministrazione che “abbizno conseguito nell'anng
2011 un futiurato du prestazione di servizi a frvore di pubbliche amministrazioni superiore ol 90
per centa”. In alternativa, I'Ente dovra procedere “"all‘alierizzione, con procedure di evidenza
pubblica, delle parteciprviont detenute alla date di entrata in vigore del presente decreto. eniro it
30 giugna 2013 ed alla contestuale assegnazione del servizip per cingue annd a decorrere dal 1°
Senntato 2074, N ' |
- I successivo comma 2, in previsione * dj na “resistenza’degh Enti alla
- liguidazione/alienazione delle partecipazioni ha rafforzato il precedente precetfo
stabilendo: “Ove I'amministrazione non proceda secondo quanto stahilite ai sensi del comma 1, a
decorrere dnl 1° gennaio 2014 Iz predette societd non possono comunaye ricevere affidament] diretti
di servizi, né possono fruire del rinnono di affidamenti & cui sono fitolari, 1 servizd gid prestati dalle
soctetd, ove non vengano prodotti nell'wbito dell’amministrazione, devono essere acquisiti tel
rispetio delln normativa comunitaria ¢ nazionale”, |

Pinzza Municipio ~ Palazzn S, Gizcorno, 80133 ~ Napolifel, 0317954622 - i 0817954703
brune.crimsdi@eomnne napoli, it ‘ ‘
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COMUNE DY NAPOU

" Avvecatura Commale di Napuli

Serviio Aren Lagaie Panste Amminiétativa

La data del 1 gennaio 2014 va dunque fndividuata come m
cquisizione da patte degli En# dj

.

Avv, Bruno Grimald) ' ‘
omento di inderogabile’

bend e di servizi strumentali alla propria attivitt mediante le procedure concorrenziali, In

tale ottica va letto il comma 7 che stabilisce “AJ fine di evitave distorsioni della concorrenzg ¢
del mercato ¢ di assicurare la pariia degli aperatori nel ferritorio nazionale, @ decorreve dal 1°
gennaio 2014 le pubbliche amminisirezioni di eui wll'articolo 1, cottima 2, del decreto legislativo n,
165 del 2001, le stazioni appultanti, gli entt aggindicatori e 150ggettl aggiudicator di cui al decreto

concorrenziali previste dal citato decreto legislativo.” \ . |
Ancora a partire dalla stessa data il cormma 8 fissa il limite per ghi affidament] dirett

alle socleth strumentali in house, “A decorrere dat 1° gennato 2014 Vaffidamento diretty pud
ayvenire solo a _favore di societi a capitale interamente pubblico, nel rispetto dei requisiti richiest

e comunque fino al 31 dicembre 20137, : |
L'interpretazione delle norme dunque non pone particolari problemi di esegesi o di

* confronto sistematico con la disciplina previgenie in matera di enti strumentali, salvo

quanto evidenziato sopra al puno 3), ‘
Perfanto in astratto tutti e tre ghi scenari prospettati savebbero in teoria compatibili

con Ia normativa applicabile e dunque la scelta attiene » profili dj opporturiti estranei alia

valutazione di questo parere. Tuttavia alcune considerazioni sui prospettati scenari sono

utli per verificare le conseguenze, queste s}, diverse,

La principale differanza tra . le prime due solwzioni e la torza rignarda Ja

sopravvivenza della societd Napoli servizi. Infatii nej pritai casi si frattorebbe comungue
di procedere all'alienazione immediata o differita delle quote della socied detarmta dal

- Comune di Napoli secondo procedure di evidenza pubblica. La collocazione sul mereato

di tali quote & resa pii appetibile dall'automatica assegnazione del sexrvizio per cihque
anni ¢ appare {"unica motivazione economica che possa spingere operatori privati ad
assumere fale partecipazione, | S

~ Viceversa con Ia terza soluzione (internalizzazione del servizio), Ia liquidazione della
societi o 0 senza sua trasformazione (ad eSemplo in azienda speciale) esclude Ja sua
collocazione sul mercato mantenendo in capo all’Ente tutli gli oneri di gestione e di
personale. Tale soluzione appare pilt teorica che pratica non potendo, allo stato, FBnte,

per 1 vincoli sulle spese del perso: .
sodieta con problemi collegati al mantenimento degli occtipati in forza a tale Ente,

Piazza Municipio - Raluzzo S, Giacomo, 80133 - Napol te, 0817954533 i 0817954703
brno.crimaldi@eomne napoli.it . -

nale procedere alla assunzione diretta del personale della -
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6) Sul rifinovo della convenzione

alla alienazione delle quote di essa e sulle conseguenze dell’'eventuale mancato rigpetto dei

del 30 giugno 2013 entro cui procedete tispettivamente allo seioglimento della societd o

13

COMUNE o mmg , “ ‘ . - X

termini stessi o dell'eventuale vinnove della Convenzione per una durata trennale parj
p p

all'miziale affidamento, ma eccedente mispetto ai fermini indicati,
Come abbiame git letio il D.L. 95 stabilisce che “a decorrere dal 1° gennaio 2014 Ie

predette societi: non possono contirtque vieevere affidumenti divetti di servizi, né possons fruive. del

rinnovo di affidamenti di cui sono fitolari”, Appare dunque problematico configurare i

termini come meramente acceleratori e consentire [ scadenza di affidamenti in date
successive af 31,12.2013. In tale senso appare insuperabile la lettura dellultiono periodo del

comma 8, che dispone “Sonu fatti salvi 8li affidamenti in essere Jito ally scadenza naturale ¢

comunque fing al 31 dicembre 2013 *. L'espressione g cominque fino” va intesa come termine

ultimo di efficacia delle Convenzioni di affidamento Iaddove prevedanc termini di

scadenza successivi al 31.12,2013.

Conclusiond ‘ :
Tutto cid premesso ¢ dunque parere i questa Avvocatura che Vinterpretazione
fornita dell'art, 4 del decréto legge 6 luglio 2012, n. 95, anche alla luce della sentenza delia
Corte Costituzionale 20 lughio 2012, n. 199 cit., vista Yincidenza indiretta di quest’ultimg
sulle scelte compiute dal legistatore nella materia delle societa pubbliche, imponga

 necessariamente di attendere la conversione in legge del D.L, 95 cit.,
Allo stato della normativa vigente e fatta salva la tvalutazione dell'intera questions

ala luce della predetta conversione, 2 parere di questa Avvocatura che sia possibile

astraftamente dare como a dascuna delle soluzioni prospettate dall'ufficio, in esecuzione

dellindirizz  politico-amministrative che FAmministrazione vorrd assumere sulla
- problematica delle societa strumentali del Comune di Napoli. In ogni caso nulla osts al
rinnove ‘della convenzione nel rispetto dell'art. ¢ del DL, 95 cit, secondo modalitha ¢

termind di cud ai commi 2, 7 e 8,

Yavvocito estensore ' : : Iavvocato coordinatore d’area

Avv, Brano Crimaldi : | - perl’ Awv. C;iu.eieppe Dardo
. . ‘ S o Avv.labio Maria Ferrari

 Plazzs Musiiplo - Patuzzo . Giagomo, 80133 ~ Napol{ el 0817954622 - fax 0817954703
bn;na.cﬁmaldi@cumunempnﬂ.it
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- Pagr %a} o ﬁ?/ 64 o4 " Napoli, 1 04/09/2012
- ' ‘ Al Dietiore delfa  Direzione Centrale

. /"ﬁ" . | Patrimonio

e p.o ‘
ol Sindace

- All'Assessore al Patrimortio e Cliriteri
Al Diretbom‘ G&narak}‘
Al Segretario Generale

Al Direttore della I Rizorse strategiche e -
programmazione Bconomico-Finansiara

Al Dirigente del Servizio Sistema delfe
Partccipazioni Comunali

RISERVATA.
fascicolo CLA/20. | ‘ . |
OGGETTO: Richiesta di parere in merito al rinnove della Convenzione con la societs in
House Napeli Servizi 5.pa | . S

b

Con nota riservata urgente prot, 1. 598799 del 20.7.2012 il Dirigente in indirizzo ha
chiesto di conascere il parere di questa Avvocatura in merito al rinnove della Convenzione:
trienniale, di cuj all'oggetto, in scadenzz il prossimo 30.09.2012, stipulata in base alla
Deliberazione di C.C. n. 20 del 18.10.2009 o relativa all'erogazione dei servizi dj Jacility
fanagetent per il Comune di Napoli e di attivita di supporto teenico e lugistico aghl uffict
amminisirativi, - | .
| In merito a tale richiesta I Avvocatura rendeva parere in data 3.8.2012 con nota prot.
633597, o | | N - |
| In data 18.8.2012 & entrata in vigore 1z L, 7 agosto 2012, n. 135, di conversions in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 6 luglio 2012, 1, 95, recante disposizioni wrgenti
per la revisiorie della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini, pubblicata in
G.U.n.189 del 14-8-2012 - Suppl. Ordinario n, 173, o

Plazza Municiplo - Pataszo 3. Gizcome, 30133 Nopoli tel, 0817034622 . fayx 0817954703
bruno.crimaldigicomune.napoli. i
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Con nota prot. 657789 del 238.2012 la Diregione centrale I Patvimonio e logistica,

alla luce della intervanutarmuvemicme del del D.1., 9512012 cit, chiadevy le considerazioni
di completamento al parere precedenternente reso. | - '

1} modifiche introdotte in sede di conversione.del D.1., 9572012 . |
In particolare Ia legge di conversione del DL, per questiond di tempo (i ristrety

affrontato le tematiche sollevate dall‘indiretts incidenza della gentenzy della Corte
Costituzionale 20 luglio 2012, n. 199, Sostanzialmente tiproponiendo nei suof contenuti
 fondementalil il testo del DL pur con alcune modifiche che possono avere parziale.
incidenza sulla questione esaminata, -

 Infatti si segnala che I deroga prevista all'obbligo alternative d scioglimento o
privatizzazione enunclato in vig generale dal comana 1 deli'art 4 della L 135/2012 & statq
prevista per le societh che svolgono servizi di intesesse generale, anche aventt rilevanza

servizi in favore dei cittadini”, che era gia stata segnalata, nel parere rasg, come ambigua @
& non univoea interpretagione. L'espressione "servizi di interesse generale” di
derivazione comunitaria & ampia e tiguarda sia 1 servizi di mercato che quelli non di
mercato che Je autoritd pubbliche consideranc di inferesse generale o assogrettang a
specifici obblight df servizio pubblico, : ‘ - o
Va poi segnalato Jo slittamento del termine a 31122014 (anzichg 2013) della salvezzy
degli affidamenti in essere dj <ui al secondo periodo de} comma 8 dell’art 4,

2) Ulterior conclisioni | - |
Pertanto, alla Iuce delle modifiche introdotte in sede di conversione a dtato DI, s
confermano le conclugioni gia rese, nel senso che; “@ parere df guesia Avoocaturg che sig

possibile astratiamnente daye Cors & ciascuna delle soluzion; prospetinte aail'ufficio, in esepyripne |

dell'indivizzg politico-amministrativg che I'Amministrazione porg assumere sulla problemation
delle sovigri strimentali del Comune i Napoli. In ogni cose nulty oste al vinttovo delly convenztony
nel vispetty deli'art, ¢ del D, 95 Cit; Seconda modalitd g teyming g ouf af commi 2, 7 4 8", cosi
come convertith in Jegge 155/2012, -

Favvacato estensore : o | Favvocate o matora d’ar&a

Avys Brimng Ceimaldi o AV Glusép rdo
|r ' : : . '

Plazza Municipia - Patazze 3, Gitcomo, 80135 - Napoli el. 05 7954622 - fax 081 7954703
hrzmo.cﬁmaldi@camurxa‘napulij!
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Deliberazione di G.C. di proposta al C.C. n. #5({&-1,‘[ /'!0/4 ._Z-..compnsta dan, ”O pagine progressivarments

pumerate nonché da allegati descritti nell’atto.

S ATTESTA:

Che la presente deliberazione & stata pubblicata al
quindici giorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).

I’'Albo Pmtuno il // é%{

Il Funz: Responsabile
{
ta e firma ricevata di copia del presette
atto da parte dell’addetto_al yitiro per il Servizio
reteria del iglin
[ Deliberazione adottata dal Consiglio Comunale
 indata ‘ n®
[ Deliberszione decaduta
L] Ao

. _Attestazione di ¢onfor
La presente copin, composta da. n 1‘9 pagine,
progressivamente nuinerate, & conforme ‘all'originale della
de;f ﬁ.ﬂnn& di Giunta Comunele di proposta al Consiglio

del,el A 2

Gl pllegati descrithi nelt*aftor

m 50T ﬂlasman in copia conforme unitamente alla presents
(1%

E:] sone visionabili in ariginale presso I'archivio in cui
sono depositatt (1), (2);

I Funzfoniario responasbile

{1):Barrare le cotelle delle fpotesi Heorrenil,

(3): La Segretaria della Giurita indicherd Parchivio prasse eui gli
. aiti sono depositatl al momento della richiesta df visione,




