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Presiede la riunione J1 Vice- Presidente Consigliere Frezza

In grado di prima convocazione ED IN PROSIEGUQO DI SEDUTA

Partecipa alla seduta il Segrefario del Comune dr. G. Virtugso

11 Presidente pone all’attenzione dell’Aula la proposta di iniziativa consiliare n. 609 del 7 agosto
2013 .a firma del Consigliere Grimaldi ed altri avente ad oggetto “ Indirizzo per la gestione del
patritnonio immobiliate comunale ¢ per 11 contrasio det fenomeni di occupazione abusiva mediante
avioni di regolarizzazione: sanatorie, volture, sgomberi.

[Jatto & state inviato alla Commissione Patrimonic che ha rinviato in Consiglio espressione del
parere. :

11 Presidente cede la parola al Consigliere Varriale, in qualita di Presidente della Commissione
competente, che illusira i lavori della Commissione ¢ preannuncia che sono stali presentati
numerosi emendatnenti.

Entra in Aula il Consigliere Santaro { Presente 38)

H Consigliere Palmieri ritiene giusto che si svolga un dibattite sulla problematica. La legge
regionale ha aperto uno spiraglio per regolarizzare aleune situazioni, ma & necessaric mettere in
campo una serie di controlli amministrativi e non lasciare le pratiche tnevage, come & successo nel
passato,

Il Consighiere Fiola concorda sulla necessild di una regolarizzazions ed invita il Consiglio ad indire
una seduta monotematica sul patrimonio.

N Presidente sostiene che la richicsta sard posta all’attenzione della Conferenza dei Presidents dei
Gruppi.

Il Consigliere Fellico afferma che la Regione con la Legge Regionale 5/2013 ha scaricato sui
Comuni quanto rientrava nelle sue competenze.Afferma che un discorso piu’approfondito sulla
ternatica del patrimonio immobiliare ¢ stato affrontato solianto con Pavvento del nuovo Assessore,
Ritiene che le questioni del patrimonio debbono essere affrontate in Commissione alla presenza dei
Sindacati.

H Consigliere Iannelo sostiene che la questione delle oceupazioni abusive ha origini lontane ed &
una praga di difficile nsoluzione, ‘
51 chiede se if Comune ¢ in grado di gestire una operazione di sgomberi cosi’ampia od una
procedura di regolarizzazione con "adesione alla legge.

Il Consigliere Borviello A, afferma che sulla delibera ci deve essere una valutazione politica e
sociale sulla questione. Preannuncia sull’atto il proprio voto favorevole.

It Consigliere Esposito G.sostiene che la questione da trattare & estremamente spinosa, spera che
I’ Amministrazione sia in grado di procedere alla regolarizzazione degli aventi diritto ¢ di porre in
essere tulte le procedure per sgombrare gli occupanti abusivi. ‘
Entra in Aula il Consigliere Lanzotti { Presenti 39)

Il Consigliere Troncone, pur ribadendo i1 suo appoggio ¢ la sua fiducia nei confronti
dell’ Amuninistrazione preannuncia che non voterda Patto perché non condivide Pimposiazione della
delibera.

1t Consigliere Santore non condivide il discorso della sanatoria che potrebbe avallare sitvazioni
illegittime e potrebbe creare situaziomt di disparitd di trattamento tra coloro che hanno prodotto
domanda di regolarizzazione e coloro che non Uhanno fatto. Sostiene che bisognerebbe predisporre
un nuovo bando ed una nuova graduatoria entro sei mesi.

Il Consigliere Nonno afferma che votera’ a favore della delibera, ma, a suo parere, la sfida inizia
un attimo dopo Papprovazione del provvedimento quando si dovrd dare corso allo stesso,
ripristinando la legalita.
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H Consigliere Moretto si pronuncia a favore del provvedimento, che lo vede ra i firmatari. Afferma
- che la legpe regionale riguarda principalmente la citta di Napoli, che presente situazioni irregolari
nella gestioné del patrimonio. Oggi il dovere dell’Amminisirazione non  si ferma alla
regolatizzazione, ma bisogna risolvere il problema, con una cotretla gestione {otale del patrimenio.
It Consigliere Rinaldi  afferma che i1 Consiglio si sta assumendo una grande responsabilita

affrontando un problema che la Giunta non & stata capace di risolvere,

L’ Assessore Fucito replica alle osservazioni dei Consiglieri.

Si allontana il Consigliere Lorenzi ( Presenti 38)

Il Sindaco ringrazia pubblicamente I’Assessore Fucito per il lavoro svolto, sgombrando ogni
equivoco tra chi maliziosamente aveva fatto apparire che nell’ambito della Giunta ¢’era chi portava
la bandiera della legalita e chi non la portava.

Si sta parlando del diritto alla casa, di dare una risposta a (ante persone bisognose ed ¢ giusto che
sia stato fatto nell’imminenza delle sedute di bilancio. Non si sta aderendo ad una sanatoria, ma si
sta rispondendo a chi aspetta da anni, le occupazioni non dovranno piu’ essere fatte da parte di
abusivi, camorristi ece, si sta compiendo un passo avanti nel rispetto della legalita.

Terminati gli interventi dei Consiglieri, il Presidente passa all’esame degh emendamenti, ponendo
all’attenzione dell’Aula I'emendamento contrassegnato con il numero 1, . & firma del Presidente
della Comumissione Patrimonio ed alts, il cui testo & di seguito riportato,

Constatate che nessun Consigliere ha chiesto la parola e recepito il parere favorevole
dell’ Assessore,lo pone in votazione ed,assistito dagli scrutatori, accerta e dichiara che il Consiglio
ha approvato, all’unanimila, I'emendamento, il cui testo & dj seguito riportato.

EMENDAMENTO N. 1

Nell’oggetto: sostituire le parole da * di occupazione abusiva®™ fino a “sgomberi”con le parole “di
illegalita “( AlL. 1)

I Consigliere Borriello A, afferma che sugli atti non ¢’¢ la firma di tutti quelli che hanno
collaborato all’estensione degli emendamenti informa I’Aula di aver collaborato alla stesura dei

documenti in parola.

Il Presidente passa all’esame dell’emendamento contrassegnato con il numero 2, a firma de)
Presidente delfa Commissione Patrimonio ed altri..

Constatato che nessun altro Consigliere ha chiesto la parola e recepito il parere favorevole
dell’ Assessore,Jo pone in votazione ed,assistito dagh- scrutatori, accerta e dichiara che il
Consiglioc ha approvato, all’'unanimitd, 'emendamento ha approvato, all’unanimita,
Pemendamento, il cui testo & di seguito riportato,

EMENDAMENTO N. 2

Sostitwire nellintera nareativa del testo deliberativo la parola “ sanatoria” con la parola
“regolarizzazione”( All.2)

11 Presidente passa all’esame dell’emendamento contrassegnato con il numero 3,a firma del
Presidente della Commissione Patrimonio ed altri.

11 Consigliere Palmieri propone una modifica

I Consigliere Moretto afferma che I’emendamento in questione é "unico che non porta la firma del
Gruppo Fratelli d’Ttalia, ma possono condividerne il contenulo, qualora vengano soppressi alcuni
punti e, precisamente i punti I, 5 e a pag. 3 dalle parale “ quanto teste” alle parole “dalla stessa

seguito”
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Il Consigliere Varriale condivide ed accetta la modifica, che assorbe anche quella suggerita dal
Consigliere Palmieri..

H Presidente constatato che nessun altro Consigliere ha chiesto la parola e recepito il parere
favorevole dell’ Assessore,lo pone in votazione ed,assistito dagli scrulatori, accerta e dichiara che il
Consiglio ha approvato, a maggioranza, con il voto contrario del Consigliere Marino e con
I’astensione dei Consiglieri Capasso, Santoro e de] Vice-Presidente Frezza I’emendamento il ci
testo & di seguito riportato.

CMENDAMENTO N. 3

A nello specifico, la nuova discipling, frutto degli inferventi modificativi della
L.R.13/2000 operati dall'articolo 52 della L.R. n. 1/2012 ¢ dall'articola 1, comma 46, lettera
a), della L. R, n.5/2013, introduce due nuovi elementi: il parere del Comune di riferimento e
la decisione dell’ente gestore di provvedere alla regolarizzazione:

A la parziale difformita dell’attuale e mutato contesto normativo, che ha preso corpo
con le disposizioni dianzi richiamate, & stata oggetto di un’approfondita disamina in punto
squisitamente giuridico, come attesta la richiesta di parere formulata dall'assessore al
Patrimonio con nota prot. 601955/2013 in merito alle modalita di recepimento della norma
regionale a cura dell'ente locale;

A I'Avvocatura comunale, con parere PG 605019/2013 ha dato atto del compostto
dettato normativo regionale (commi 46 e 47 dell'art. 1 legge regionale campana n. 5/2013),
titenendo  sostenibile sia I'ipotesi del recepimento del medesimo da parte deil'ente, sia
Pipotest dell” immediata applicabilita sua propria (“criterio teleologico™);

A tale sitaazione, difatti, risulta notoriamente caratterizzata da condizioni di inusitata
ed acuita povertd dei nuclel familiari coinvolti, ¢ cid  sotto forma di impossibilitata o
estremamente difficoltosa accessibilita agh immobili di edilizia residenziale pubblica {ERPY;
accessibilitd certamente pin remota e farraginosa che in altri comuni d’Italia, in quanto la
generale ¢ persistente crisi economica ha inciso su consolidate emergenze sociali,
reddituali, economiche, gia da tempo penetrate in profondita nel tessuto connettivo della
comunitd cittadina;

A non stugge ad alcuno, al riguardo, che la situazione di reale e dolorosa sofferenza di
numerosi nuclel familiari privi di alloggio coesiste, talvolta in un quasi inestricabile
grovighio, con la presenza di soggetti dediti ad attivitd criminali, che spesso utilizzano
proprio quel conclamato disagio per procacciare a sé o ad aliri intermediari malavitosi
indebiti vantaggi, oceuliati dictro Jo schermo di cittadini inermi e sforniti di adeguati mezzi
di sussistenza:

N M

]



A pertanto, allo scopo di non svilire V'intervento ‘dell’ Amministrazione a teenicismo
avulso dalta comprensione del complessivo fenomeno di oui trattasi, a tutto detrimento della
giustizia sostanziale, si & addivenuti alla conclusione che un approccio siffatto — attuazione
mediata della norma sulla regolarizzazione attraverso Ia formula del recepimento, ovvero
immediata applicazione della legge- non pud rappresentare la cifia operativa ¢ culiurale
della stessa Amministrazione, dovendosi, per contro, privilegiare altri ed alternativi percorsi;

A d’altro canto proprio la norma de qua, ad un’attenta e plobale lettura della novella
normativa introdotta dall’art. 1 comma 46 legge regionale campana n. 5/2013, sembra per
Pappunto condurre ad altve opzioni interpretative, che fanno riferimento all’istituto giuridico
del parere, secondo quanto sopra riportato, cioé a dire ad una formula, dutiile e rigorosa al
contempo, attraverso  cul calare nella realty una griglia valutativa atta a verificare in
concrelo le istanze presentate;

A il parere in questione, da ritenersi “omnibus” avuto riguardo alla pluralita delle
molteplici fattispecie di occupazione rilevabili, potrebbe, pertanto, produrre effett] sulla
sfera del singolo soltanto a condizione che le stesse soddisfino ai requisiti contenuti
nell’anzidetta griglia;

A quest’ultima deve contraddistinguersi per la sua natura di meccanismo di controlli
incrociati, ossia tale da consentire una capillare verifica degli stati e delle condizioni
legittimanti Ia fruizione di un alloggio ERP;

A risulta, di conseguenza, indispensabile che I’ Amministrazione si doti di un sistema
ad ampio spetiro d’indagine conoscitiva, il primo caposaldo della quale s’identifica con la
verifica incrociata degli archivi e, nella specie, con Pinterazione tra gli uffici comunali del
Patrimonio e quelli dell’Anagrafe ¢ dello Stato civile cos da, individuare, a titolo
esemplificativo, eventuali fattispecie di pregresso mutamento della residenza, e/o di
abbandono dell’alloggio ERP precedentemente accordato e far scattare, a carico dell’istante,
le condizioni per la decadenza dal diritto alla stessa (tra le quali le ipotesi di cui all’art. 20
legge regionale campana n. 18/1997) e per lirrogazione della contestuale pena pecuniaria;

A egualmente di vitale importanza, ai fini della detta verifica incrociata, risultano zli
accertamenti sulla situazione reddituale dell’istante e dei componenti il suo nucleo familiare,
cosi da monttorare I’eventuale status del soggetto richiedente in quanto esposto al pericolo
di non conseguire i diritto di occupare un alloggio comunale: in tal senso la verifica
incrociata con fa Banca dati degli uffici comunali dej Tributi e con PAgenzia delle Entrate
possono svolgere un ruolo, talora, decisivo;

A inoltre, determinanie appare la verifica dei requisiti soggettivi che, con I'entrata in
vigore della citata legge regionale n. 5/2013 attengono non soltanio all’eventuale milizione
di misure ex art. 416 bis (associazione di stampo mafioso) o di sentenze definitive in materia
di reali associativi, ma anche alla mancats pendenza dei procedimenti penali; il che, a tale
ultimo riguardo, deterrnina, nel caso di rilevai carichi pendenti, il “congelamento”
dell’istanza di regolarizzazione, con tutte le oggettive conseguenze che cid comporta
(rischio di vedersi, anche in caso di favorevole definizione del giudizio penale,
impossibilitati a conseguire I'alloggio pur astratiamente ottenibile);

A Pambito di verifica testé richiamato (cd. “casellario piudiziale™ s’identifica con
Vattivitd di acquisizione di dati ordinariamente e massivamente raccolti dalla Polizia

3

[ = z

s



N

municipale, il cul ruolo si rivela essenziale aj fini, ancora una volta, delle verifiche sulla
coraplessiva sfera def richiedente e che ben.pud esercitare un ruolo di interlocuzione con glj
ufliel del Patrimonio 1 quali, gid resi edottt della meritevolezza del medesimo richiedente
sotto il profilo del mancato ricorrere di motivi di decadenza, nonché del mancato ricorrere di
situazioni reddituali incompatibili con la fruizione dell’alloggio, avrebbero a disposizione un
ulteriore elemento di vaglio;

A indipendentemente dalle osservazioni sopra formulate in tema di diriito o di griglie
valutative sui richiedenti la regolarizzazione, il contesto delineato, e le sue implicazioni,
hanno trovato una significativa eco nell'ampia e capillare convergenza registratasi in sede
decisionale politica (All 3)

Il Presidente passa all’esame dell’emendamento contrassepnato con il numero 3A, a firma del
Consighere Fellico ¢ spiega che risulterebbe assorbito dall’emendamento in precedenza approvato
€, perlanto, propone al firmatario Consigliere Fellico una modifica, accettata dallo stesso.

Il Presidente constatato che nessun altro Consigliere ha chiesto la parola e recepito il parere
favorevole dell’ Assessore,lo pone in votazione, cosi® come modificato ed,assistito dagli scrutatori,
accerta ¢ dichiara che il Consiglio ha approvato, a maggioranza, con il voto contrario del
Consigliere Rinaldi e con I*astensione del Consigliere Marino, Santoro e del Vice-Presidente Frezza
Pemendamento 1] cui testo & di seguito riportato.

EMENDAMENTO N. 4

Alla pag. 3( tre) alla fine del testo del punto 4 del “CONSIDERATO”, dopo le parole” predetta
data” aggiungere le seguenti parole : © la regolatizzazione non si applica per i nuclei familjar che
cccupano  immobili che, per deferminazione dell’Amminisirazione Comumale, devone essere
abbattuti o wtilizzati per altre finalita in esecuzione di Programmi di Riqualificazione, cosi’ come
previsto dalle Leggi Regionali vigenti.{ AlL 4 )

1I Presidente passa al’esame dell’emendamento contrassegnato con il numero 4, a firma del

Presidente della Commissione Patrimonio ed alty

Constatato che nessun Consigliere ha chiesto la parola e recepito il parere favorevole
dell’ Amministrazione, lo pone in votazione ed assistito daglt scrutatori, accerta e dichiara che i
Consiglio ha approvato a maggioranza, con astensione del Consigliere Marino, Santoro e def Vice-
Presidente Frezza I’emendamento il cui testo & di seguito riportato:

EMENDAMENTO N, 5

Alla pag. 4 eliminare le parole “ che in questa prospettiva , sia, altresi’....” Fino a “forze

{dell’ordine”inserendo il seguente testo:
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RITENUTO, pertanto,

A che la pluralita degli obiettivi sopra illustrati possa essere perseguita attraverso la streita
interlocuzione tra gli uffici del Patrimonio e quell, rispettivamente, afferenti all’ Anagrafe ed
allo Stato civile (verifica residenza pregressa dei richiedenti), ai Tributi (situazione
reddituale e sua, eventvale, compatibilitd con le condizioni sottese alla richiesta di
regolarizzazione) ed alla Polizia municipale (verifica casellario e carichi pendenti), fermo
restando che, oltre ai soggetti comunali, si palesi indispensabile, quante al secondo profilo,
anche il contributo dell” Agenzia delle Entrate;

A che detta interlocuzione richieda, necessariamente, Ia creazione di un’apposita task force, da
istituire con decreto del direttore generale, sentiti i direttori centrali delle aree succitate;

4 che essa debba agire, in prosieguo, sulla scorta di successive disposizioni organizzative, che
rimoduleranno il numero delle risorse umane coinvolte, il cui coefficiente sara definito ad
inizio di ogni anno solare;

4 che le attivitd debbano contemplare, nello specifico, anche Pistruttoria delle istanze tendenti
all'assegnazione di alloggi ERP avanzate nel 2011, aj fini della successiva formazione della
graduatoria, in modo da soddisfare le Jegittime aspettative dei cittadini interessati;{ AL 5)

II Presidente passa all’esame delf’emendamento contrassegnato con il numero 5,2 firma del
Presidente della Commissione Patrimonio ed altri in merito al quale I Assessore esprime parere
favarevole,

It Consigliere Morette afferma che & opportuno eliminare PPultimo rigo.

I proponenti concordano.

I Presidente, constatato che nessun Consigliere ha chiesto la parola e recepito il parere favorevole
dell’ Amministrazione, lo pone in votazione ed assistito dagli scrutatori, accerta e dichiara che il
Consiglio ha approvato a maggioranza, con Pastensione del Consigliere Santoro e del Vice-
Presidente Frezza I'emendamento il cui testo & di seguito riportato:

EMENDAMENTO N. 6

Nel deliberato sostituire i primi due punti con i seguenti punti:

s di adottare, ai fini di una capillare verifica amministrativa degli occupanti del patrimonio
immobiliare ERP, un madello di organizzazione riconducibile alla formula della lask force,
da istituire con decreto del direttore generale, sentiti i direttori centrali delle aree relative sl
Servizio Anagrafe e Stato civile, al Servizio Tributi ¢ alla Polizia Municipale; essa agira, in
prosieguo, sulla scorta di successive disposizioni organizzative, che rimoduleranno il
numeto delle risorse umane coinvolte, il cui coefficiente sara definito ad inizio di ogni anne

solare;

e di predisporre, conseguentemente, anche I'istruttoria delle istanze tendenti allassegnazione
di alloggi ERP avanzate nel 2011, ai fini della successiva formazione della graduatoria, in
modo da soddisfare le legittime aspettative def cittadini interessati

» direndere I’apposito parere favorevole, di cui al comma 23 dell*art. 52 della legge regionale
campana n. 1/2012 ed ai commi 46 e 47 dell’articolo 1 della legge regionale n. 52/2013 e,
per Peffetto, dispomre "avvio delle procedure amministrative tese a verificare il possesso dei
requisiti di legge come digciplinato dalle leggi regionali 18/97 e 5/2013




° di disporre, nello specifico, l'avvio delle procedure, adottando, a tal fine, una griglia
valutativa dei requisiti in capo aghi istanti sotto forma di vesifica dei dati desumibili dalla
banca dati del Servizio Anagrafe e Stato civile (verifica residenza pregressa del richiedenti),
del Servizio Tributi (situazione reddituale e sua, eventuale, compatibilita con le condizioni
sottese alla richiesta di regolarizzazione), nonché desumibili dalla banca dati della Polizia
municipale (che & in stretto contatto con i competenti uffici per la verifica casellario e dei
carichi pendenti) ( All. 6)

It Presidente passa all’esame dell’emendamento contrassegnato con il numero 6, a firma del
Consigliere Rinaldi ed altri.

Constatato che nessun Consigliere ha chiesto la parola e recepito il parere favorevole
dell”’ Amministrazione, lo pone in votazione ed assistito dagli scrutatori, accerta ¢ dichiara che il
Consiglio ha approvato ali unanimitd I’emendarento il cui testo & di seguilo riportato:

EMENDAMENTO N, 7

Al 7 capoverso del deliberato tra le parole “ Alloggi” e “ predisponendo™ aggiungere “del
patrimonio di Edilizia residenziale pubblica { ALl 7)

Il Presidente passa all’esame dell’emendamento contrassegnate con il numero 7, a firma del
Gruppo RD.

11 Consigliere Esposito G. propone un’aggiunta del riferimento normativo per maggiore chiarezza.
11 Presidente,constatato che nessun aktro Consigliere ha chiesto la parola e recepito il parere
favorevole dell’ Amministrazione, lo pone in votazione, con la modifica apportata, ed assistito dagli
scrutatori, accerta ¢ dichiara che il Consiglio ha approvato all’unanimita ’emendamento i1 cui testo

e di seguito riportato;

CMENDAMENTO N. 8

Alla pagina 5 della proposta di delibera dopo il secondo capoverso del deliberato aggiungere il
seguente testo:

le domande di regolarizzazione delle occupazioni improprie son¢ procedimentalizzate
dali’Amministrazione lassativamente seconde Dordine cronologico  di  ricezione degli
uffici.l” Amminisirazione ha cura di procedere contestualmente all’esame delle domande degli
aventi fitolo alla regolarizzazione ed allo sgombero dei non aventi fitolo, garantendo e favorendo
particolarmente I’assegnazione dell’alloggio ai cittadini che sono stati pretermessi dalle occupazioni
improprie regolarizzate, cosi’ come previsto dall’articolo 33 comma 4 della L.R. Campania n.
18/97. Ail. 8)

II Presidente passa all’esame dell’emendamento contrassegnato con il numero 8, a firma del
Consigliere Santoro,sul quale gl uffici hanno espresso parere negativo.

I’ Assessore nota che in realta gli uffici hanno ritenuto il documento non pertinente,

Si allontana il Consigliere Guangi ( Presenti 38)

11 Consigliere Santoro ribatte.



If Presidente, dopo aver sostituito i Consigliere Guangi con il Consigliere Nonno in qualita di
scrutatore, pone 'emendamento in votazione ed assistito dagli scrutatori accerta e dichiara che il
Consiglio lo ha respinto, a magpioranza, con 1astensione dei Consiglierl Borriello A., Moretto,
Varriale, Palmieri e del Vice-Presidente Frezya,

II Presidente ritorna all’emendamento 1. 6, in precedenza approvato, spiegando che per un etrore
di interpretazione del documento, non & stato votate 1"ultimo CAPOVELEO .

Pertanto, pone in volazione 1’emendamento Shis ed assistito dagli serutatori accerta ¢ dichiara che i
Consiglio ha approvato, 2 maggioranza, con Pastensione del Consigliere Marine "emendamento di
seguito riportato:

EMENDAMENTQ N. 9

Nel deliberato eliminare il VI capoverso il cui inizio recita testualmente favorire la possibilita di
T
CALL9)

Il Presidente passa all’emendamento contrassegnato con il numero 9, a firma del Consigliere
Borriello A. sul quale gli Uffici hanno £SPIesso parere negativo.

11 Consigliere Borriello A. non condivide quanto osservato dagli uffici.

L’'Assessore Fucito sostienc I'impianto del docurnento & piv’simile ad un ordine del giorno, ma in
ogni caso gli uffici ["hanno ritenuto pleonastice.ed esprime, comunque, parere favorevole.

Si allontana il Consigliere Santoroe ( Presenti n. 37).

Kl Presidente , constatato che nessun Consigliere ha chiesto la parola, pone in votazione
Femendamento contrassegnato con il numero 9 ed assistito dagli scrutatori accerta ¢ dichiara che il
Consiglio ha approvato a maggioranza, con il voto contrario del Consigliere Troncone e con
I"astensione dei Consiglieri Marina, Capasso, Vernetti, Formisano, Russo ¢ del Vice-Presidente
Frezza I’emendamento di seguito riportato; ‘

EMENDAMENTO N, 10

Impegnare Giunta e Servizi competenti ad attivare le propedeutiche iniziative per attuazione della
delibera di iniziativa consiliare ( All. 10)

Terminato Pesame degli emendamenti il Presidente cede la parola ai Sige. Consiglieri per
2 I P

dichiarazione di voto.
Il Consigliere Fiola si esprime a favore del provvedimento, ma rinnova la richiesta di un

monotematica sul patrimonio.

Pertanto il Consiglio

PREMESSO

A che il patrimonic immeobiliare del Comune riveste un ruolo complesso ¢ rilevarte, sia
per gli aspetti di carattere sociale che riguardano parti estese del territorio cittadino, sia per
le ricadute di ordine economico e finanziario che possono derivare da una sua accorta

gestione;




\

A che negli ultimi anni, a causa della progressiva erosione dej trasferiment statali, si ¢
determinate un cambio di approccio nella considerazione del patrimonio immobiliare
pubblico che ha indotto,in particolare, gh Enti Locali ad attivare processi di alienazione
immobiliare, tanto per abbattere gli elevati costi di gestione, quanto per compensare la
riduzione di liquidita;

A che per il Comune di Napoli la promozione di processi di valorizzazione ¢
dismissione del proprio patrimonio immobiliare rappresenta  una scelta  strategica
irrinunciabile ed una delle principali leve utilizzabili per evitare la riduzione dei servizi da
crogare alla collettivita oltre che per assicurare Ja tenuta degli equilibri di bilancio;

A che il patrimonio immobiliare rappresenta una risorsa indispensabile anche in base a
quanto previsto dal pianc di riequilibrio finanziario dell’Ente (previsto dalla procedura di
cul all’articolo 243 bis det D.lgs 267/2000 e ss.mm.ii. e approvato con Delibera di Consiglio
Comunale n. 03 del 28.01.2013) che ha considerato Ia dismissione del consistente
patrimonio immebiliare dell'Ente, disponibile ed ER.P., una delle leve principali da attivare
per il riequilibrio;

A che tale levd va, perd, azionata senza tinunciare alla funzione sociale ed anzi,
trasformando la valorizzazione immobiliare in un'occasione per la concreta attuazione delle
politiche abitative di tutela delle fasce pitt deboli della popolazione e, nel coniempo, delle
ulteriori politiche di riqualificazione del tessulo cittadino, di razionalizzazione dell’utilizzo
degli immobili, di eliminazione di eventuali sacche di privilegio ¢/o di abuso nel godimento
dei beni di proprietd del Comune:

A che la valorizzazione del patrimonio, infatfi, olire al reperimento delle risorse
necessarie alla attuazione delle elencate politiche, reca in sé la possibilitd di riqualificare
interi complessi immobiliari, di innescare meccanismi virtuosi legati all'acquisto a prezzo
agevolato di alloggi di Bdilizia Residenziale Pubblica da parte di fasce deboli della
popolazione, di rideterminare le destinazioni urbanistiche e gli wtilizzi concreti degli
mnmobili in maniera pit conforme alle rispettive vocazioni;

A che, una sua corretta gestione pud creare concrele oceasioni di filancio a favore dello
sviluppo economico ed occupazionale della citta dando risposte esaustive alle molieplici
1stanze del mondo produttive, commerciale ed arti gianale altre che dell'associazionismo;

PREMESSO ALTRESY'

A che il 15 dicembre 2012 & giunto slla sua naturale scadenza il contratto, a suo tempo
stipulato (rep. n. 67512 del 16.12.1998) ed oggetto di apposita ripetizione (rep. n. 75489 del
15.12.2005), in forza del quale la societa Romeo Gestioni S.paa. (gia ER. S.p.AL) ha svolio
il servizio di inventariazione ¢ gestione de pairimonio immobiliare del comune di Napoli;

A che la Giunta Comunale, alla Tice degli indivizzi formulati con Ia Deliberazione
dell'Organo Consiliare n. 58 del 30.11.2012, ha approvato la deliberazione n. 1034 del
31.12.2012, avente ad oggetto: “Indirizzi per Yimplementazione del modello di gestione del



patrimonio immobiliare del comune di Napoli. Definizione delle necessaric modalita di
“gestione transitoria” ed autorizzazione agli adempimenti conseguenti”;

A che [’Amministrazione comunale, con la richiamata deliberazione di Giunta
Comunale n. 1034 del 31.12.2012, ha ritenuto che la gestione, valorizzazione e/a
alienazione del proprio patrimonio immobiliare pubblico rivesta carattere di ““interesse
generale™ e tanto, tra I"altro, anche in considerazione della circostanza che detto patrimonio,
con particolare tiferimento a quello afferente la categoria dell’ “edilizia residenziale
pubblica”, rientra in un regime normativo-giuridico speciale ed & destinato a soddisfare
bisogni della collettivita witelati sia dalle disposizioni costituzionali, sia dalle leggi statali e
regionali;

A che con successiva deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 01.07.2013
[Amministrazione Comunale ha affidato, per il periodo 1° luglio 2013-30 giugno 2018, aila
Napoli Servizi S.p.A. in regime di “in house providing” il servizio di gestione,
valorizzazione efo dismissione del patrimonio  immobiliare, cosi come specificato in
apposita Convenzione allegata alla deliberazione;

A che con tale deliberazione, il Comune di Napoli ha comsiderato di “interesse
generale” il servizio di gestione, valorizzazione e/o dismissionc del patrimonio immaobiliare
pet le ragioni contenute nella deliberazione di G.C. 1034/2012;

A che, in relazione alle atlivita ed ai servizi oggetio della Convenzione che comportanc
una interazione continua tra la Societa Napoli Servizi 8.p.A. e gli ulfici del Comune, ivi
incluse, le attivitd relative alla gestione, valorizzazione oo dismissione del patrimonio
immobiliare, nonché in tutte le circostanze in cui cid sia ritenuto wtile e/o opportuno, le Parti
concordano une o pit Disciplinari di dettaglio, volti a regolare analiticamente V'attivita
svolta e gli eventuali impegni delle parti.

CONSIDERATO

A che Ia cessazione del contratto con la Romeo Gestioni S.p.4 ed il nuovo affidamento
ael servizio di gestione, valorizzazione efo dismissione del patrimonio immobiliare alla
Napoli Servizi S.p.A., impone un processo di riorganizzazione della gestione del patrimonio
comunale nell'ottica di offrire alla comunita un "servizio di interesse generale” in modo tale
che le attivita da svolgersi siano rivolte:
© da un lato, alla ottimale pestione del patrimonio comunale nel suo complesso (dalla
inventariazione alla valorizzazione), il che riveste un ruolo determinante per la ripresa
econmmico-finanziaria dell'Ente;

> dall'altro, pit in particolare, alla gestione, in senso lato, del patrimonio di cdilizia
residenziale pubblica, con i fondamentali risvolti di ordine pubblico ¢ sociale che
connotano tale tipo di servizio;

A che, in tale processo di riorganizzazione, riveste interesse prioritario definire Je
azioni da intraprendere per assicurare una piena efficienza ed efficacia ai processi gestionali
relativi all'assegnazione degli alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica (E.R.P), con
particolare riguardo alla soluzione del fenomeno delle occupazioni prive di valido titolo:

°  regolarizzazione amministrativa degli utenti che non sono in possesso di valido titolo e
che hanno i requisiti per la presentazione di istanze di regolarizzazione
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°  regolatizzazione amministrativa deghi utenti che hanno presentato istanze di voltura per
il subentro nell'assegnazione degli alloggi e che sono in attesa del nulla osta o de
provvedimento di assegnazione da parte del competente Servizio comunale;

A che la mancata soluzione della problematica defle occupazioni senza titolo, oltre a
costituire un deterrente per la regolarita dei pagamenti da parte degli utenti, comporta un
rallentamento nell'attuazione del piano delle dismissioni del patrimonio immobiliare E.R.P.
in base al quale gli aventi diritto all'acquisto possono essere:
 fitolari di assegnazione da almeno § aru;
= occupanti regolarizzati o in  corse di regolarizzazione  (aventi titolo alla

regolarizzazione/voltura;)

A che nell'ambito del fenomeno delle oceupazioni senza titolo va distinto il caso di quet
soggetti che si appropriano in maniera illecita, violenta ¢ clandestina deghi tmmobili di
proprietd comunale nei confronti dei quali occorre prevedere apposite procedure di
contrasto e di recupero degli immobili;

A che, nell'ambito delle iniziative intraprese occorre dare la massima priorita alla
definizione delle numerose istanze i voltara ¢ di regolarizzazione per I'assegnazione
degli alloggi, inviate all'ente e non ancora esaminate, al fine di regolarizzare migliaia di
utenti e rendere vendibili i relativi cespiti;

A che, dato il contesto anzidetto, ¢ da richiamarsi la lepge regionsle canipana n.
5/2013, che ha innovato la tempistica della regolarizzazione nell’ambito della disciplina
regolante I’assegnazione di alloggi di edilizia residenziale popolare, dettata dalle pregresse
leggi 18/1997 ¢ successive modifiche ed integrazioni; il cui termine ¢ stato  differito al
31.12.2010 in caso di comprovata presenza negli stessi alloggi alla predetta data; la
regolamentazione non si applica per i nuclei familiari che oceupano immobili che, per
determinazione dell’ Amministrazione Comunale, devono essere abbattuti o utilizzati per
altre finalitd in esecuzione di Programmi dj Riqualificazione, cosi’ come previsto dalle
Leggi Regionali vigenti.

A che tale differimento, per altro, non costitvisce di per s¢é elemento da sottoporre a
specifica normativa di dettaglio, risultando la tempistica di inoliro delle istanze di
regolarizzazione gia compiutamente definita dalla fonte regionale che, nello specifico, fissa
al 5/08/ 2013 il termine ultimo per il loro inoltro;

A nello specifico, la nuova discipling, frutto degli interventi meodificativi della
L.R.13/2000 operati dall'articole 52 della LR, n. 172012 & dall'articolo 1, comma 46, lettera
a), della L. R. n.5/2013, introduce due nuovi elementi- il parere del Comune di riferimento e
la decisione dell’ente gestore di provvedere alla regolarizzazione;

A la parziale difformita dellattuale e mutato contesto normative, che ha preso corpo
con le disposizioni dianzi richiamate, & siala oggette di un’approfondita disamina in punto
squisitamente giuridico, come attesta la richiesta di parcre formulata dafl'assessore al
Patrimonio con nota prot. 601955/2013 in merito alle modalita di recepimento della norma
regionale a cura dell'ente locale;

AN



A - T'Avvocatura comunale, con parere PG 605019/2013 ha dato atto del ¢Omposito
dettato normativo regionale (commi 46 ¢ 47 dell'art. 1 legge regionale campana n. 3/20133,
ritenendo  sostenibile sia 1*ipotesi del recepimento del medesimo da parte dell'ente, sia
I"ipotesi dell’ immediata applicabilita sua propria (“criterio teleologice™);

A tale situazione, difatti, risulta notoriamente caratierizzala da condizioni di inusitata
ed acuita poverld dei nuclei familiari coinvolti, ¢ ¢cid  sotto forma di impossibilitata o
estremamente difficoltosa accessibilita agli immobili di edilizia residenziale pubblica (ERP);
accessibilitd certamente pid remota ¢ tarraginosa che in altii comuni d’Halia, in quanto la
generale e persistente crisi economica  ha inciso su consolidate emergenze sociali,
reddituali, economiche, gia da tempo penetrate in profonditd nel tessuto connettivo della
comunita cittadina;

A non sfugpe ad aleuno, al riguardo, che la situazione di reale e dolorosa sofferenza di
numerosi nuelel familiari privi di alloggio coesiste, talvolta in un quasi inestricabile
groviglio, con la presenza di soggetti dediti ad attivity criminali, che spesso utilizzano
proprio quel conclamato disagio per procacciare a sé o ad altri intermediari malavitos
indebiti vantaggi, occultati dietro lo schermo di cittading inermi e sforniti di adeguati mezzi
di sussistenza;

A pertanto, allo scopo di non svilire Vintervento dell’ Amministrazione a tecnicismo
avulso dalla comprensione del complessivo fenomeno di cui trattasi, a tutto detrimento della
giustizia sostanziale, si & addivenuti alla conclusione che un approceio siffatto - attuazione
mediata della norma sulla regolarizzazione  attraverso la formula del recepimento, ovvero
immediata applicazione della legge- nop pud rappresentare fa cifva operativa e culturale
della stessa Amministrazione, dovendosi, pet contro, privilegiare altri ed alternativi percorsi;

A d’altro canto proprio la norma de qua, ad un’attenta ¢ globale lettura della novelln
normativa introdotia dall’art. 1 comma 46 legge regionale campana n, 5/2013, sembra per
Pappunto condutre ad altre opzioni interpretative, che fanno riferimento all*jstituto giuridico
del parere, secondo quanto sopra riportato, cioé a dire ad una formula, duttile ¢ rigorosa al
coptempo, aftraverso cui calare nella realtd una griglia valutativa atta a verificare in
conereto Je istanze presentate;

A il parere in questione, da ritenersi “omnibus® avuto riguardo alla pluralita delle
molteplici fattispecie di occupazione rilevabili, potrebbe, pertanto, produrre effetti sulla
sfera del singolo soltanto a condizione che e stesse soddisfino ai requisiti contenuti
nell’anzidetta griglia;

A quest’ultima deve contraddistinguersi per la sua natura di meccanismo di controfli
inerociati, ossia tale da consentire una capillare verifica degli stati ¢ delle condizioni
legitimanti la fruizione di un alloggio ERP;

A risulta, di conseguenza, indispensabile che I’ Amministrazione si doti di un sisterna
ad ampio spettro d’indagine conoseitiva, il primo caposaldo della quale s’identifica con la
verifica incrociata degli archivi e, nella specie, con interazione tra gli uffici comunal dei
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Patimonio e quelli dell’Anagrafe e dello Stato civile cosi da, individuare, a titolo
esemplificativo, eventuali fattispecic di pregresso mutamento della residenza, efo dj
abbandono dell’alloggio ERP precedentemente accordato e far scattare, a carico dell’istante,
le condizioni per la decadenza dal diritto alla stessa (tra le quah le ipotesi di cui all’art. 20
legge regionale campana n. 18/1997) e per Firrogazione della contestuale pena pecuniaria;

A egualmente di vitale impostanza, ai fini della detta verifica inerociata, risultano gli
accertamenti sulla situazione reddituale dell*istante e dei componenti il suo nucleo familiare,
cosi da monitorare 'eventuale status del soggetto richiedente in quanto esposto al pericolo
di non conseguire il diritto di occupare un alloggio comunale: in tal senso la verifica
incrociata con la Banca dati degli uffici comunali dei Tributi e con PAgenzia delle Entrate
possono svolgere un ruolo, talora, decisivo;

A inoltre, deferminante appare la verifica dei requisiti sopgeltivi che, con entrata in
vigore della citata legge regionale n. 5/2013 attengono non soltanto all’eventuale inflizione
di misure ex art. 416 bis (associazione di stampo mafioso) o di sentenze definitive in materia
di reati associativi, ma anche alla mancata pendenza dei procedimenti penali; il che, a tale
ultimo riguardo, determina, nel caso di rlevati carichi pendenti, il “congelamento”
dell’istanza di regolarizzazione, con tutte le oggetlive conseguenze che c¢id comporta
(vischio di vedersi, anche in caso di favorevole definizione del giudizio penale,
impossibilitati a conseguire 'alloggio pur astrattamente ottenibile);

A Pambito di verifica testé richiamato (ed. “casellario gindiziale”) s’identifica con
Pattivita di acquisizione di dati ordinariamente ¢ massjvamente raccolti  dalla Polizia
municipale, il cui ruolo si rivela essenziale ai fini, ancora una volta, delle verifiche sulla
complessiva sfera del richiedente e che ben pud esercitare un ruolo di interlocuzione con ghi
uffici del Patrimonio i quali, gia resi edotti della meritevolezza del medesimo richiedente
sotto il profilo del mancato ricorrere di motivi di decadenza, nonché de! mancato ricorrere di
situazioni reddituali incompatibili con la fruizione dell’alloggio, avrebbero a disposizione un
ulteriore elemento di vaglio;

A indipendentemente dalle osservazioni sopra formulate in tema & diritto e di griglie
valutative sui richiedenti la regolarizzazione, il contesto delineato, e l¢ sue implicazioni,
banno trovato una significativa eco nell'ampia e capillare convergenza registratasi in sede
decisionale politica

A che, futtavia, come desumibile dalle summenzionate constderazioni  ’azione
delPamministrazione municipale si colloca in un peculiare e delicato contesto soci-
economico, nel quale, attorno al dato meramente normativeo, reota una pluralita di situazioni
e di obiettivi da perseguire in un percorso amministrativo di ampio respiro;

A che, tra [ detti obiettivi, in primo Juogo, si segnala "opportunita di apposito mandato
all’assessore al Patrimonio onde concordare con la Procura della Repubblica, la Prefettura,
nonché la Questura, sentiti i predetti sindacati di settore, specifici protocolli d’intesa
finalizzati a contrastare il fenomeno dell’occupazioni violente, ovvero clandestine degli
allogpi, predisponendo allo scopo anche appositi numerl verdi da attivare al fine dj
scongiurare, per il futuro e con la massima tempestivita, le occupazioni di cui trattasi;

A che appare,altresi, opportuno prevedere formule di tutele di vittime di intimicdazioni,

intendendo tale termine, nell’accezione pri ampia (e, per cid stesso, anche di 14 dej risvolti

‘ squisitarnente penall) e prevedendo all’nopo, che le stesse vittime possano, se del caso in
\5/ forma riservata, denuneiare i fatti avvalendosi d; apposite utenze telefoniche;

N\ "’




A che nel disciplipare, da redigersi ai sensi della citata deliberazione consiliare n. 29
dell1/7/2013, ¢ destinata a regolare i rapporti tra i Comune di Napoli e la Societa Napoli
Servizi, per la gestione del patrimonio mmobiliare sia contemplato, nonché valorizzato, tra
Paltro un rapporto sinergico tra i soggetti stipulanti per consentire, I'oftimizzazione ed i
risultati in materia di contrasto al fenomeno delle occupazioni abusive;

A che a tale ultimo proposito si palesa strategicamente essenziale promuovere, in
particolare, anche Iazione finalizzata all’individuazione delle casistiche che compromettono
il venire meno dei requisiti utili all’assegnazione degli alloggi;

A

RETENUTO, pertanto,

4 che la pluralitd degli obiettivi sopra illustrati possa essere perseguita attraverso la stretta
interlocuzione tra gli uffici del Patrimonio e quelli, rispettivamente, afferenti all’ Anagrafe ed
allo Stato civile (verifica residenza pregressa dei richiedenti), ai Tributi (situazione
reddituale e sua, eventuale, compatibilita con le condizioni sotlese alla richiesta di
regolarizzazione) ed alla Polizia municipale (verifica casellario e earichi pendenti), fermo
restando che, olire ai soggetli comunali, si palesi indispensabile, quanto al secondo profilo,
anche il contributo dell’ Agenzia delle Enirate;

A che detta interlocuzione richieda, necessariamenie, la creazione di un’apposita task force, da -
istituire con decreto del direttore generale, sentiti i direttori centrali delle aree succitate;

A che essa debba agire, in prosieguo, sulla scorta di successjve disposizioni organizzative, che
rimoduleranno il numero delle risorse umane coinvolte, il cui coefficiente sard definjto ad
inizio di ogni anno solare;

che le attivitd debbano contemplare, nello specifico, anche l'istruttoria delle istanze tendenti

all'assegnazione di alloggi BERP avanzate nel 201, ai fini della successiva formazione della
graduatoria, in modo da soddisfare le legittime aspettative dei cittadini interessati

Recepito ¢ fatto proprio il parere rilasciate dal Dirigente firmatario dell' atto, nonché e
osservazionmi del Segretaric Generale sulla proposta di inixiativa consiliare n.609 del
7/08/2013  quale parte integrante del presente atto

DELIBERA

Con Ia presenza in aula di 37 Consiglieri i cui nominativi sone riportati sul frontespizio del
presente atto, a maggioranza, con il voto contrario del Consigliere Troncone e con P'astensione
del Vice-Presidente Frezza, con gli emendamenti in precedenza approvati ¢ sui quali &
riportato il parere di regolariti tecnica espresso dalla dirigenza competente

* di adottare, ai finl di una capillare verifica amministrativa degli occupanti del patrimonio
immobiliare FRP, un modello organizzazione riconducibile alla formula delln sk foree,
da istituire con decreto del direttore generale, sentiti i direttori centrali delle aree relative al
Servizio Anagrafe e Stato civile, al Servizio Tributi ¢ alla Polizia Municipale; essa agira, in
prosieguo, sulla scorta di successive disposizioni organizzative, che rimoduleranno il
numero delle risorse umane coinvolte, il cuj coefficiente sard definito ad inizio di ogni anno
solare;

-



o di predisporre, conseguentemente, anche Iistruttoria delle istanze tendenti all'assepnazione
di alloggi ERP avanzate nel 2011, ai fini della successiva formazione della graduatoria, in
modo da soddisfare le legittime aspettative dej citiadini interessati

¢ direndere Papposito parere favorevole, di cui al comma 23 delPart. 52 della legge regionale

campana n. 1/2012 ed ai commi 46 ¢ 47 del)’articolo 1 della legge regionale n. 5/2013 e, per

I"effetto, dispomre avvio delle procedure amministeative tese a verificare il possesso dei
requisiti di legge come disciplinato dalle leggi regionali 18/97 e 5/2013

di disporre, nello specifico, l'avvie delle procedure, adottando, a tal fine, una griglia valutativa
dei requisiti in capo agli istanti sotto forma di verifica dei dati desumibili dalla banca dati del
Servizio Anagrafe e Stato civile (vérifica residenza pregressa dei richiedenti), del Servizio Tribut
{situazione reddituale e sua, eventuale, compatibilitd con le condizioni sottese alla richiesta dj
regolarizzazione), nonché desumibiti dalla banca dati delia Polizia municipale (che & in stretto
contatto con i competenti uffici per la verifica casellario e dei carichi pendenti)

Le domende di regolarizzazione delle occupazioni improprie sono  procedimentalizzate
dall’ Amministrazione  tassativamente  secondo  1’ordine cronologico  di ricezione  degli
uitici. L’ Amministrazione ha cura di procedere contestualmente all’esame delle domande degli
aventl titolo alla regolarizzazione ed allo sgombero dei non aventi titolo, garantendo ¢ favorendo
particolarmente 1’ assegnazione deif’alloggio ai cittadini che sono stati pretermessi dalle cccupazioni
improprie regolarizzate, cosi’ come previsto dall*articolo 33 comma 4 della IR, Campania n, 18/97

 di prevedere idonee formule di tutela delle vittime dj intumidazioni, intendendo tale termine
nell'accezione pit ampia (e, per ¢io stesso, anche al di 13 dej risvolti squisitamente penali) e
prevedendo, all'uopo, che le stesse vittime possano, se del caso in forma riservata,
denunciare i fat(f avvalendosi di apposite utenze telefoniche;

» di prevedere che nel disciplinare, da redigersi ai sensi della deliberazione consiliare n. 29 del
01.07. 2013 e destinato a regolare j rapporti tra i Comune di Napoli e la societd Napoli
Servizi S.p.A. per la gestione del Patrimonio immobiliare, sia contemplato, nonché
valorizzato, tra l'altro, un rapporto sinergico tra i soggetti stipulanti per conscntire
Fottimizzazione dei risultati in materia di contrasto fenomeno delle occupazioni abusive;

® promuovere, in particolare, Pazione finalizzata all’individuazione delle casistiche che
comportano il venir meno dei requisiti utili all’assegnazione degli alloggi:

° conferire apposito mandato all'assessore al Patrimonio onde concordare con la Procura della
Repubblica, la Prefettura, nonché la Questura, sentili i predetti sindacati di settore, specifici
protocolli di intesa finalizzati a contrastare il fenomeno delle occupazioni violente ovvero
clandestine degli alloggi di edilizia residenziale pubblica predisponendo allo SCOPO anche
appositi numeri verdi da attivare al fine di scongiurare, con la massima tempestivita, le
dette occupazioni,

¢ Impegnare Giunta e Servizi competenti ad attivare le propedeutiche injziative per
Pattuazione della delibera di iniziativa consiliare.

f/ \Nh ¢



1l contenuto integrale degli interventi riportato nel resoconto ste
depositato presso Ia Segreteria del Consiglio Comunale.

Il Dirigente ),
Dottkss P. Bru dinat
iy juwM_,.. L d}‘ K;ﬁa‘)
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51 attesta che la presente & stata pubblicata ali’atho pretorio if ~ ‘
¢ vi rimarra pubblicata per quindici giorni (art.124, co.1 D.L.vo 267/2000). el

1 sponsabile '“3‘ o ‘ /# |
Al A N \«E\.“: f‘\l}? .‘_I_;‘“ o~ @Izr,f
1l presente provvedimento immediatamente eseguibile ex I /4 Art134 D.Love zﬁymm@f
el e

viene assegnato a

PR

ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si d atto che la presente
deliberazione & divenuta da opgi esecutiva, ai sensi dell*art, 134, co. 1. D.L.vo 267/2000.-

Addj

1l Segretario Generale

La presente deliberazione viene assegunata per le procedure attuative, ai sensi dell’art.97

D.L.vo 267/2000 a:

Addi__ _

Il Segretario Generale

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevata dal sottoscritto con onere
della procedura attuativa,

P.R. Firma _

18
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COGGETTO: Indirizzi per a gestione del patrimonio immobitiare comunale ed il contrasto dei
fenomeni di vecupazione abusiva mediante azioni di regolarizzazione: sanatoric-volturc-sgomberi -

1L CONSIGLIO

PREMESSO

Q

O

PREMESSO ALTREST

che it patrimonio immobiliare del Comune riveste un ruolo complesso e rilevante, sia per ghi
aspetti di caratiere sociale che riguardano parti estese del territorio cittadino, sia per le ricadute di
ordine economico ¢ finanziario che possono derivare da una sua accorta gestione;

che negli ultimi anni, a causa della progressiva erosione dei trasferimenti statali, si & determinato
un cambio di approceio nella considerazione del patrimonio immobiliare pubblico che ha
indotto,in particolare, gli Enti Locali ad attivare processi di alienazione immobiliare, tanto per
abbattere gli elevati costi di gestione, quanto per compensare Ja riduzione di Liquidita:

che per il Comune di Napoli fa promozione di processi di valorizzazione e dismissione del proprio
patrimonio immobiliare rappresenta una scelta strategica irrinunciabile ed una delle principali leve
utilizzabili per evitare la viduzione dei servizi da erogare alla collettivita oltre che per assicurare la
tenuta degli equilibri di hilancio;

che il patrimonio immobiliare rappresenta una risorsa indispensabile anche in base a quanto
previsto dal piano di riequilibrio finanziatio dell*Ente (previsto dalla procedura di cui all articolo
245 bis del D.Igs 267/2000 e ss.mmii, e approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 03 dej
28.01.2013) che ha considerato la dismissione del consistente patimonio immobiliare dell'Fnte,
disponibile ed E.R.P., una delle leve principali da attivare per il riequilibrio;

che tale teva va, perd, arionata senza rinunciare alla funzione sociale ed anzi, trasformando 1
valorizzazione immobiliare in un'cecasione per la concreta attuazione delle politiche abitative di
iutela delle fasce pit deboli defla popolazione e, nel contempo. delle ulteriori politiche di
riqualificazione del tessuto cittadino, di razionalizzazione dell’utilizzo degli immobili, di
climinazione di eventuali sacche di privilegio e/o di abuso ne! godimento dei beni di proprictd del
Comune;

che la valorizzazione del patrimonio, infatti, oltre al reperimento delle risorse necessarie alla
attuazione delle elencate politiche, reca in sé la possibilitd di riqualificare interi complessi
immobiliari, di innescare meccanismi virtuosi legati all'acquisto a prezzo agevolato di atloggi di
Edilizia Residenziale Pubblica da parte di fasce deboli deila popolazione, di rideterminare le
destmazioni urbanistiche e gl utilizzi conereti degli fmmobili in maniera pin conforme alle
rispettive vocazioni;

che, una sua corretta gestione pud creare concrete occasioni di rilancio a favore dello sviluppo
economico ed oceupazionale della cittd dando risposte esaustive alle molteplici istanze de) mondo
produttivo, commerciale ed artigianale oitre che dell'assoctazionismo;
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© O the il 15 dicembre 2012 & giunto alla sua naturale scadenza 1 contratto, a suo tempo stipulato (rep.

©on. 67512 del 16.12,1998) ed oggetto di apposita ripetizione (rep. n. 75489 del 15.12.200%), in

forza del quale la societd Romeo Gestioni S.p.a. (gid ER. $.p.A) ha svolto il servizio di
inventariazione e gestione del patrimonio immobiliare del comune di Napoli:

O che ja Giunta Comunale, alla luce degli indirizzi formulati con la Deliberazione dell'Organo
Consiliare n, 58 del 30.11.2012, ha approvato la deliberazione n. 1034 del 31.12.2012. avente ad
oggetto: “Indirizzi per l'implementazione del modello di gestione del patrimonio immobiliare del
comune di Napoli, Definizione delle necessarie modalith di “eestione (ransitoria”  ed
autorizzazione aglt adempimenti conseguenti™;

O che " Amministrazione comunale, con la richiamata deliberazione di Giunta Comunale n. 1034 del
31.12.2012, ha ritenuto che la gestione, valorizzazione /o alienazione del proprio patrimonio
immobiliore pubblico rvesta carattere di “interesse generale” e tanto, tra Ualtro, anche in
considerazione della circostanza che delto patrimonio, con particolare riferimento a quello
alferente la categoria dell” “edilizia residenziale pubblica”, rientra in un regime normativo-
giuridico speciale ed ¢ destinato a soddisfare bisogni dela collettivita tutelati sia dalle disposizioni
costituzionali, sia dalle leggm statali e regionali;

O che con successiva deliberazione di Consiglio Comunale w. 29 del 01.07.2013 Y Amministrazione
Comunale ha affidato, per il periodo 19 Tuglo 2013-30 giugno 2018, alla Napoli Servizi $.p.A. in
regime di “in house providing” i servizio di gestione, valorizzazione efo dismissione del
patrimonio immobihare, cosi come specificato in apposita Convenzione allegata alla
deliberazione;

© che con tale deliberazione, il Comune di Napoli ha considerato di “interesse generale”™ 1] servizie
di pestione, valorizzazione ¢/o dismissione del patrimonio immobiliare per e vagioni contenute
nella deliberazione di G.C. 1034/2012;

O che, in relazione alle attivitd ed ai servizi oggetto della Convenzione che comportano una
interazione continua tra la Societa Napoli Servizi S.p.A. e gli uffici del Comune, ivi incluse, le
attivita refative alla gestione, valorizzazione e/o dismissione del patrimonio immobiliare, nonché
in tutte le circostanze in cul cid sia ritenulo utile e/o opportuno, e Parti concordano uno o 1A
Disciphnari di dettaglio, volti 2 regolare analiticamente I'attivita svolta e gli eventuali impegni
detle parti.

CONSIDERATO

O che la cessazione del contratio con la Romeo Gestioni 5.p.A ed il nuovo affidamento del servizio
di gestione, valorizzazione e/o dismissione del patrimonio immobiliare alla Napoli Servizi S.p.A.,
impone un processo di riorganizzazione della gestione del patrimonio comunale nell'ottica di
offrire alla comunith un "servizio di interesse generale” in modo tale che le attivita da svolgersi
siano rivolie:

@ da un lato, alla ottimale gestione del patrimonio comunale nel suo complesso (dalla
inventariazione alla valorizzazione), il che riveste un ruolo determinante per la ripresa
economico-finanziaria dell'Ente;

o dall'altro, pil in particolare, alla gestione, in senso lato, del patrimonio di edilizia residenziale
pubblica, con i fondamentali risvolti di ordine pubblico ¢ sociale che connotano tale tipo di
servizio; o

it
che, in tale processo  di riorganizzazione, riveste interesse prioritario definire le agloni da
tntraprendere per assicurate upa piena efficlenza ed efficacia ai processi gestionali relativi
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all'assegnazione degli alloggy &i Edilizia Residenziale Pubblica (E.R.P.), con particolare riguardo

atla soluzione del fenomeno delle occupazioni prive di valido titolo:

@ regolarizzazione ammintstrativa degll utenti che non sono in possesso di valido titolo ¢ che
hanno 1 requisiti per la presentazione di istanze di sanatoria;

©  regolarizzazione ammimstrativa deghi vtenti che  hanno presentato istanze di voltura per il
subentro nell'assegnazione degli alloggi e che sono in attesa del nulla osta o del
provvedimento di assegnazione da parte del competente Servizio comunale;

che la mancata soluzione della problematica delle occupazioni senza titolo, oltre a costituire un
deterrente per la regolaritd dei pagamenti da parte degli wtenti, comporta un rallentamento
nell'atiuazione del piano delle dismission: del patrimonio immobiliare E.R.P, in base al quale gli
aventi dirvitte all'acquisto possono essere:

v titolari di assegnazione da almeno 3 anng;

@ preupanti regolarizzatt o in corso di regolarizzazione (aventi titolo alla sanatoria/voltura)

che nell'ambito del fenomeno delle occupazioni senza titolo va distinto if caso di quei sopgetti che
s appropriano in manicra illecita, violenta e clandestina depli immaobili di proprietd comunale nei
confronti del quali occorre prevedere apposite procedure di contrasto e di recupero degli immobili;

che, nell'ambito delle iniziative intraprese occorre dare la massima prioritd atla definizione delle
numerose istanze di voltura e di sanatoria per Vassegnazione deghi alloggi, inviate all'ente e non
ancors esaminate, al fine di regolarizzare mighiala di wtenti e rendere vendibili i relativi cespiti:

che, dato 1} contesto anzidetto, ¢ da richiamarsi la legge regionale campana n. 3/2013, ¢he ha
imnovato la tempistica della regolarizzazione nell’ambito della diseiplina regolante Passepnazione
di alloggi di edilizia restdenziale popolare, dettata dalle pregresse legai 1871997 ¢ successive
modifiche ed integrazioni, il cui termine & stato differito al 31.12.2010 in caso i comprovata
presenza negh stessi allogpi alla predetta data;

che tale differimento, peraltro, non costituisce, di per sé, elemento da  sottoporre a specifica
normativa di dettaglio, risultando la tempistica di inoltro delle istanze di sanatoria pid
compiutamente definita dalla fonte regionale che, nello specifico, fissa al 05.08.2013 il termine
ultimo per it lore inoltro;

che, inoltre, ¢ da registrarst un'ampia e capillare convergenza, in sede decisionale politica, sulla
necessitd di dare materialmente corpo alia cennata. -ed ampliata- regolarizzazione. come attesta,
mequivocabilmente, T'ordine del giorno  adottato dal Consiglio comunale in data 19.06, 2013,
faddove recita testualmente * i Consiglio comunade impegna la Giunia e l'assessore comperente o
avvigre la regolarizzazione di i coloro che sono in possesso dei requisill di legge come
disciplinato dalle leggi regionali 18/97 ¢ 5/2013..

che, pertanto, vell'imminenza della scadenza predetta del 05.08. 2013, & apparso opportuno
garantire la pubblicazione, sul sito web del Comune di Napoli, della modulistica appositamente
predisposta dal Servizio Demanio Patrimonio e Politiche per la casa onde agevolare la
comptlazione delle domande a cura deghi istanti; modalistica la cui diffusione, inolire, potra essere
garantita attraverso un'adeguata interlocuzione con la Societa Napoli Servizi ¢ con i sindacati di
seftore;

che, nello sforzo di pervenire alla pilt approfondita disamina dell'intera questione, si ¢ ritenwo di
non lesinare storzo alcuno di ulteriore riflessione, come attesta la richiesta di parere formulata
dall'assessore al Patrimonio con nota prot. 601955/2013 in merito alle materiali modalitd dj
recepimento, ove necessario, della norma regionale a cura dell'ente locale: quesito soltoposto
all'Avvocatura comunale che, con parere PG 605019/2013, nel rilevare Poscurita del dettato
normativo regionale (comumi 46 ¢ 47 dellart. 1 legge regionale campana n. 5/2013) ha ritenuto
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ipotizzabilt entrambi t percorsi ermeneuticd ( recepimento del medesimo da parte dell'ente, ovvero
sua immediata applicabilita), ritenendo che la seconda ipotesi si fondi sul noto “criterio
teleolopico™;

che, per doveross completezza documentale, & comunque da rilevarsi come numecrosi enti locali
della regione Campanta  abbiano — per contro- optato per un'immediata precetiivitd delfa norma
regionale, senza aleun ricorso ad atti di recepimento

che, iuitavia, come desumibile dalle  summenzionate  considerszionl,  aziene
dell’ Amminisirazione municipale si colloca in un delicato ¢ peculiare contesto socio-geonomico,
nel quale, attorne al dato meramente normativo, ruota una pluralitd di situazioni e di obicttivi da
Persepuire in un percorse amministrative di ampio respiro;

che, tra 1 detti obiettivi, In primo tuoge, si segnala 'opportunita di conferire apposito mandato
allassessore al Patrimonio onde concordare con la Procura delfa Repubblica, 1a Prefettura, nonché
la Questura, sentitt 1 predetti sindacait di settore, specifici protocolli di intesa Fnalizeati a
contrastare it tenomeno delle occupazioni violente ovvero clandestine degli  alloggi,
predisponendo alio scopo anche appositi numeri verdi da attivare al fine di scongivrare, per il
futuro e con la massima tempestivitd, le occupazioni di cul trattasi;

che appare, altresi, opportuno prevedere idonee formule di tutela delle vittime di intimidazioni,
intendendo tale termine pell'accezione pil ampia (e, per ¢id stesso. anche al di 4 dei risvolti
squisitamente penali) e prevedendo, all'vopo, che le stesse vittime possano, se del caso in forma
riservata, denunciare i [atti avvalendost di apposite utenze telefoniche;

che nel disciplinare, da redigersi a1 sensi della citata deliberazione consiliare n. 29 del 01.07. 2013,
e destinato a regolare 1 rapporti tra il Comune di Napoli ¢ la societa Napoli Servizi per la gestione
del Patrimonio immobiliare sia contemplato, nonché valorizzato, tra Maltro, un rapporto sinergico
fra 1 soggetti stipulanti per consentire P'ottimizzazione dei risulati in materia di contrasto al
fenomeno delle occupazioni abusive;

che a tale ultimo proposito si palesa stralegicamente essenziale promuovere, in particolare, anche
Fazione finalizzata all'individuazione delle casistiche che compontane il venir meno dei requisiti
utili atl'assegnazione degli allopgi;

che in questa prospettiva sia, aliresi, di indubbio rilievo favorire la possibilita di attribuire agli
assegnatart di alloggi ERP nuove unitd immobiliari, con la formula del cd. “cambio alloggio™. ai
nuclel familiari la cui incolumitd sia pregiudicata da specifici eventi criminosi, ove necessario
avvalendosi dell'istiio extra ordinem dell'ordinanza sindacale ex art. 54 TUEL 267/2000:

difatti tale necessita si ravvisa laddove lo scambio sia attuahile a mexzzo di un'units immaobiliare di
metratura prt ampia &1 quella altriment da commisurarsi al numero dei componenti if nucleo
familiare stesso e, quindi, si debba — transitoriamente- derogare alle disposizioni della legge nel
caso che le unitd immobiliari individuate non rispettino il coctficiente altrimenti prefissato dalla
legge regionale campana n. 18/1997 art. 2 comma 1 leltera ¢) per calibrare idoneamente il rapporto
superficte/numero componenti nucleo Familiare

RITENUTQO, infine,

che ta pluralita deghi obtettivi sopra illustrati ngulti corroborata ed adegnatamente vatorizzata dal
predetto ordine del giorno  adottato in data 19.06. 2013, ed approvato a mapgioranza, dal
Consiglio comunale, nel quale si ripercorreno le criticita pid impellenti dell'intero settore
(regolanizzazione famiglic aventi diritto, rafforzamento uffici comunali, ricerca sinergia con le
forze dell'ordine);

i
%
|
|
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S allegane — quale parte integrante del presente atto - lordive del giorno di Consiglio comunale
approvato in data 19.06. 2013, npnché nota prot. 601933/2013 a flrma dell’assessore al Pairimonio e
reletivo riscontro defll' Avvocatura a mezzo nota PG 603019/201 3, per un totale di n. 5 (cingue) pagine

Let parte narvativa, 1 fatd, gli atii citad, le dickiorazioni ivi comprese sono vere ¢ fondate e, guindi,
redatie dal Dirigemte del Servizio Peaivimonio ¢ dal Direttore Centrale, sotto Ia propria responsabililc
teenica, per cul sotto tale profilo lo stesso Diretiore qui uppresso sottoscrive:

DELIBERA

di aderire alla fattispecie di regolarizzazione amministrativa delle oceupazioni senza titolo del
patrimonio immobiliare E.R.P., di cui al commi 46 ¢ 47 delart. 1 legge regionale campana n.
32013, in ossequio all'ordine del giorno approvate dal Consizlio comunale in data 19.06. 2013 e,
per Peffetto, disporre lavvio delle procedure finatizzate alla regolarizzazione di nuti coloro che
sone in possesso dei requisiti di legge come disciplinato dalle leget regionai 18/97 ¢ 572013,

garantire la massima diffusione della modulistica per la presentazione delle istanze di sanatoria
delle occupazioni di alloggi senza titolo, appositamente predisposta dal Servizio Demanio
Patrimonto ¢ Politiche per la casa, mediante la pubblicazione sul sito web del Comune di Napoli
oltre che mediante un'adeguata interlocuzione con la Societd Napoli Servizi e con i sindacatt i
settore , onde agevolare la compilazione delle domande a cura degli istanti;

prevedere idonee formule di tutela delle vittime di intimidazions, intendendo tale termine
nell'accezione pit ampia (e, per 10 stesso, anche al di 1d dei risvolti squisitamente penali) ¢
prevedendo, all'vopo, che le stesse vittime possano, se del caso 1 forma ngervata, denunciare i
fatti avvalendosi di apposite wtenze telefoniche;

prevedere, che nel disciplinare, da redigersi at sensi della deliberazione consiliare n. 29 del 01.07.
2013 e destunato a regolare i rapporti tra il Comune di Napoli ¢ la societa Napoli Servizi S8.p.A. per
la gestione del Patrimonio immobiliare, sia contemplato, nonché valorizzato, tra laltro, un
rapporto sinergico ira 1 soggett stipulanti per consentire 'ottimizzazione dei risultati in materia di
contrasto al fenomeno delle occupaziont abusive;

promuovere, in particolare, Faziope finalizzata all'individuazione delle casistiche che comporiano
il venir meno det requisiti utili all’agsegnazione deghi allogg:

favorire la possibilita di attribuire agh assegnatar &1 alloggi ERP nuove unitd immobiliari, con la
formula del cd. “cambio alloggio”™, ai nuclei familiarl la cui incolumitd sia pregiudicata da
specific eventi criminosi, ove necessario avvalendost dell'isittuto extra ordinem dell'ordinanza
sindacale ex art. 54 TUEL 267/2000;

conferire apposito mandato all’assessore al Patrimonio onde concordare con la Procura della
Repubblica, la Prefettura, nonché la Questura, sentiti i predetti sindacati di setore. specifici
protocolli di intesa finalizzati a contrastare 1 fenomeno delle occupazionl violente ovvern
clandestine degli alloggt, predisponendo allo scopo anche appositd numeri verdi da attivare al fine
di scongiurare, con la massima tempestivitd, le detle occupaziond.
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COMUNE DI NAPOLI

Diresione Patrimonio

Servizio Demanio, Patrimonio
e Politiche della Casa

PGROIIEE4A, S T
Aol o A /Lf’ / SPor 3 Al Dipartimento Autonomo Consiglio Comunale
Servizio Segreteria
del Consiglio comunale ¢ Commissioni

OGGETTO proposta di deliberazione di iniziativa consiliare concernente” Indirizzi per la  gestione
del patrimonio Inmobiliare comunale ed il contrasio dei fenomeni  di occupazione abusiva
mediante azioni di regolarizzazione sanatorie, voliura, sgomberi” - parere lecnico

In riscontro alla nota PG/2013/656685 del 02.09.2013, con la quale si richiede
Vacquisizione i parere in ordine alla repolaritd tecnica della proposta consiliare in epigrafe, si
evidenzia preliminarmente che il testo inolirato ricalea totalmente quello aclia propusia giwatale »
16 del 29.7.2013, di pari oggetto, in ordine alla quale lo scrivente aveva gia apposto parere di
regolarita tecnica.
Tanto premesso, con la presente 1 conferma, al sensi dell'art.49 comma 1 del D,
Lgs 267/2000, il suddetto parere favorevole in ordine alla proposta consiliare di cui trattasi.
Cordiali saluti

1L DIRIGENTE
de. ¥ 1b10 Pi %m Fracasso
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Piazza Francese, 1-3 — 80133 NAPOL - Tel, 081 795 7612 - 7614 - Fax (081 795 76 51
demanio.patrimoniofcomunc. papoliit — www.eomunenapoli.it
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EMENDAMENTO AL'A DEUBERA D2 INIZIATIVA  DEL CONSIGLIO COMUNALE Di
NAP. i DEL 07/08/:013
PROT. N° 60/9/K

EMENDAMENTON. 1

Nell'oggetto: sostituire ‘e parole da “di occupazione abusiva ¢ fino a “sgomberi” con le
parole “u: illegalita™

NAPOL! 09/09/2013
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EMENDAMENTO ALLA DELIBERA DI INiZIATIVA DEL CONSIGLIO COMUNALE DI
NS DEL 07/08/2013
PROT. N° 60/9/E

EME! JAMENTON. 2

Sostituire nell'intera narrativa del testo deliberativo In parola “sanatoria™ con la parola
“regolarizzazione”

NAPOLI 09/09/2013
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EMENDAMENTO ALLA DZLIBERA D! INIZIATIVA DEL CONSIGLIO COMUNALE Di

NAPOL! DEL 07/08/2013
FROT. N° 60/9/E

eMENDAMENTO N. 3

a p2i 3 sostituire dalle parole * che, inoltre, ¢ da registrarsi un'ampia e capillare
Convigenza..” fino alle parole a pag. 4 % ._senza aleun ricorse ad atti di recepimento™ con
il segriente testo:

A |

“quanto sepra si colloca entro un contesto nommativo che conferisce  un ruolo
cieci:‘;idh_ e al Comumni, coerarte con Ja riforma del titolo V della costituzione che,
non tm:%\ interviene in occasione della prims regolarizzazione successiva alla
leggé costituzinnale n.3/2001 od ha significativamente implementato "ambito di
aulonomia degl enti locali;

nello speciiico, le nuova disciplina, frutto degli interventi modificativi della
L.R.13/2000 operati dall'anticolo 52 della LR n. 172012 e dall'articolo 1. comma 46,
- fettera a), detla L. R. n.5/2013, introduce due nuovi elementi: il parere del Comune di
« riferimente ¢ la decisione dellente gestore di provvedere alla regolarizzazione;

la parziale difformita dell’atiuale ¢ mutato contesto normativo, che ha preso corpo
cont le disposizioni dianzi richiamate, ¢ stata oggetto di un’approtondita disamina in
punto  squisitamente  giuridico, come attesta la richlesta di parere {ormulata
dall'assessore al Patrimonio con nota prot. 601955/2013 in merito alle modalitd di
recepimento defla norma rogicnale a cura detl'ente locale;

I'"Avvocatxra comunale, con parere PG 605019/2013 ha dato atio del COmMposito
dettato normativo repionale (commi 46 e 47 dell'art, 1 legge regionale campana n.
S/2013), ritenendo sostenibile sia I"ipotesi del recepimento del medesimo da parte
dellente, sia Iidotesi dell’  immediata applicabilita sua  propria  (“criterio
teleologico™):

Particolato  parere reso &'a;l.f prefato Organo  legale, tuttavia, evidenziande la
percorribilia di dus approeti “interpretativi, ha, in effetti; favorito Uemergere di un
orientamento  1erzo che;(’”pur pi‘sg:ndc:ndo le n"mssef,,d%illa disamina rigorosamente
) giuridica del ‘esto gjf legge, ne_ha, al contempo, disvelato Iastratiezza ed
H%‘M insufficienza rissetto’alla pesuliaritiv.e multitormita  delle casistiche costituenti la

o) situazione allogpiativa riscontrabile nelterritorio cittadine;
i h "
4\‘\\““-1-“‘.\. Y

tale situazione, d'fatti, risulta notoriamente caratterizzata da condizioni di musitata
ed acuita poverta dei nuclei ferailiari coinvolli, ¢ cid  sotto forma di impossibilitata o
zstremamente difficoltosa accessibilitg agli immobili &i edilizia residenziale pubblica (ERP);
accessibilita certomente il remota e farraginosa che in altri comuni d'ltalia, in quanto fa
penerale € persistente orisi economica  ha inciso su consolidate emergenze sociali,



“%
\

3

.

reddituali, economiche, gia da tempo penetrate in profondita nel tessuto comnettivo della

CLMURNita cittadina;
A non sfugge ad alzuno, al riguardo, che la situazione di reale ¢ dolorosa sofferenza di
numerosi nuclel tamiliari privi di alloggio coesiste, talvolta in un quasi inestricabile
groviglio, con Ia presenza di soggetti dediti ad attivitd criminali, che spesso utilizzano
proprio quel conclamato disagio pe- procacciare a sé o ad alti intermediar malavitosi
indebiti vamtaggi, occultati dietro lo schermo di cittadini inermi e sforniti di adeguati mezzi
di sussistenza; ‘

- pertanto, allo sceoo di nen svilive Pintervento dell’ Amministrazione a techicismo

i ulso dalla cone rensions del complessivo fenomeno di cui teattasi, a tutto detrimento della
™ piustizia sostanzizle, si € addivenuti alla conclusione che un approceio siftatto - attyazione
'mediata defla norma sulla regolarizzazione attraverso la formula del recepimento. ovvero
J imme fiata applicazione della legge- non pud rappresentare la cifra operativa e culturale

J

S . \ . Loy s . - .
f‘ “ 44 Vol stessa Amministrazione, dovendosi, per contro, priviiegare altri ed aliernativi percorsi;

g

A d’altro canto proprio la norma de qua, ad un’attenta e globale lettura della novella
normativa introdolta dall’art. U comma 46 legpe regionale campana n. 5/2013, sembra per
Fappunto condurre ad altre opzioni interpretative, che famo riferimento all*istituto giuridico
de. parere, secondo quanto sopra riportato, cioé a dire ad una formula, duttile e Tigorosa al
conempo, attraverso  cul calare swlla realtd una erighia valutativa atta a verificare in
concreto le istanze presentate:

A il parere in questione, da ritenersi “omnibus” avuto ripuardo alla pluralita delle
molteplici fattispecie di occupazione rilevabili, potrebbe, pertanto, produrre effetti sulla
sfera del singolo soltaito a condizione che le stesse soddisfino ai requisiti contenuti
nell’anzidetta griglia;

quest'ultima deve contraddistinguersi per fa sua natura di meccanismo di controlli

i
X ierociati, ossia dle da consentire una capillare verifica depli stati ¢ delle condizioni
’ / legittimanti la fruizione di un allosgic ERP;
.% " )-.

A quanto testé richoamatc peraitro, rivalea perfotiamente i canoni ed | parametri
| ueleati dalla giurisprudenza le quale, nel tracerare la tinea di demarcazione tra fisiologia ¢
. patologia o, altrimernti detto, tra riscontro positivo o negativo dei requisiti in capo

all"istante/occupante, rileva come * if wrovvedimento di decadenza necessita di wn'accurata
istruttoria e di unccongra motivazione, dalla quale risulii non soltanto il pura e semplice
Jaito che l'alloggic & staty abbandoncto, il che ¢ una mera ripetizione del presupposto
noewmative richiesto per J'adozione dal provvedimento,.ma anche quali sono gli elementi di
prova dai quali si desime Pabbanaono dell ‘alloggio, in mode da mettere it destinatario
dell 'afto in grado di conoscere - ¢, se del caso, coniestare - guali sono gli elementi sui efueli
si € basara l'dmministrazione” (TAR Campania.,ﬂézione V. sentenza 840/2012, ma trattasi di
orientamento  diffus), soggiungendn poco oltre che “/I Tribunale .. ritiene comurgue
necessario che 1'dmministrazione. proceda” mediante apposti sopralluoghi ad acyuisire
muaggiore ¢ definitiva cestezza in m-ﬁﬁgw ai presupposii di fatto dell adottato provvedimento
di decadenza doll assegnaziony dell‘ailoggio, peraltro in conformitet all orientamento
givrisprudenziale (Cons. Stato. V1362006, n 3529} secondo il quale " ..il
provvedimento che dispone lg revoca o la decadenza doll assegnazione di un alloggio
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"
pepolare necessita, par la gravitd deile Fipercussioni-éhe pua avere sul destinaiario, di
wir aceurata istrudtoria e di una congrig motivaziopt-da cui risulting ghi elementi sy cui si

i
azione e liter-logico dalla stessa seguito™ (ibidem)

Jonda la decisione dell anmir,y

A visulta, di conseguenza, indispensabile che I" Amministrazione si doti di un sistema
ad ampio spetiro d’indagine conoscitiva, il primo caposaldo della quale s'identifica con Ia
veniica incrociata degh archivi ¢, nella specie, con interazione tra gl uffici comunali del
Patrimonio e quelli dell’Anagrafe e deflo Stato civile cosi da, individuare, a titolo
esemplificativo, eventuali fattispecie di pregresso mutamento dells residenza, ¢/o di
abbandono dell*alloggic ERP preced mntemente accordato ¢ far scattare, a carico dell’istante,
le condiziom per la dew: denza dal diritto alla stessa {tra le quali e ipotesi di cui all’art. 20
legge regionale campana n. :8/1997) e per ltrogazione della contestuale pena pecuniaria;

A egualmenre di vitdde importanza, ai fini della detta verifica incrociata, risultano gli

e socertamenti sully, situazione reddituale deil’istante e dei componenti il suo nucleo familiare,

“idcost da monitorare eventuaie status del soggetto richiedente in quanto esposto al pericolo
di vor conseguire il diritto di occupare un alloggio comunale: in tal senso la verifica

* incrodjata con la Banca dati degh uitici comunali dej Triboti e con " Agenzia delle Entrate
L assono svolgere un ruolo talory, decisivo:

A inoltre, determinante appare la verifica dei requisitl soggettivi che, con Pentrata in
vigore della citata legge regionale n. 52013 attengono non soltanto all’eventuale inflizione
dv misure ex art. 415 bis (associazione di stampo mafioso) o di sentenze definitive in materia
di Leati associativi, ma anche alla mancata pendenza dei procedimenti penali; il che, a tale
ultino riguardo, detesmina, nel waso di rilevati carichi pendenti, il “congelamento”™
dellistanza di regolarizzazione, con rutte le oggettive conseguenze che ¢id comporta
(nschio di vedersi, anche in caso di favorevole definizione del giudizio penale,
impossibilitati a conseguire I"alloggio pur astrattamente ottenibile);

A "ambito di wveritica testé richiamato (cd. “casellario giudiziale™ s’identifica con
Pattivitd di acquisizione di dati ordinariamente e massivamente raccolti dalla Polizia
municipale, i} cut ruolo si rivela essenziale ai fini, ancora una volta, delle verifiche sulla
complessiva sfern del richiedente e che ben pud esercitare un ruolo di interlocuzione con ghi
wiiel del Patrimromio 1 quali, gia resi edotti della meritevolezza del medesimo richiedente
sotto il profilo d:1 mancato ricorrere di motivi di decadenza, nonché del mancato ricorrere di
situr z.oni redditali incomnpatibili con la fraizione dell ‘alloggio, avrebbero a disposizione un
ulterivire elemente di vaghio;

A indipendentem.nte dalle osservazioni sopra formulate in tema di diritto e di griglie
valutative sui richiedenti la regolarizzazione, il contesto delineato, e le suc mmplicazioni,
hanno trovato una significativa eco nellampia e capillare convergenza registratasi in sede
decisionale politics, Come-attestar-neuivocabilmente, lordine-del-glorno,_.adottate—da)
Consigheeanumabritrdata-10:06-2013 : e
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Alla pagina 3 (tre) alla fine del testo del punto 8 (@%)ﬂei "CONSIDERATO", dopo
fe parole “ wm@g@#w@ww st ol agglungere le seguenti parole :

“la regolamentazione non si applica per i nuclei familiari che occupano immobili
che, per determinazione dell'Amministrazione Comunale, devono essere abbattuti o
ulilizzati per altre finalita in esecuzicone di ?ragrammi di F%iquaiificazioha: cosi come

previsto dalle Leggi Regionali vigenti.
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EMENDAINTNTO ALLA DELIBERA DI INIZIATIVA DEL CONSIGLIO COMUNALE Dl

NAPOYY DEL07/08/2013
PROT. N°60/9/E

EMENDAMENTO N. 4

A pag. 4 eliminare le parole “che in questa prospettiva, sia, altresi ... fino a “forze dell'ordine™ ,
inserendo 1. seguente testo:

“ RTENUTO, pertanto,

4 cie la pluralith deg. i obiettivi sopre illastiall possa essere perseguita attraverso la stretta
interlocuzione tra gli uitict del Potrimonio ¢ quelli, rispettivamente, afferenti all’ Anagrafe
ed allo Stato civile (verifica residenza pregressa dei richiedenti), ai Tributi (situazione
reddituale ¢ sua, eventuale, compatibitita con le condizioni sottese alla richiesta i
regolarizzazione) ed alla Polizia mmmpalc {verifica casellario ¢ carichi pendenti), {ermo
restando che, oltrs ai soggetti comunali, i palesi indispensabile, quanto al secondo profilo,
zuche il contriburo dell” Agenzia delle Entrate;

A che detta interlosuxione richieda, mt.mmrimmnlm la creazione di un’apposita task force, da

istitui: ¢ con decreto del direttore generale, sentiti i direttori centrali delle aree succitate;

A e essa debba agire, in prosiegio, sutla scorta ¢1 successive disposizioni organizzative, che
rimoduleranno il num.ro delle risorse umane coinvolte, il cui coetficiente sara definito ad
mnizio di ogni anno solare;

A ¢t le attivitd debbuno coremplare, netlo specifico, aache Pistruttoria delle istanze tendenti
all assegnazione di alioggt ERP avanzatz nel 2011, ai fini della successiva formazione della
gracuatoria, in modo di. soddisfare L legittime aspettative dei cittadin interessati *

NAPOLI 09/09/2013
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EMEI1DAMENTO ALLA DELIBFRA DI INIZIATIVA DEL CONSIGLIO COMUNALE D}

NAPOLI DELO7/08/2013
PROT, N° ¢9/9/E

EVMIENDAMENTO N.S
Nel delibe rato sostituire i primi due punti con t seguenti punti:

e di adottare, ai fini di una capillare verifica amministrativa degli occupanti del patrimonio
immobiliare ERP, un modello 4} organizzazione riconducibile alla formula della rask force,
da istituire con decreto del diretlore generale, sentiti i direttori centrali delle aree relative al
Servizio Anagrale e Stato crvile, al Fervizio Tributi e alla Polizia Municipale; essa agird, in
prosieguo, sulla scorta di successive disposizionl organizzative, che rimoduleranno il
numero detle risorse umane coinvolte, il cul coefficiente sara definito ad inizio di ogni anno
solare;

e di predisporre, conseguentemente, anche listruttoria delle istanze tendenti all'assegnazione
d: alloggi ERP & ranzate ael 2011, ai fini della successiva formazione della graduatoria, in
modo da soddistuare le legittiine aspettative dei cittadini interessati:

e di renlere I'apposito parere favorevole, di cui al comma 23 detl'art. 52 della Jegge regionale
ampana n. 122012 ed 4 commi 46 e 47 dell'art. 1 della legpe regionale n. 5/2013, in
seguio.atisrdine-del.glorno-iaprovio.dal-Consiglio. Conunale-irdata-16:2043 ¢, per
lettetto, disporre T'avivio delle procedure amministrative tese a venficare il possesso dei
requisiti di legge come disciplnato dalle legai regionali 18/97 e 5/2013;

o di disporre, nello specifico, l'avvio delle  procedure, adottando, a tal fine, una griglia
valutativa dei requisiti in capo agli istanti sotto forma di verifica dei dati desumibili dalla
banca dati del Servizio Anagrate e Siate civile (verifica residenza pregressa dei richiedenti),
del Servizio Tributi (situazione reddituale e sua, eventuale, compatibilith con le condizion
sottese alla richiest di regolarizzazione), nonché desumibili dalla banca dati della Polizia
municipale (che ¢ in stietto contatto con i competentt ulfici per la verifica casellario e dei
caricht pendenti)”

\ Inca s sempre nel deliberato, eliminare it VI capoverso il cui inizio recita testualmente * favorire la { wd \%)
possiolita di....”. o - o o e
wzle T BCuien’
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CONSIGLIO COMUNALE DI NAFOLI

del 10 settembre 2013
proposta di emendamento

Alla delibera di iniziativa consiliare P.G. 09.09.2013 n. 287 “Indirizzi per la gestione del patrimonio
immobifiare comunale ed il contrasto dei fenomeni of occupazione abusiva m@dlante azioni di
regolarizzazione: sanatorie-vollure-sgombers™,

A pagina 5 della proposta di delibera dopo it sacondo capoverso del deliberato aggiungers it seguente
testo:

“Le domande di regolarizzazione delle occupazioni improprie  sono  procedimentalizzate
dallAmministrazione tassativamente secondo Fording cronologico di  ricerione degli  uffict.
{‘amministrazione ha cura di procedere contestualmente all'ssame delle domande degli aventi titolo
alla regolarizzazione ed alic sgombero dei non aventi titolo, garantendo e favorendo particolarmente
Fassegnazione dell’ alloggzo ai cittadini che sone stall pretermessi dalie coouparzion imprcpru? 7
5
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