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REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N. E g g/ /

OGGETTO: Aggiornamento degli oneri di urbanizzazione ex art. 16, comma 6, del DPR n. 380/2001 —
modifica della delibera di G.C. n. 5825 del 20 dicembre 1995,

ATTO SENZA IMPEGNO DI SPESA

=6 NOV. 2014

Il giorno™>>....oooiiia , nella residenza Comunale convocata nei modi di legge, si ¢ riunita la Giunta comunale.
Si da atto che sono presenti i seguentin. ...... /{p ........ Amministratori in carica:
SINDACO:
LUIGI DE MAGISTRIS k1
ASSESSORI: A
TOMMASO SODANO Swve FRANCESCO MOXEDANO ’\)
MARIO CALABRESE < SALVATORE PALMA £%
ALESSANDRA CLEMENTE £ ANNAMARIA PALMIERI Karerste
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(Nota bene: Per gli assenti viene apposto, a fianco del nominativo, il timbro “ASSENTE *; per i presenti viene apposta la lettera “P”)
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Assiste il Segretario del Comune: ... N2 TN SRS eentensnennstsnnane o s ae e~ R

ILPRESIDENTE

constatata la legalita della riunione, invita la Giunta a trattare ’argomento segn% tto. ) (




Premesso che:

- con Delibera del Consiglio regionale della Campania n. 119/1 del 28/07/1977 sono state approvate le ta-

belle parametriche per la determinazione degli oneri di urbanizzazione per le concessioni edilizie, di cui
all’art. 5 della L. 28/01/1977 n. 10, ivi comprese le norme per 'applicazione delle tabelle stesse;

- condelibera n. 163/1978 il Consiglio comunale ha determinato, in relazione alla su indicate tabelle para-
metriche, gli oneri di urbanizzazione e, contestualmente, previsto la riduzione del 10% su tutti i valori
tabellari afferenti a tutti i casi di concessione edilizia non gratuita stabilendo, altresi, 'ulteriore riduzio-
ne del 10% , ai sensi dell'art.1 comma 3 delle norme regionali per I'applicazione delle tabelle parametri-
che;

- con successiva Delibera n. 208/5 del 26/03/1985 il Consiglio regionale ha proceduto all’aggiornamento
delle tabelle parametriche, per la determinazione degli oneri di urbanizzazione per le concessioni edili-
zie, di cui all’art. 5 della L. 28/01/1977 n. 10;

- con Delibera di Giunta comunale n. 5825 del 20/12/1995, sono stati aggiornati gli oneri di urbanizzazio-
ne primaria e secondaria sulla base delle nuove tabelle parametriche emanate dalla Regione Campana
con le delibera n. 208 del 26/03/1985 .

Considerato che:

- aisensi dell'art. 16 del DPR n. 380/2001 recante “Testo unico delle disposizioni legislative e regolamen-
tari in materia di edilizia” il rilascio del permesso di costruire comporta la corresponsione di un contri-
buto commisurato all'incidenza degli oneri di urbanizzazione nonché del costo di costruzione;

- Tart. 16, comma 6, del DPR n. 380/2001 dispone testualmente “ogni cinque anni i Comuni provvedono
ad aggiornare gli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria, in conformita alle relative disposi-
zioni regionali, in relazione ai riscontri e prevedibili costi delle opere di urbanizzazione primaria, se-
condaria e generale”;

- atuttoggi non si & proceduto ad aggiornare gli oneri di cui trattasi, in quanto, I'ultimo aggiornamento &
stato effettuato con la citata delibera di Giunta n. 5825 del 20/12/1995;

- dalla data del 26/03/1985 la Regione Campania a tutt’oggi non ha emanato alcun provvedimento di ag-
giornamento delle predette tabelle parametriche

- il citato D.P.R. 380/2001 impone ai Comuni di provvedere in proprio e che gia il Consiglio di Stato, sez.
V, con sentenza del 16.4.1986 n. 225 ha stabilito che “ legittimamente un Comune stabilisce un criterio
automatico di aggiornamento delle misure dei contributi per oneri di urbanizzazione che gli interessa-
ti devono corrispondere all'atto del rilascio delle concessioni edilizie...”

Rilevato che non & piul procrastinabile tale aggiornamento, tenuto conto che nel frattempo, da Ottobre 1985
(data di pubblicazione della Delibera di Consiglio Regionale della Campania n. 208/05 del 26/03/1985) ad
oggi i costi delle opere pubbliche, in particolare quelli riferiti alle opere di urbanizzazione, sono notevolmen-
te lievitati.

Considerato, ancora, che il comune di Napoli & stato classificato tra i Comuni con grado di sismicitiS=9 e
che pertanto il relativo coefficiente correttivo da 0,75 € passato a 0,68 come riportato nella tabella E ~ 5°
coefficiente.

Constatata, inoltre, la notevole differenza che emerge dal confronto tra il valore delle opere di urb.aniz_zazio.—
ne determinato dal servizio Urbanistica rispetto alla determinazione del contributo afferente al rilascio dei
titoli abilitativi di competenza del Servizio Sportello Unico dell’Edilizia Privata.

Ritenuto di procedere all’aggiornamento mediante 'applicazione degli indici Istat del costo di costruzione di
un fabbricato residenziale, che, per il periodo che va da Dicembre 1995 (periodo di riferimento della delibe-
razione di Giunta comunale n. 249/1995) a Maggio 2014 (ultimo dato disponibile), risulta essere pari al
51,9%, valore percentuale questo da applicare all'aggiornamento del costo unitario delle opere di urbanizza-
zione primaria e secondaria, gia stabilito con la delibera di Giunta n, 249/1995. "{\Q
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Precisato:

- altresi che i nuovi importi degli oneri di urbanizzazione troveranno applicazione per i permessi di co-
struire da rilasciarsi a decorrere dalla data di approvazione del presente atto deliberativo, atteso che,
aderendo ad un orientamento giurisprudenziale ormai consolidato, I'avvenuto rilascio del permesso di
costruire si configura quale atto costitutivo dell’obbligo giuridico del richiedente di corrispondere i rela-
tivi contributi, sicché é a tale data che occorre riferirsi per la determinazione dell’entita dei contributi
stessi in base ai parametri normativi vigenti in pari data (cfr. da ultimo Tar Campania, Salerno sez. II n.
13736/ 2010; Consiglio di Stato, Sez. V, sentenze 25/10/1993, n. 1071; 06/12/1999, n. 2058;
13/06/2003, n. 3333);

~  che per tutti gli altri titoli edilizi onerosi, i nuovi importi troveranno applicazione per le istanze presenta-
te alla data di approvazione della presente delibera.

Considerato che la variazione % tra il mese di dicembre 1995 ed il mese di maggio 2014 (ulti-
mo aggiornamento ISTAT) é uguale al 51,9 %.

Costo di Costruzione di un Fabbricato Residenziale - (Fonte: sito istituzionale ISTAT)
Dal 20/12/1995 al 31/5/2014

20/12/1995 31/5/2014 6676 51,9
Visti:

- i1 D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, nel testo vigente;

- i1 D. il DPR 380/2001, nel testo vigente.

La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte da Diri-
gente del Servizio sotto la propria responsabilita tecnica, per cui sotto tale profilo lo stesso Dirigente qui di se-
guito sottoscrive. -

NANIME D e del servizio Sportello unico edilizia privata
U

" vOT' Avv. Rosac'a Contino

DELIBERA
1. Di stabilire:
a) ai sensi dell’art. 16, comma 6, del D.P.R. n. 380/2001, I'aggiornamento del costo unitario di urbanizzazione
primaria e secondaria secondo la variazione rilevata dalle tabelle degli indici ISTAT del costo di costruzione di
un fabbricato residenziale tipo;
b) che i nuovi importi degli oneri di urbanizzazione troveranno applicazione per i permessi di costruire da rila-
sciarsi a decorrere dalla data di approvazione del presente atto deliberativo,
¢) che per tutti gli altri titoli edilizi onerosi, i nuovi importi troveranno applicazione per le istanze presentate a
decorrere dalla data di approvazione della presente delibera.

2. Di prendere atto che con Delibera di Giunta Regionale n. 5447 del 07/11/2002 ¢é stato aggiornato il coe‘fﬁcien-
te tabellare K4 da applicare al Comune di Napoli da 0,75 a 0,68 in virtii dell’inserimento dello stesso tra i comu-
ni con grado di sismicita S = 9.

3. Di dare mandato al Dirigente del Servizio Sportello Unico Edilizia Privata di porre in essere gli atti conse-
guenziali sia al fine della determinazione del calcolo del contributo aggiornato per effetto della variazione del-
I'indice ISTAT che quelli del relativo accertamento.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO ASSESSORE alle Politiche urbane- Beni comuni- Urbanistica -
Edilizia

Avv, Rosa:aa Contino prof. arch. Carmine Piscopo

Visto %“ — a2\
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SEGUE: Deliberazione di G.C. n.792 del 6/11/2014

La Giunta,

letti i pareri tecnico e contabile;

lette le osservazioni del Segretario Generale;

Con VOTI UNANIMLI, approva la proposta come innanzi formulata.

LA GIUNTA,

Considerato che ricorrono i motivi di urgenza previsti dall’art. 134, comma 4, del D. Lgs.
267/2000 in quanto occorre dare immediatamente corso alle incombenze di cui alla deliberazione
innanzi adottata

Con voti UNANIMI

DELIBERA
di dare esecuzione immediata alla presente deliberazione dando
mandato ai competenti uffici di attuarne le determinazioni.

Letto, confermato e sottoscritto

IL SINDACO IL SEGRET ENERALE
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. del 22/47 /81 4 AVENTE AD OGGETTO:
Aggiornamento degli oneri di urbanizzazione ex art. 16, comma 6, del DPR n. 380/2001 — modifica della
delibera di G.C. n. 5825 del 20 dicembre 1995.

COMUNE Di NAPOLI

11 dirigente del S.U.E.P. esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i., il seguente parere
di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta: FAVOREVOLE

Dal presente atto non deriva impegno di spesa o diminuzione di entrata anche con riferimento agli esercizi
successivi.

AddYcoanas IL DIRIGENTE
Avv. Rosarja Contino

]
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Oggetto: Proposta di deliberazione prot. n. 5 del 22.09.2014 é

PARERE DI REGOLARITA’” CONTABILE
(Art. 49, comma 1 del decreto legislativo 267/2000)

Il Ragioniere Generale esprime il seguente parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta
proposta.

Rilevato che dal presente atto non deriva impegno di spesa o diminuzione di entrata anche con
riferimento agli esercizi successivi come attestato dal competente dirigente, si osserva che sara cura
dello stesso dirigente provvedere all'eventuale adeguamento degli stanziamenti in bilancio e ai
relativi accertamenti. Si esprime, pertanto, parere favorevole.

Il Ragioniere Generale
11 Vicario: Gipvanni Tiberio
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Letto il parere dj regolarita contabile, secondo cuj: “Rilevato che dgl presente atto non derivg impegno
di spesa o diminuzione d; entrata anche con riferimento agli esercizi successivi come attestato dal
Competente dirigente, si osserva che sara cuyrg dello stesso dirigente provvedere all'eventuale
adeguamento degli stanziament; in bilancio e aji relativ; accertamenti. Si esprime, pertanto, parere

Javorevole *.

La disciplina degli oneri dj urbanizzazione s; rinviene nell'articolo 16 del D.P.R. 380/2001, nel quale si
prevede che “f.] 4. L'incidenzq degli oneri dj urbanizzazione primaria e secondaria ¢ stabijitq con
deliberazione de] consiglio comunale in base alle tabejle parametriche che g regione definisce per
classi di comuni [.] 35 Nel caso di mancata definizione delle tabelle paramerriche da parte dellg
regione e fino qlia definizione delle tabelle stesse, i comuni provvedono, in vig pProwisoria, con
deliberazione dej consiglio comunale, secondo i parametri dj cui al comma 4. 6, Ogni cingue anni i
comuni provvedono ad aggiornare gli oneri di urbanizzazione Primaria e Secondaria, in conformigy
alle relative disposizioni regionali, in reluzione al riscontri e prevedibili costi deile opere di

urbanizzazione primaria, secondariq ¢ generale. [, ],

*  la sentenza p, 2172013 della Corte de; Conti — sezione giurisprudenziale per la Regione Molise —

degli oneri di urbanizzazione siq i Consiglio Comunale [...] il Consiglio ¢ pertanto deputato o

disciplinare tuy; &li aspetti di cyj | ‘attivita edificatorig ed urbanistica si compone, compresi gli
oneri di urbanizzazione ¢ le relative modifiche.”;

* la sentenza n. 2 102014 del TAR. Molise, in cui si ritiene che “le /... ] disposizioni contenute nel
D.P.R n 380/2007 non rivestono portata derogatoria bens; confermativa della disciplina sulle

attribuzioni del Consiglio comungle come normate all’art. 42 del 4 Igs. n. 267/2000 [...] Né per

S.L.
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267/2000.”;

* la sentenza n. 2765/2010 del T.A.R. Puglia, in cui si ritiene che “l'esercizio del potere di
adeguamento dei costi di urbanizzazione costituisce un potere discrezionale e come tgle
attribuito, anche in applicazione dell'art. 42 del dlgs. 267/00, alla competenza dei consigli
comunali,”

Di avviso contrario la sentenza n. 4206/2013 del T.A.R. Campania, nella quale, richiamando la sentenza
del Consiglio di Stato n. 1491/2002, si ritiene che i/ semplice aggiornamento tariffario non rientra tra
le competenze del consiglio comunale, per cui deve ritenersi attribuito alla competenza della giunta
municipale”,

Ricordato che, ai sensi del citato comma 6 dell'art. 16 del D.P.R. 380/2001, i Comuni sono tenuti a
parametrare gli aggiornamenti quinquennalmente “jp conformita alle disposizioni regionali”, si
richiamano le considerazioni espresse nella citata sentenza n. 21/2013 della Corte dei Contj — sezione
giurisprudenziale per la Regione Molise — in ordine a come il mancato rispetto dell'obbligo di legge
inerente all'adeguamento quinquennale degli oneri di urbanizzazione determini il verificarsi di un danno

erariale per mancato introito.

Si ricorda che la responsabilitd in merito alla regolarita tecnica viene assunta dal dirigente che
sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in termini di “Favorevole” ai
sensi dell'art. 49 de] D.Lgs. 267/2000, attestando, quindi, a mente del successivo art. 147 bis, la
regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa nellambito del controllo dj regolarita
amministrativa e contabile assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva della formazione
dell'atto, al fine dj garantire, ai sensi del precedente art. 147, la legittimita, la regolarita e la correttezza
dell'azione amministrativa medesima.

Il Se Generale

06-K(-14
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Deliberazione di G. C. n. ?ﬂz. delﬂ 6/([’//.&?(900@03& da n.. ,9 pagine progressivamente numerate,

nonché da allegati, costituenti parte integrante, di complessive pagine. /, separatamente numerate.

SI ATTESTA: / y N
- Che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio 1133 // Wé vi rimarra per quindici
giorni (art. 124, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).
- Che con nota in pari data ¢ stata comunicata in elenco ai Capi Gr; Consiliari (art.125 del

D.Lgs.267/2000).
nario espm(sabile

Constatato che sono decorsi dieci giorni dalla pubblicazione e che si & provveduto alla prescritta
comunicazione ai Capi Gruppo consiliari, si da atto che la presente deliberazione ¢ divenuta da oggi esecutiva, ai
sensi dell’art.134, comma 3, del D.Lgs267/2000 .. ....coooveiionieieeeeceveee

...................................................................................................................................

7 ————— IL SEGRETARIO GENERALE

1l presente provvedimento viene assegnato a: Data ¢ firma per ricevuta di copia del presente

atto da parte dell’addetto_a ritiro

1 Fu

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’

per le procedure attuative. j for,

(da utilizzare e compilare, con le diciture del caso, solo per le copie

T ——— conformi deila presente deliberazione)
La presente copia, composta da n........ pagine,
progressivamente numerate, & conforme all’griginale della
IL SEGRETARIO GENERALE degb ipne di Giunta comunale o, '&« ?L del
oslfZs 41, |
D divenuta esecutiva in data ...................... 1y

Attestazione di compiuta
St a1 compiuta

Gli allegati, costituenti parte integrante, composti da
B. ..ve..o0err. pagine separatamente numerate,

l__-, sono rilasciati in copia confo;
(1);

D 30n0 Visioj 1 in originale presso 1"archivio in cui
sono d itati (1), (2);
- Il Funzionario responsabile

(1):Barrare le caselle delle ipotesi ricorrenti.
(2): La Segreteria della Ghumta indichers | ‘archivio presso cui gli
aiti sono depositatt al momento della richiesta di visione,




