BILANCIO 2018/2020 — Parte SPESA %
E.F Disavanzo di Amministrazione

2018 € 133.000.000,00

2019 € 122.000.000,00

2020 € 170.000.000,00

A seguito dell’accertamento, con 1’approvazione del presente Rendiconto della gestione, dell’importo definitivo
del risultato di amministrazione 2017 (disavanzo di € 1.703.608.145,43) si rende necessario — come previsto
dall’art. 188 TUEL — provvedere all'adeguamento delle iniziative assunte.

Infatti il risultato di amministrazione accertato per il 2017 acclara un peggioramento rispetto a quello presunto,
gia applicato al bilancio di previsione, di € 12.694.603,81:

Disavanzo di amministrazione presunto al 31/12/2017 -1.690.913.541,62
Disavanzo di amministrazione accertato al 31/12/2017 -1.703.608.145,43
Differenza - € 12.694.603,81

Pertanto, & necessario proporre al Consiglio Comunale I’adozione di provvedimento di recupero del maggior
disavanzo accertato al 31/12/2017 rispetto a quello presunto gia applicato al bilancio di previsione 2018/2020 in
esecuzione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale riformulato.

Tale provvedimento pud sostanziarsi in una variazione del bilancio di previsione 2018/2020, da preporre al
Consiglio unitamente alla presente proposta di approvazione del Rendiconto della Gestione, secondo le seguenti
motivazioni e conseguenti imputazioni.

Nel bilancio di previsione 2018/2020 la copertura finanziaria della spesa per debiti fuori bilancio ¢ stata
programmata in linea con i criteri dichiarati nel Piano di Riequilibrio finanziario pluriennale, riformulato.

In tale sede si era dato atto della volontd dell’Ente di imputare le spese per i debiti fuori bilancio di futura
emersione attraverso piani di rateizzazione triennali, fino ai debiti che sarebbero emersi nel 2022, per poi
passare a rateizzi di 2 anni fino al 2031, ed infine — entro la conclusione del piano di riequilibrio — al
finanziamento dei debiti nello stesso anno di insorgenza.

Di conseguenza nell’annualith 2020 del corrente bilancio di previsione & prevista la copertura di debiti fuori
bilancio per un importo estremamente alto, pari a € 70.000.000,00, nell’intento di assicurare - prudenzialmente -
ampia copertura ai debiti fuori bilancio che sarebbero emersi nelle annualitd del bilancio di previsione
2018/2020.

Peraltro, in presenza di disponibilita, lo stanziamento & stato commisurato ad un importo, in ogni caso, di gran
lunga superiore a quello programmato nel Piano di riequilibrio (si veda il Paragrafo 3 della sezione II del Piano
che imputa al 2020 spese per debiti fuori bilancio di € 51.000.000,00 a fronte della previsione di bilancio 2020
di € 70milioni).

In data 29/03/2018 & stata notificata al Comune la sentenzan. 11/2018, con cui la Corte dei Conti Sezioni riunite
in sede giurisdizionale ha deciso del ricorso presentato dall’Ente avverso alcune statuizioni della delibera
240/2017 della Sezione Regionale di Controllo. In tale sentenza la Corte, nel presupposto che i debiti fuori
bilancio siano obbligazioni perfezionate e scadute, richiama testualmente il principio contabile della competenza
finanziaria, affermando che la spesa deve essere impegnata nell'esercizio in cui il debito fuori bilancio é
riconosciuto, e afferma che gli accordi di rateizzazione riguardano i soli tempi di pagamento ed hanno effetto
esclusivamente sulla cassa.

Il principio affermato nella sentenza 11/2018 rende sovrabbondante lo stanziamento per debiti fuori bilancio
dell’esercizio 2020, che pud, quindi, essere oggetto di riduzione a vantaggio dell’incremento della quota di
recupero del disavanzo di amministrazione nello stesso esercizio. La riduzione di € 12.694.603,81, tra 1’altro,
conduce lo stanziamento per debiti fuori bilancio di tale annualitd ad un importo (€57.305.396,19) comunque
pitt elevato di quello previsto nel PRFP riformulato (€ 51milioni, indicati al Paragrafo 3 - Sezione I del Piano).




schema:

MISSIONE/PROGRAMMA
/TITOLO/ MACROAGGREGATO

2018

2019

2020

01.11-1.10 (Debiti fuori bilancio)

-12.694.603,81

00.00-00.00 Disavanzo di +12.694.603,81
amministrazione

SALDO MAGGIORI - MINORI 0,00
SPESE

2018

2019

2020

Quota deliberata nel Piano di riequilibrio
finanziario pluriennale riformulato

133.000.000,00

122.000.000,00

170.000.000,00

Quota deliberata in sede di approvazione
del Rendiconto della gestione 2017

12.694.603,81

TOTALE RECUPERI

133.000.000,00

122.000.000,00

182.694.603,81

Da finanziarsi attraverso le seguenti risorse:

A 2018 2019 2020
Alienazioni immobiliari 97.500.000,00 90.000.000,00 168.000.000,00
Alienazioni mobiliari (partecipazioni) 35.500.000,00 32.000.000,00 2.000.000,00

Risorse correnti di Entrata

12.694.603,81

TOTALE RECUPERI

133.000.000,00

122.000.000,00

182.694.603,81

La variazione di bilancio, che si propone al Consiglio Comunale con la presente proposta, ha il seguente
Parte SPESA:

o

Per effetto della suddetta variazione il Piano di recupero triennale del disavanzo di amministrazione 2017
imputato al triennio 2018/2020 risulta il seguente:

)

(0

/

Risorse cosi ulteriormente dettagliate, quanto alle fonti di provenienza:

2018 2019 2020
Piano straordinario di alienazioni 63.110.016,36 14.000.000,00 14.000.000,00
immobiliari ad uso non abitativo
% Immobili patrimonio disponibile 27.544.007,58 31.000.000,00 31.000.000,00
3 | Immobili ERP 6.795.976,06 5.000.000,00 3.000.000,00
8 Alienazione Rete  distribuzione 0,00 40.000.000,00 0,00
é Gas naturale
Real Albergo dei Poveri/Palazzo 0,00 0,00 120.000.000,00
Fuga (progetio federal building
Agenzia del Demanio — INAIL)
Alienazione quote GESAC (nel 35.550.000,00 0,00 2.000.000,00
% 2018, vendita gia realizzata)
3
m
O | Alienazione Terme di Agnano 0,00 32.000.000,00 0,00
2
Risorse correnti di Entrata 12.694.603,81
TOTALE RECUPERI 133.000.000,00 | 122.000.000,00 182.684.603,81
t — 3
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- Di prendere atto della avvenuta riedizione, da parte della G.C. con deliberazione n. 170/2018, del

riaccertamento straordinario all’1/1/2015 e conseguente rideterminazione del disavanzo complessivo
all’1/01/2015 in - € 1.456.706.116,94 e del maggiore disavanzo all’1/01/2015 in - € 785.572.912,63

Ritenuto che, pertanto, la Giunta possa proporre al Consiglio Comunale

- Di dare dtto che nel Piano di Riequilibrio riformulato ai sensi dell’art. 1 commi 888 e 889 Legge
205/2017, con deliberazione consiliare n. 3/2018, & stata - tra I’altro - approvata la quantificazione della
quota annua di recupero trentennale del maggiore disavanzo in € 26.185.763,75 dal 2015 al 2044.

- Di riaccertare i risultati di amministrazione al 31/12/2015 e al 31/12/2016, per effetto della riedizione
del riaccertamento straordinario all’1/1/2015 e della dinamica dei fondi costituiti all’1/1/2015 in
ossequio alla deliberazione 240/2017 della Sezione Regionale di Controllo per la Campania della Corte
dei Conti, nei seguenti valori:

— Disavanzo di amministrazione al 31/12/2015: - € 1.474.603.816,46

~» Disavanzo di amuministrazione al 31/12/2016: - € 1.847.128.561,81
- Diapprovare il Rendiconto della gestione 2017 con acclusa Relazione sulla gestione.
- Di accertare il Disavanzo di Amministrazione 2017 in - € 1.703.608.145,43.

- Di approvare la variazione del bilancio di previsione 2018/2020 — annualitd 2020, secondo lo schema
riportato in istruttoria, preordinata alla copertura del maggior disavanzo di amministrazione accertato
rispetto a quello presunto gia imputato, pro-quota, al bilancio di previsione 2018/2020.

- Di approvare conseguentemente, ai sensi dell’art. 188 comma 1 TUEL, ’allegato Piano di recupero
triennale del disavanzo di amministrazione 2017 per le quote di competenza del triennio 2018/2020,
nell’ambito del Piano di Riequilibrio finanziario pluriennale riformulato ex art. 1, commi 888 e 889,
Legge 205/2017.

La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redaite dai
Dirigenti sotto la propria responsabiliti tecnica, per cui sotto tale profilo, gli stessi qui di seguito sottoscrivono. -

Gli allegati, costituenti parte integrante del presente atto, sono composi da ngé‘ [ pagine, numerate e siglate

I1 Dirigente del Servizio Contabilita 1l Dirigente del Servizio
Bilagei

11 Direttore Centrale Servizi
" Finanzjari - Ragioniere Generale

Per tutto quanto sopra rappresentato, che si intende integralmente trascritto e confermato,
Proporre al Consiglio:

1) Prendere atto che la Giunta Comunale, con deliberazione n. 170 del 20/04/2018, ha approvato la
riedizione del Riaccertamento straordinario all’1/1/2015, rideterminando il Risultato di amministrazione
all’1/1/2015 in - € 1.456.706.116,94 e il maggiore disavanzo all’1/01/2015 in - € 785.572.912,63, al fine di
dare attuazione alle disposizioni di cui alla delibera 240/2017 della Corte dei Conti Sezione Regionale di
Controllo per la Campania.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Dare atto che in sede di approvazione del Piano di riequilibric finanziario pluriennale riformulato ai sensi
dell’art. 1 commi 888 e 889 della 1.. 205/2017, avvenuta con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del
19/02/2018, & stata fissata in € 26.185.763,75 la quota annua di maggior disavanzo di amministrazione da
riaccertamento straordinario da ripianare in un periodo di trenta anni a carico dei bilanci dal 2015 al 2044,
individuando nel Piano di Riequilibrio finanziario pluriennale riformulato le correlate misure di
risanamento.

Riaceertare il risultato di amministrazione al 31/12/2015 in - € 1.474.603.816,46 secondo le risultanze
dell’allegato PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2015,

Riaccertare il risultato di amministrazione al 31/12/2016 in - € 1.847.128.561,81 secondo le risultanze
dell’allegato PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2016.

Approvare il Rendiconto della gestione per I’esercizio finanziario 2017, composto dal Conto del Bilancio
2017, dallo Stato Patrimoniale al 31/12/2017 e dal Conto Economico 2017, allegati al presente atto quale
parte integrante e sostanziale,

Approvare la Relazione sulla gestione 2017.
Prendere atto dell'avvenuto rispetto degli obiettivi del pareggio di bilancio per 1’anno 2017, come da

allegato Monitoraggio al 31/12/2017.

Prendere atto che al presente ﬁrovvedimento éoho allegati 1 seguenti documenti, composti da n.

pagine progressivamente numerate:

a) il rendiconto della gestione 2017 e relativi allegati;

b) larelazione sulla gestione;

c) la tabella dei parametri di riscontro della situazione di Deficitarieta Strutturale per il triennio 2013-
2015,-approvati'con decreto ministeriale del 18 febbraio 2013, pubblicato sulla G.U. n. 55 del 6 marzo
2013;

d) il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio ex DM 22/12/2015;

e) la certificazione attestante il rispetto del pareggio di bilancio 2017;

f) la nota informativa relativa agli oneri e gli impegni finanziari sostenuti, derivanti da contratti relaﬁvi a
strumenti finanziari derivati, ai sensi dell’articolo 62 della Legge 133/2008, cosi come modificato
dall’articolo 3 della Legge 22 dicembre 2008 n. 203 (Legge finanziaria 2009);

g) 1prospetti dei dati SIOPE delle entrate e delle uscite del mese di dicembre contenenti i valori cumulati
nell’anno di riferimento e la relativa situazione delle disponibilita liquide, ai sensi dell’art. 77 quater,
comma 11 del decreto legge 112/2008, convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008 n. 133 ¢

dalla circolare esplicativa del Ministero dell’Economia e delle Finanze n. 38666 del 23.12.2009;

h) la nota informativa contenente la verifica dei debiti e crediti reciproci tra 1'Ente e le Societa Partecipate
ai sensi;dell’art. 6 comma 4.del decreto legge 95/2012, convertito nella legge 135/2012;

i) il prospetto delle spese di rappresentanza redatto ai sensi dell’articolo 16, comma 26, del decreto legge
13 agosto 2011, n. 138 e sottoscritto dal Segretario dell’Ente, dal Ragioniere e dai Revisori dei Conti.

J) Pelenco degli indirizzi internet di pubblicazione dei rendiconti e bilanci consolidati dei soggetti
considerati nel Gruppo amministrazione pubblica;

k) Pindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti, ex art. 41 comma 1 D.L. 66/2014;
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I) la Relazione sulla performance per I'anno 2017, a seguito della richiesta del Servizio Controllo di
Gestione e Valutazione 386827 del 26/04/2017 ai fini della unificazione al rendiconto della Gestione ai
sensi dell’art. 10 comma 1-bis del D.Lgs. 150/2009.

9) Dare atto che il Comune ¢ in condizioni strutturalmente deficitarie rilevabili dall’apposita tabella allegata al
rendiconto della gestione 2017.

10) Accertare il Risultato di Amministrazione 2017 in - € 1.703.608.145,43

11) Prendere atto che il disavanzo accertato al 31/12/2017 ¢ superiore di € 12.694.603,81 a quello presunto,
applicato al bilancio di previsione 2018/2020 con la deliberazione consiliare n. 30 del 23/04/2018.

12) Stabilire che ’ulteriore quota di disavanzo accertato al 31/12/2017, rispetto a quello presunto, per I’importo
di € 12.694.603,81 sia iscritta nella annualita 2020 del bilancio di previsione 2018/20120 e sia finanziata

atfraverso la seguente variazione del bilancio di previsione 2018/2020 che, contestualmente, si propone al
Consiglio Comunale di approvare:

Bilancio di previsione 2018/2020 - Parte SPESA:

MISSIONE/PROGRAMMA 2018 2019 2020
{TITOLO/ MACROAGGREGATO

01.11-1.10 (Debiti fuori bilancio) e e ] 1269460381
00.00-00.00 Disavanzo al | +12.694.603,81

amministmziong :
SALDO MAGGIORI - MINORI [
SPESE

0,00

13) Approvare ai sensi dell’art. 188 comma 1 del D.Lgs. 267/2000 ’allegato “Piano di recupero triennale del
disavanzo di amministrazione 2017, per le quote di competenza del triennio 2018/2020, nell’ambito del
Piano di Riequilibrio finanziario pluriennale riformulato ex art. 1, commi 888 e 889, Legge 205/2017”,
contenente la seguente imputazione al bilancio di previsione 2018/2020:

2018 ' 2019 2020
Quota Ripiano disavanzo, deliberata nel 133.000.000,00 122.000.000,00 | 170.000.000,00
Piano di  riequilibrio  finanziario
pluriennale
Quota Ripiano disavanzo, deliberata in | ° B : 12.654.603,81

sede di approvazione del Rendiconto |
della gestione 2017

TOTALE RECUPERT' T | 133.000.000,00 |

L e v e gt e ¢

122.000.000,00 | 182.694.603,81

con I’individuazione delle seguenti risorse destinate al recupero:

2018 2019 2020
Alienazioni immobiliari ©97.500.000,00 90.000.000,00 168.000.000,00
Alienazioni mobiliari (partecipazioni) 35.500.000,00 32.000.000,00 2.000.000,00
Risorse correnti di Entrata TUURRTE C g 12.694.603,81
TOTALE RECUPERI 133.000.000,00 | 122.000.000,00 182.694.603,81
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14) Mettere a disposizione dell’Organo di revisione il Rendiconto 2017 ¢ i relativi allegati, al fine

- della stesura della relazione, prevista dall’art. 239 D.Lgs. 267/2000

- nonché dell’espressione
- del parere sulla variazione del bilancio di previsione 2018/2020 — annualita 2020 di cui al precedente

punto 12, previsto dall’art. 239 D.Lgs. 267/2000
- del parere sul Piano di recupero triennale del disavanzo, richiesto dall’art. 188 comma 1 D.Lgs.

267/2000.
Il Dirigénfe del Servizio Contabilita Il Dirigente del Servizio
Mpniforaggio e Rendigonto Bilaycei
( (Clatdi é/’/*giulo)
\
11 Dirtgente dellPUOA Monitoraggio I Direttore Centrale Servizi Finanziari -
Piano di Riequilibrio Ragionigne Generale

L’ Assessore al Bilancio, Lavoro, Attivita economiche

(Enrigo Baninf)=—===

niermuio o softosoritio:
ag}@&;ﬁ RETARIC GENERA, ©
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COMUNE DI NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. ......... 25 DEL 27/04/2018....... , AVENTE AD OGGETTO:
PROPOSTA AL CONSIGLIO Approvazione del rendiconto per la gestione finanziaria 2017. Verifica in ordine al
disavanzo di amministrazione applicato al bilancio di previsione 2018/2020 e conseguente Piano di rientro ex art. 188
del D.Lgs. 267/2000

I Dirigenti dei Servizi Bilancio, Contabilitd, Monitoraggio e Rendiconto, UOA Monitoraggio Piano di Riequilibrio
esprimono, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla
suddetta proposta:

Parere allegato

Addi e I D_WENTI

Pervenuta in Ragioneria Generale il ......... 27/04/2018.... .. Prot. 1 2/223.
1l Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, il seguente
parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta: \f QPQ_ .

Parere allegato.

Addio...oo NIERE G

AERAEGIY )EIS}ERALE
A : 7
/;D—ﬁ@l@,e%
ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNO CONTABILE

Lasommadi...o.oooiiiviiniiii viene prelevata dal Titolo .............. Sezoiiiiiiiin
Rubrica.................. Cap..oooviiiiiii ( ) del Bilancio 200.......... , ¢he presenta
la seguente disponibilita:

Dotazione

Impegno precedente
Impegno presente
Disponibile

Al sensi e per quanto disposto dall'art. 151, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, si attesta la copertura finanziaria
della spesa di cui alla suddetta proposta.

Addio.oo IL RAGIONIERE GENERALE

Goo LBy
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COMUNE DI NAPOL A

Direzione Centrale
Servizi Finanziari

PARERE DI REGOLARITA’® TECNICA
Sulla Proposta di Giunta Comunale avente ad oggetto:

Proposta al Consiglio: Approvazione del rendiconto per la gestione finanziaria 2017.
Verifica in ordine al disavanzo di amministrazione applicato al bilancio di previsione
2018/2020 e conseguente Piano di rientro ex art. 188 del D.Lgs. 267/2000

Le risultanze della gestione 2017 tengono conto dei rilievi formulati dalla competente Sezione
Regionale di Controllo della Corte dei Conti (deliberazione n. 240/2017) e dalle sezioni Riunite in
sede giurisdizionale (sentenza n. 11/2018), in particolare per quanto riguarda la cancellazione dei
residui attivi relativi ai dividendi ABC e ai proventi da patrimonio immobiliare, la costituzione del
Fondo rischi passivitda potenziali a far data dall’1/1/2015 e successive movimentazioni, la
costituzione del Fondo per la restituzione dell’anticipazione oitenuta dal fondo di rotazione per
assicurare la stabilita finanziaria ex art. 243-ter D.Lgs. 267/2000, all’1/1/2015 e successive
riduzioni a seguito del pagamento delle rate annuali .,

1 Fondo crediti dubbia esigibilita ¢ stato determinato con la valutazione di apposito cluster relativo
ai crediti da sanzioni per violazioni al Codice della Strada, e recupero relative spese, secondo le
indicazioni formulate dalla Corte dei Conti nella deliberazione n. 240/2017,

La progressione di crescita del Fondo crediti dubbia esigibilita conferma le significative difficolta
nella riscossione delle enfrate proprie sia in conto competenza che in conto residui, con
conseguente carenza di liquidita che comporta tempi lunghi nel pagamento dei debiti scaduti con il
conseguente maturare di oneri finanziari.

La disponibilita di cassa al 31/12/2017 & interamente costituita da fondi a destinazione vincolata,
che non sono stati ricostituiti per € 422.792.549,80.

Per quanto riguarda i debiti fuori bilancio maturati al 31/12/2017 e non riconosciuti alla stessa data,
al 31/12/2017 Pimporto corrispondente & stato accantonato al Fondo rischi passivita potenziali.

Tali debiti trovano copertura finanziaria nel bilancio 2018 e, con riferimento al periocdo 1/5-
31/10/2017, sono stati riconosciuti dal Consiglio Comunale, mentre quelli riferiti al periodo 1/11-
31/12/2017 sono in corso di riconoscimento per effetto dell’adozione della relativa proposta da
parte della Giunta Comunale, nella stessa seduta di approvazione dello schema di rendiconto 2017.

La gestione 2017 ha confermato le difficoltd di recupero del disavanzo di amministrazione,
considerato che le misure straordinarie di alienazioni patrimoniali, programmate a tal fine, non
hanno generato, anche nel 2017, valori apprezzabili, mentre il saldo della gestione delle entrate e
spese correnti non ¢ sufficiente a coprire I’ incremento del Fondo crediti dubbia esigibilita.

Gli obiettivi di riequilibrio, previsti nel Piano riformulato, potranno essere conseguiti solo
attraverso un’effettiva realizzazione delle vendite del patrimonio immobiliare, come programmate,
e I'incremento della capacita di riscossione delle entrate proprie.

Il:disavanzo-di amministrazione presunto al 31/12/2017 era stato imputato, con deliberazione di

C.C. n. 3/2018, alle annualita del Piano di riequilitrio finanziario pluriennale riformulato ex art. 1
commi 888 e 889 L. 205/2017, e finanziato, quanto alle prime tre quote annue dal 2018 al 2020,

of
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nelle corrispondenti annualita del bilancio di previsione 2018/2020, approvato con delibera
consiliare n. 30/2018.

Il maggior disavanzo accertato al 31/12/2017 rispetto a quello presunto & stato imputato, con
variazione di bilancio oggetto della presente deliberazione, all’annualitd 2020, con conseguente
proposta di Piano di rientro dal disavanzo ex art. 188 del D.Lgs. 267/2000.

La variazione di bilancio proposta rispetta gli equilibri di bilancio e gli obiettivi del saldo di finanza
pubblica.

Il conto del bilancio € stato predisposto secondo quanto previsto dall’art.228 del D.Lgs 267/2000,
secondo lo schema di cui all’allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 e ss.mm.ii.
I dati esposti nel conto del bilancio trovano corrispondenza nelle scritture contabili dell’Ente.

Tutto cid premesso e considerato, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D.Lgs. 267/2000, si
esprime parere di regolarita tecnica

FAVOREVOLE
Napoli, 27/04/2018

Il Dirigente del Servizio Contabilita 1l Dirigente del Servizio Bilancio

Monitoraggio, Rendiconto

Assa Hdola $ab@din ) Dott.ssa Claydia;Gargiulo
k- ' o / S
v

I Dirigente della UOA Monitoraggio Il Direttore Centrale Servizi Finanziari

Attuazione Piano Riequilibrio Ragioniere Generale

Dott. Sergig Aurino Dott. Raffaele Grimaldi
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COMUNE DI NAPOLI

Direzione Centrale
Servizi Finanziari

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Sulla Proposta di Giunta Comunale avente ad oggetto:

Proposta al Consiglio: dpprovazione del rendiconto per la gestione finanziaria 2017.
Verifica in ordine al disavanzo di amministrazione applicato al bilancio di previsione
2018/2020 e conseguente Piano di rientro ex art. 188 del D.Lgs. 267/2000

Nel richiamare quanto riportato nel parere di regolarita tecnica reso sul presente atto, si
specifica quanto segue.

Dal rendiconto della gestione 2017 ¢ dai relativi allegati, tra cui la Relazione sulla
gestione, emerge una situazione finanziaria di estrema complessxta data la dimensione del
risultato di amministrazione negativo da recuperare.

Cio rende indispensabile I’immediata e piena realizzazione di tutte le entrate, sia in termini
di competenza sia in termini di cassa, tenendo conto che nel corso dell’esercizio finanziario
2018 ulteriori fattori di squilibrio dipendono dalla emersione di nuovi debiti fuori bilancio
da finanziare e considerata la disposizione dell’art. 1 comma 889, ultimo periodo, della
Legge 205/2017.

Tutto cid premesso e considerato, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D.Lgs. 267/2000, si
esprime parere di regolaritd contabile

FAVOREVOLE

Napoli; 27/04/2018:

I Direttore Centrale Servizi Finanziari — Ragioniere Generale

<o
o
Lo
b
Pw
o



Proposta di deliberazione della Direzione Centrale Servizi Finanziari prot. 25 del 27.4.2018
pervenuta al Servizio Segreteria della Giunta Comunale in data 27.4.2018 — S.G. 187

Osservazioni del Segretario Generale /{

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica degli Uffici proponenti;

Con la proposta in oggetto la Giunta propone al Consiglio Comunale di prendere atto della
deliberazione di G.C. n. 170/2018 di riaccertamento straordinario dei residui alla data dell'l.1.2015 e,
conseguenzialmente, di riaccertare il risultato di amministrazione al 31.12.2015 e al 31.12.2016.
Propone, inoltre, di approvare il rendiconto della gestione per I'esercizio finanziario 2017 e la relativa
Relazione sulla gestione, nonché di accertare il risultato di amministrazione 2017 (dando atto che
I'Ente ¢ strutturalmente deficitario) e di approvare il Piano di recupero triennale del disavanzo 2017.

Letto il parere di regolarita tecnica, che si conclude in termini di “favorevole” e nel quale, tra I'altro,
si legge che "Le risultanze della gestione 2017 tengono conto dei rilievi formulati dalla competente
Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti (deliberazione n. 240/2017) e dalle sezioni
Riunite in sede giurisdizionale (sentenza n. 11/2018), in particolare per quanto riguarda la
cancellazione dei residui attivi relativi ai dividendi ABC e ai proventi del patrimonio immobiliare, la
costituzione del Fondo rischi passivita potenziali a far data dall'l/1/2015 e successive
movimentazioni, la costituzione del Fondo per la restituzione dell'anticipazione ottenuta dal fondo di
rotazione per assicurare la stabilita finanziaria ex art. 243-ter D.Lgs. 267/2000, all'l/1/2015 e
successive riduzioni a seguito del pagamento delle rate annuali [.. ]".

Letto il parere di regolarita contabile, che, parimenti, si conclude in termini di “favorevole” e nel
quale, tra l'altro, si legge che: "[..] Da rendiconto della gestione 2017 ¢ dai relativi allegati, tra cui
la Relazione sulla gestione, emerge una situazione Jinanziaria di estrema complessita, data la
dimensione del risultato di amministrazione negativo da recuperare [...]J".

L’approvazione del Rendiconto della gestione, che comprende il Conto del Bilancio, il Conto
Economico e lo Stato Patrimoniale, rientra tra gli adempimenti obbligatori previsti dall'art. 227 del
D. Lgs. 267/2000 e deve essere deliberato dal Consiglio Comunale entro il termine del 30 aprile
dell'anno successivo (pena l'applicazione della procedura prevista dal comma 2 dell'articolo 141),
previa acquisizione della relazione del Collegio dei Revisori dei Conti prevista dall'art. 239 del T.U.
267/2000 e dei pareri del medesimo Organo sulla variazione da apportare al Bilancio di Previsione
2020 e sul Piano di rientro del disavanzo da approvare secondo le modalita previste dall'art. 188,
comma 1, del D. Lgs. 267/2000. In particolare, si pone in evidenza il termine, non inferiore a venti
giorni, indicato all'art. 227, co. 2, del suindicato T.U., entro il quale la proposta deve essere messa a
disposizione dei componenti dell'organo consiliare prima dell'inizio della sessione consiliare in cui
viene esaminato il rendiconto.

Si richiamano, altresi:

- il Titolo VI del T.U. n. 267/2000 che contiene disposizioni in merito alla rilevazione e alla
dimostrazione dei risultati di gestione degli Enti Locali;

- lart. 11 del D.Lgs. n.118/2011, secondo cui “Le amministrazioni pubbliche ... | redigono un
rendiconto semplificato per il cittadino, da divulgare sul proprio sito internet, recante una
esposizione sintetica dei dati di bilancio, con evidenziazione delle risorse finanziarie umane e
strumentali wtilizzate dall'ente nel perseguimento delle diverse finalita istituzionali, dei -
risultati conseguiti con riferimento al livello di copertura ed alla qualita dei servizi pubblici
Jorniti ai cittadini. [...]”;

- Part. 5 del D.M. 30 marzo 2016 riportante modifiche all’Allegato 10 al D.Lgs. n.118/2011
relativamente allo schenja del rendiconto della gestione;
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- l'art. 188, comma 1-quater, del T.U. n. 267/2000 secondo cui “Agli enti locali che presentino,
nell'ultimo rendiconto deliberato, un disavanzo di amministrazione ovvero debiti fuori
bilancio, nelle more della variazione di bilancio che dispone la copertura del disavanzo e del
riconoscimento e finanziamento del debito fuori bilancio, é fatto divieto di assumere impegni
e pagare spese per servizi non espressamente previsti per legge. Sono fatte salve le spese da
sostenere a fronle di impegni gia assunti nei precedenti esercizi”, nonché il successivo
comma in cui & previsto, tra l'altro, che “/...] Con periodicitd almeno semestrale il sindaco o
il presidente trasmette al Consiglio una relazione riguardante lo stato di attuazione del piano
di rienfro, con il parere del collegio dei revisori. L'eventuale ulteriore disavanzo formatosi
nel corso del periodo considerato nel piano di rientro deve essere coperto non oltre la
scadenza del piano di rientro in corso”; :

- lart. 242 del T.U. n. 267/2000 relativo all'individuazione degli enti strutturalmente deficitari
nei confronti dei quali trovano applicazione i limiti, vincoli, divieti e controlli stabiliti
dall'ordinamento degli enti locali;

- 1l Titolo VII del “Regolamento di contabilita del Comune di Napoli”, rubricato “Rilevazione
e dimostrazione dei risultati di gestione”;

- 1 “Principi generali o postulati” di cui all’Allegato 1 al D.Lgs. n.118/2011, cosi come
modificato dal D.Lgs. n.126/2014, ¢ aggiornato al D.M. 30 marzo 2016, tra i quali figurano:

v il principio di veridicita, attendibilita, correttezza, applicabile anche al rendiconto ed
esteso ai documenti descrittivi ed accompagnatori;

v il principio di significativitd e rilevanza secondo cui: “[...] la correttezza dei dati di
bilancio non si riferisce soltanto all'esattezza aritmetica, bensi alla ragionevolezza, ed
all'applicazione oculata e corretta dei procedimenti di valutazione adottati nella stesura
del bilancio di previsione, del rendiconto e del bilancio d'esercizio. [...] ”;

v il principio di prudenza secondo cui: “[...] Nei documenti contabili di rendicontazione il
principio della prudenza comporta che le componenti positive non realizzate non devono
essere contabilizzate, mentre tutte le componenti negative devono essere contabilizzate e
quindi rendicontate, anche se non sono definitivamente realizzate. [...]";

v il principio di competenza economica secondo cui: “/...] /I rendiconto deve rappresentare
la dimensione finanziaria, economica e pairimoniale dei fatti amministrativi che la
singola amministrazione pubblica ha realizzato nell'esercizio. [...]”;

- 1 “Principi contabili applicati alla contabilita finanziaria” di cui all’Allegato 4/2 al D Lgs.
118/2011;

- le osservazioni espresse in sede di approvazione del riaccertamento straordinario di cui alla
citata deliberazione di G.C. n. 170/2018.

Si ricorda che la Relazione sulla gestione 2017, di cui si propone I'approvazione al punto 6 del
dispositivo, ¢ il documento illustrativo previsto dagli artt. 151, comma 6, e art. 231 del T.U. n.
267/2000 e dall'art. 11, comma 6, del D.Lgs. 118/2011, con cui la Giunta esprime le valutazioni di
efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti, illustrando la gestione dell'ente e i
fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio nonché ogni eventuale informazione utile ad
una migliore comprensione dei dati contabili.

Si pone in evidenza che:

¢ risulta inserita all'ordine del giorno della medesima seduta di Giunta la proposta di deliberazione
inerente al riaccertamento ordinario dei residui, cui il rendiconto in oggetto si richiama;

* il disavanzo di amministrazione al 31.12.2017, pari a € 1.703.608.145,43, risulta superiore di €
12.694.603,81 rispetto a quello che ¢ stato presunto in sede di bilancio di previsione 2018/2020,
pertanto si propone di finanziare tale ulteriore disavanzo con una variazione di bilancio da
operare nell'annualita 2020 riducendo di pari importo la spesa stanziata in tale esercizio per i
debiti fuori bilancio, stanzjamento ritenuto, tuttavia, sovrabbondante dalla dirigenza proponente;

- nella parte narrativa si dichiara che "la quofa vincolata utilizzata per le spese correnti non
reintegrata al 31/12/2017 ammonta ad € 422.792.549,80"; in proposito si richiama I'art. 195 del
D. Lgs. 267/2000, yecante disposizioni in materia di utilizzo di entrate vincolate e di reintegro
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delle stesse.

Per il contenuto altamente tecnico del documento in approvazione, assume particolare rilievo
l'attivita di verifica e controllo di regolarita tecnica e contabile svolta dalla dirigenza ai sensi degli
artt. 49, 147-bis e 147-quinquies del T.U. n. 267/2000.

Nel richiamare, pertanto, i contenuti del parere di regolarith tecnica e contabile, con particolarc
riferimento alla parte in cui si evidenzia la necessita del conseguimento degli obiettivi di riequilibrio
previsti nel riformulato Piano di riequilibrio finanziario pluriennale, da conseguirsi attraverso "[...]
un'effettiva realizzazione delle vendite del patrimonio immobiliare, come programmate, ¢
l'incremento della capacita di riscossione delle entrate proprie [...]", spettano all'Organo consiliare
le determinazioni concludenti, a seguito delle valutazioni del Collegio dei Revisori dei Conti.

Il Vicesegretario Generale
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Deliberazione di G.C. di proposta al C.C. n/sfﬁ . delj/?////?g .(.é.composta da n. (Z pagine progressivamente

numerate nonché da allegati descritti nell’atto.

SI ATTESTA:

0215175
Che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio il.&/.<
quindici giorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).

....... g € vi rimarrd per

VTP e
% 7

Data e firma per ricevuta di copia del presente
atto da parte dell’addetto al ritiro per il Servizio

Seoreteria del Consiglio

] Deliberazione adottata dal Consiglio Comunale

in data n°

] Deliberazione decaduta

] Altro

Attestazione di conformita

La presente copia, composta da n ... pagine,

progressivamente numerate, & conforme all’originale della

deliberazione di Giunta Cemunale di proposta al Consiglio

.....................

Gli allegati descritti nell’atto:

D sono rilasciati in copia conforme unitamente alla presente

{1

D sono visionabili in originale presso I’archivio in cui
sono depositati (1), (2);

11 Funzionario responsabile

(1):Barrare le caselle delle ipotesi ricorrenti.

(2): La Segreteria della Giunta indicherd 'archivio presso cui gli
atti sono depositati al momento della richiesta di visione.
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COMUNE Di NAPOLI (NA) Allegato n.10

RENDICONTO DELLA GESTIONE 2017

VERIFICA EQUILIBRI

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA {ACCERTAMENT! E|
IMPEGNI IMPUTATI
ALL'ESERCIZIO)

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

174.600.577,28

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata
AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti
DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa)
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F)

40.629.092,20
174.810.414,58
1.284.559.706,10

1.127.081.020,06
15.207.277,46
69.361.141,51

28.655.731,14
- 61.271.055,31

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULLEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti

di cui per estinzione anticipata di prestiti

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (¥*)

O=G+H+I-L+M

{+)

58.589.702,10

5.917.079,98

1.308.646,76

1.927.080,01

P} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale 80

‘e@;“f

23.806.413,47

187.262.299,83
328.317.457,99

5.917.079,98

.
. &/

1.308.646,76

7

238.815.409,94



COMUNE DI NAPOLI (NA) Allegato n.10
RENDICONTO DELLA GESTIONE 2017

VERIFICA EQUILIBRI

COMPETENZA (ACCERTAMENTI E
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO IMPEGNI IMPUTATI
ALUESERCIZIO)

UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale {di spesa) {-) 154.754.056,63
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie {-) -
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+)
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-I-81-S2-T+L-M-U-UU-V+E 151.208.271,50
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {+ -
2S) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {+) -
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie (+) -
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine ) -
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) -
Y} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie (-) -
EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+51+52+T-X1-X2-Y 153.135.351,51

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:
Equilibrio di parte corrente (O) 1.927.080,01
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) {-) 58.589.702,10
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni {-)
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. - 56.662.622,09

i
3
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COMUNE DINAPOLY

Anno: 2017

Data di stampa: 27-04-2018

CONTO ECONOMICO

Pagina 1

Allegato n. 10 - Rendiconto della gestione

riferimento riferimento
CONTO ECONOMICO Anno Anno - 1
art. 2425 cc | DM 26/4/95
A} COMPONENTI POSITIVIDELLA GESTIONE
1 Proventi da tributi 566.224.600,59|  570.516.328,94
2 Proventi da fondi perequativi 342.237.063.27 340.766.544.37
3 Proventi da trasferimenti e contributi 439.816.650.05 420.236.596.99
Proventi da trasferimenti correnti 148.387.953.93 170.743.045.76 Abc
Quota annuale di contributi agli investimenti E20¢
Contributi agli investimenti 291.428.696.12 249.492 651 23
4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 78.240.307.76 96.033.079 30 Al Ala
Proventi derivanti dalla gestione dei beni 44.111.134.28 65.408.351 35
Ricavi della vendita di beni
Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 35.120.173 48 30.624.727 95
5 Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-) Az A2
6 Variazione dei lavori in corso su ordinazione A3 A3
7 incrementi di immobilizzazioni per lavori interni A4 Ad
8 Altriricavi e proventi diversi 135.313.153,80|  124.865.381,49] A5 ASaeb
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 1.562.831.775.47 1.561.417.931.09
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
9 Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 3.135.465.04 2.969.277.81 B6 B6
10 Prestazioni di servizi 552.768.910,51 202.745.025,65 87 B7
11 |Utilizzo beni di terzi 5.739.115,84 4.606.780,91 B8 B8
12 Trasferimenti e contributi 19.329.401.64 100.728.130.09
Trasferimenti correnti 19.329.401,64 100.728.130,09
Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb.
Contributi agli investimenti ad altri soggetti
B Personale 298.972.376,96 317.767.192,43 B9 B9
14 Ammortamenti e svalutazioni 328.192.041.81 B10 B10
Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali B10a B10a
Ammortamenti di immobilizzazioni materialj B10b B10b
Alfre svalutazioni delle immobilizzazioni B10c B10c
Svalutazione dei crediti 328.192.041.81 B10d B10d
15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) B11 B11
16 Accantonamenti per rischi B12 B12
17 Altri accantonamenti 93.402.010 28 B13 B13
18 Oneri diversi di gestione 133.569.836,39 62.473.459,80]  B14 814
TOTALE COMPONENT! NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 1.341.707.148.19 783.991.877.04
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE ( A-B) 221.124.627 28 777.426.054.05
C) PROVENTI ED ONERI| FINANZIARI
Proventi finanziari
19 |Proventi da partecipazioni 1.812.500,00 1.562.500,00]  C15 c15

da societd controllate
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COMUNE DI NAPOLI

20

21

b

da societa partecipate
da altri soggetti

Altri proventi finanziari

Oneri finanziari

Interessi ed aitri oneri finanziari

Interessi passivi

Altri oneri finanziari

Anno: 2017

Totale proventi finanziari

Data di stampa: 27-04-2018 Pagina 2
1.812.500,00 1.562.500,00
8.720.232,28 23.793.662,37 c16 c1e
10.532.732,28 25.356.162,37
91.529.831,71 103.652.907,43 C17 Cc17

91.529.831,71

103.652.907,43

Totale oneri finanziari

91.529.831,71

103.652.907,43

TOTALE PROVENT!I ED ONERI FINANZIARI (C)

-80.997.099,43

~78.296.745,06
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COMUNE DI NAPOLI Anno: 2017 Data di stampa: 27-04-2018 Pagina 3
riferimento riferimento
CONTO ECONOMICO Anno Anno - 1
art. 2425 cc | DM 26/4/95
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
22 Rivalutazioni D18 D18
z |Svalutazioni 82.206.956,21 D19 D19
TOTALE RETTIFICHE (D) -82.206.956,21
E}) PROVENTI ED ONERI STRAORDINAR|
24 |Proventi straordinari 153.980.513,34 65.143.789,16|  E20 E20
a |Proventi da permessi di costruire 4.738.145,65 3.616.269,72
b [Proventi da trasferimenti in conto capitale 17.961.458,95 123.827,29
¢ |Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 131.280.908,74 E20b
d |Plusvalenze patrimoniali E20c
e |Allri proventi straordinari 61.403.692,15
Totale proventi straordinari 153.980.513,34 65.143.789,16
25 |Oneri straordinari 360.914.157,92]  180.132.87332]  E21 E21
Trasferimenti in conto capitale 328.310.90
Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 360.063.705.59 2.029.446 27 E21b
Minusvalenze patrimoniali E21a
Altri oneri straordinari 850.452,33 177.775.118,15 E21d
Totale oneri straordinari 360.914.157,92|  180.132.873,32
TOTALE PROVENT! ED ONERI STRAORDINARI (E) -206.933.644,58 114.989.084,16
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) -149.013.072,94 584.140.224,83
26 (lmposte () 17.181.702,12 18.472.123,14 22 22
27 |RISULTATO DELL'ESERCIZIO 166.194.775,06|  565.668.101,69 23 23
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