
Direzione Centrale 

Welfare e Servizi educativi
Servizio Politiche di Inclusione Sociale-Città Solidale

DETERMINAZIONE

n.   54    del  03/10/2017

 Oggetto:  Aggiudicazione definitiva della gara mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 60 
del  D.lgs.  50/2016,  indetta  con  Determinazione  Dirigenziale  n.  15  del 
26/04/2016 registrata all’indice generale in data 15/05/2016 al n. 351, finalizza-
ta alla stipula di apposito Accordo Quadro ai sensi dell’art.54 del D.lgs. 50/2016 
comma 4 lett a) alla Cooperativa La Locomotiva Onlus e all’ATS Associazione Cen-
tro “La Tenda” Onlus (mandataria) - Cooperativa Sociale degli Operatori Dimen-
sione Uomo (C.S.O.D.U.) (mandante) delle attività di Accoglienza Residenziale a 
Bassa Soglia per persone senza fissa dimora per un periodo di 730 giorni, nell’am-
bito del Programma Operativo Nazionale Città Metropolitane “PON METRO” 2014-
2020 (Asse 3 “Servizi per l’Inclusione Sociale”)-Priorità di investimento 9ii L'inte-
grazione socioeconomica delle comunità emarginate quali i Rom - Obiettivo speci-
fico 3.2 - Riduzione della marginalità estrema e interventi di inclusione a favore 
delle persone senza dimora e delle popolazioni Rom, Sinti e Camminanti – azione 
3.2.2 Servizi a bassa soglia per l’inclusione dei senza dimora o assimilati (stranie-
ri in emergenza abitativa estrema). 

                 
Onere della spesa a carico del Comune di € 1.040.250,00 al netto dell’Iva pari ad € 
1.080.473,00 (Iva inclusa al 5% se dovuta) per un periodo pari a 365 giorni.
Autorizzazione all'esecuzione anticipata delle attività.

                  
CUP: B69J16003440006 
CIG: 7055932349 

    Pervenuta al Servizio Finanziario                                                  Registrata all’indice generale

    in data 03/10/2017 prot. n. D1/1261                                              data 13/10/2017 n. 1146



IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO POLITICHE DI INCLUSIONE SOCIALE – CITTÀ SOLIDALE

PREMESSO

• che nell’ambito della rete dei Servizi di Contrasto alla Povertà, le Attività di Accoglienza a Bassa 
Soglia si collocano in un’area che si può definire di primo intervento in quanto volte a soddisfare  
il bisogno primario di sopravvivenza ad una categoria di persone che temporaneamente non rie-
scono a provvedervi personalmente e che in ragione delle proprie condizioni di fragilità sono for-
temente esposte a condizioni di abbandono e grave emarginazione e che, pertanto, tali servizi  
rappresentano un punto di transito fondamentale per l’accesso a servizi più strutturati;

• che, ai sensi dell'art. 28 della Legge 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema 
integrato di interventi e  servizi sociali”, si sottolinea la necessità di garantire il potenziamento 
degli interventi volti ad assicurare i servizi destinati alle persone senza fissa dimora, in partico-
lare la realizzazione di centri e di servizi di pronta accoglienza;

• che  la  Legge regionale  11/07 e  smi,  all'art.5  comma 1  riconosce quali  diritti  individuali  le 
prestazioni sociali relative ai livelli essenziali di assistenza, così come definiti dalla legislazione 
statale vigente, assicurando in ogni ambito territoriale l’attivazione di determinate tipologie di 
servizi tra cui emerge, alla lettera  f) strutture residenziali e semiresidenziali per soggetti con  
fragilità sociali, quali bambini, anziani e stranieri;

• che, le recenti “Linee di Indirizzo per il Contrasto alla Grave Emarginazione Adulta in Italia”,  
emanate  dal  Ministero  del  Lavoro  e  delle  Politiche  Sociali  ed  approvate  dalla  Conferenza 
Unificata in data 05/11/2015, confermano che le strutture di accoglienza a bassa soglia sono tra 
i servizi più richiesti e allo stesso tempo i più scarsi numericamente in Italia, sottolineando la 
necessità di un loro potenziamento nonché transizione da un approccio emergenziale o a gradini 
verso un approccio  housing first, all’interno di un sistema di servizi strategicamente orientati 
verso il perseguimento del maggior grado di inclusione sociale per ciascuna persona in stato di 
bisogno;

• che, in coerenza con la normativa nazionale e regionale, il Comune di Napoli, da anni, garanti-
sce le attività sopra menzionate al fine di soddisfare l'esigenza di servizi più vicini ai bisogni pri-
mari di tipo emergenziale delle persone che vivono in condizioni di grave emarginazione e disa-
gio e che, attualmente, a livello cittadino, è  in corso un complessivo ripensamento del sistema 
dei servizi a bassa soglia anche alla luce delle Linee di Indirizzo per il  Contrasto alla grave  
emarginazione adulta;

• che, dall’esperienza dei Servizi a Bassa Soglia, nel corso degli ultimi anni, e dal relativo monito-
raggio delle stesse attività, si è reso evidente un progressivo aumento del numero di persone 
che si trovano ad avere, per ragioni di ordine economico e sociale un limitato accesso a beni es-
senziali primari, ovvero a beni e servizi di importanza vitale;

TENUTO CONTO

• che la Legge 56/2014 “Disposizioni sulle Città metropolitane, sulle Province, sulle unioni e fusio-
ni di Comuni” prevede la creazione di Città metropolitane e rilancia la dimensione metropolitana 
come scala per la pianificazione e la gestione di servizi cruciali per lo sviluppo e la coesione ter-
ritoriale;

 
• che la  Commissione Europea con Decisione di  Esecuzione C(2015) 4998 del 14/07/2015 ha 

adottato il Programma Operativo Nazionale "Città Metropolitane 2014 – 2020" approvando de-
terminati elementi del programma operativo "PON Città metropolitane" per il sostegno del Fon-
do europeo di sviluppo regionale e del Fondo sociale europeo nell'ambito dell'obiettivo "Investi-
menti a favore della crescita e dell'occupazione" in Italia;

• che il Programma Operativo Nazionale, ai sensi dell'art. 2 della summenzionata Decisione, so-
stiene i seguenti assi prioritari:

(a) Asse prioritario 1 "Agenda digitale metropolitana" del FESR;
(b) Asse prioritario 2 "Sostenibilità dei servizi pubblici e della mobilità urbana" del FESR;
(c) Asse prioritario 3 "Servizi per l'inclusione sociale" del FSE;
(d) Asse prioritario 4 "Infrastrutture per l'inclusione sociale" del FESR;
(e) Asse prioritario 5 " Assistenza Tecnica" del FESR.



DATO ATTO

• che il 1° giugno 2016 è stato sottoscritto l’Atto di Delega disciplinante i rapporti giuridici tra l’A-
genzia per la Coesione Territoriale (in qualità di Autorità di gestione del PON) e il Comune di Na-
poli in qualità di Organismo Intermedio per la realizzazione di interventi di sviluppo urbano so-
stenibile, nell’ambito degli Assi su descritti e degli Obiettivi specifici del Programma;

• che, nell’ambito del Comune di Napoli, il Direttore Generale, responsabile dell’Organismo Inter-
medio, con Disposizione n. 1 del 20/01/2017, ha approvato il “Piano Operativo della Città di Na-
poli”, contenente l’esplicitazione delle operazioni per essere ammessi alla dotazione finanziaria 
di spettanza della Città di Napoli, a valere sul Programma Operativo Nazionale "Città Metropoli-
tane 2014 – 2020 (PON METRO), le cui risorse risultano iscritte in relazione ai cronoprogrammi 
finanziari degli interventi, nel bilancio di previsione 2016/2018;

• che nel Piano Operativo è contenuto il progetto NA3.2.2.b “Accoglienza residenziale a bassa so-
glia ;

• che, pertanto, il Servizio Politiche di Inclusione Sociale-Città Solidale ha provveduto a richiedere 
al competente Organismo Intermedio PON Metro, l’ammissione al finanziamento a valere sull’As-
se 3 “Servizi di Inclusione Sociale”, le cui finalità risultano essere in linea con i servizi messi in 
campo a favore delle persone senza fissa dimora, ovvero, quello di contrastare la povertà, so-
prattutto quella che si presenta in forma estrema o che rischia di diventarlo per l'assenza di ri-
sposte strutturate in un sistema di offerta di servizi istituzionali;

CONSIDERATO altresì

• che, relativamente al Progetto cod. NA 3.2.2.b “Accoglienza residenziale a bassa soglia”, l’Orga-
nismo Intermedio PON Metro del Comune di Napoli, a fronte dell’istanza di finanziamento avan-
zata dal Servizio Politiche di Inclusione Sociale-Città Solidale e alla luce della documentazione 
prodotta,  ha valutato la coerenza del progetto con i criteri di selezione stabiliti dal Comitato di 
Sorveglianza del PON e con i contenuti del Programma ed ha disposto l’ammissione al finanzia-
mento con Disposizione n. 11 del 21/03/2017, quale atto propedeutico alle successive fasi di at-
tuazione del progetto per un importo complessivo pari  ad €  4.480.000,00 (annualità 2017-
2020)

DATO ATTO

• che,  secondo  quanto  raccomandato  dall'ANAC  con  Delibera  n.  32  del  20  gennaio  2016,
la prima accoglienza può avvenire in situazioni emergenziali e, comunque, con cadenze non pre-
determinabili, e che pertanto, è opportuno che le strutture vengano individuate preventivamen-
te, sulla base di previsioni circa le esigenze di accoglienza;

• che, in tal senso, lo strumento più adeguato a garantire il rispetto dei principi di parità di tratta-
mento e trasparenza, anche nell’urgenza, è rappresentato dagli accordi-quadro che consentono 
di selezionare preventivamente, mediante procedure ad evidenza pubblica, i possibili erogatori 
dei servizi con i quali sottoscrivere specifici contratti esecutivi sulla base delle risorse disponibili  
nel momento in cui si concretizza l’esigenza dell’accoglienza;

• che,  in  considerazione di  quanto  sopra previsto,  con Determinazione Dirigenziale  n.  15  del 
26/04/2016 registrata all’indice generale in data 15/05/2016 al n. 351, si è provveduto ad indi-
re una procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs 50/2016 per la selezione di enti gestori a  
cui affidare le attività di Accoglienza Residenziale a Bassa Soglia per persone senza fissa dimora 
per un periodo di 730 giorni, per un massimo di n. 150 posti  letto;

• che con la stessa Determinazione Dirigenziale, si è stabilito che si provvederà a stipulare, con gli 
enti selezionati, un Accordo Quadro di cui all’art 54 D. Lgs. 50/2016 comma 4 lett a) del Codice 
(più operatori senza riapertura del confronto competitivo) per la durata di 24 mesi, stabilendo, 
altresì, che a seguito dell'accordo quadro si provvederà alla sottoscrizione di singoli contratti  
esecutivi con gli enti gestori sulla base dell'offerta presentata in sede di gara e sulla base delle 



risorse finanziarie disponibili;

• che sulla base dell'impegno assunto con la nominata Determinazione Dirigenziale il primo con-
tratto applicativo avrà la dura di 365 giorni;

• che, con Determinazione Dirigenziale n. 15 del 26/04/2016, è stato stabilito altresì che, ai sensi 
dell'art. 58 del D.Lgs. 50/2016, le istanze dei partecipanti alla selezione dovessero pervenire 
alla stazione appaltante esclusivamente per mezzo della Piattaforma digitale per la gestione del-
l'Elenco  Fornitori  e  delle  Gare  Telematiche  del  Comune  di  Napoli,  accessibile  all'indirizzo: 
https://napoli.acquistitelematici.it, entro e non oltre le ore  12:00 del 10/07/2017, secondo le 
modalità stabilite all’interno del Disciplinare di gara;  

TENUTO CONTO 

• che, a norma di legge, il bando di gara è stato pubblicato sulla GUUE 2017/S109-220449 del  
09/06/2017, sulla GURI n. 65 del 09/06/2017, sul BURC n. 49 del 19/06/2017, sui giornali 
nazionali “La Repubblica” e “Il Sole 24 Ore” in data 13/06/2017, sui giornali locali “Il Mattino” 
“Corriere del Mezzogiorno”, rispettivamente in data 22/06/2017 e in data 13/06/2017, sul sito  
web del Comune a partire dall’08/06/2017, sulla piattaforma digitale per la gestione dell’Elenco 
Fornitori e delle Gare Telematiche del Comune di Napoli a partire  dall’08/06/2017 e sul MIT sito 
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (id. pubbl. n. 269110);

• che nei termini previsti  e indicati all'interno del Bando di gara, sono pervenute per il tramite 
della  piattaforma  telematica,  n.  2  istanze  di  partecipazione  alla  gara  di  cui  all’oggetto  e 
precisamente:

Prog. Operatore economico data di conferma partecipa-
zione

ora

1 Costituendo  RTI Centro La Tenda 
(mandataria)- Cooperativa Sociale 
degli Operatori Dimensione Uomo 
(CSODU) (mandante) 

07/07/2017 12:42:41

2 Cooperativa La Locomotiva Onlus 07/07/2017 23:51:27

• che  la  Commissione  tecnica  è  stata  nominata  con  Disposizione  Dirigenziale  n.  14  del 
10/07/2017, ai sensi dell’art. 77 comma 12 del D. Lgs. 50/2016 e ai sensi del “Disciplinare per 
la nomina e la composizione delle commissioni aggiudicatrici e dei seggi di gara” approvato con 
Deliberazione di G.C. n. 745 del 01/12/2016;

• che nelle sedute pubbliche del 11/07/2017 e del 17/07/2017, il RUP, coadiuvato dai funzionari  
(in qualità di testimoni), che lo hanno assistito nelle operazioni di gara, ha esperito i controlli 
sulla documentazione amministrativa presentata dalle concorrenti partecipanti alla gara, secon-
do l’ordine dato dalla piattaforma digitale, nello specifico, Costituendo RTI Associazione Centro 
La Tenda (mandataria)- Cooperativa Sociale degli Operatori Dimensione Uomo (CSODU) (man-
dante) e Cooperativa La Locomotiva Onlus, ammettendo alla fase successiva della procedura di 
gara le due concorrenti partecipanti;

• che, nella seduta pubblica del 20/07/2017, si è insediata la Commissione Tecnica per la valuta-
zione delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico; la stessa, preso atto dell’esame della 
documentazione amministrativa svolto dal RUP e dell’ammissione delle due concorrenti alla fase 
successiva della gara, ha provveduto alla validazione del contenuto delle offerte tecniche tramite 
la piattaforma digitale,  previa verifica della completezza e correttezza della documentazione 
presentata,  rinviando a seduta riservata la valutazione dell’offerta tecnica dei concorrenti am-
messi;

• che la Commissione si è riunita in seduta riservata il giorno 21/07/2017 procedendo alla valuta-
zione e conseguente attribuzione dei punteggi alle offerte tecniche prodotte dalle concorrenti, 
sulla base di quanto previsto dal Disciplinare di gara, così come indicato nella tabella seguente: 

https://napoli.acquistitelematici.it/


CONCORRENTI PUNTI Offerta tecnica

Cooperativa La Locomotiva Onlus  con sede legale in 
Napoli   alla  Via  Mario  Fiore,  19  –  Codice  Fiscale 
07624220633 

71,73

Costituendo RTI Associazione Centro La Tenda (man-
dataria) con sede in Napoli alla via Sanità n. 95/96, 
C.F.: 94063310638- Cooperativa Sociale degli Opera-
tori Dimensione Uomo (CSODU) (mandante) con sede 
in Napoli alla Via Sanità n. 95 , C.F.: 05253750631

 
71,52

• che, nell’ultima seduta pubblica del giorno 02 agosto 2017, la Commissione ha provveduto alla 
validazione delle offerte economiche delle concorrenti, previa verifica della regolarità e  della  
completezza delle informazioni ivi contenute, procedendo all’attribuzione dei relativi punteggi, 
sulla base di quanto previsto dal Disciplinare di gara, come riportato in tabella:

CONCORRENTI PUNTI Offerta economica

Costituendo RTI Centro La Tenda (mandataria)- Coo-
perativa  Sociale  degli  Operatori  Dimensione  Uomo 
(CSODU) (mandante) 

9,00

La Locomotiva Onlus 9,00

• che sulla scorta delle valutazioni effettuate,  la Commissione ha provveduto a redigere la se-
guente graduatoria degli Enti ritenuti idonei a stipulare con l'Amministrazione un Accordo Qua-
dro di cui all’art 54 D. Lgs. 50/2016 comma 4 lett a) del Codice, per la realizzazione delle attivi-
tà di accoglienza a bassa soglia per un periodo di 730 giorni, sulla base dei punteggi finali con-
seguiti, così come di seguito indicato: 

Graduatoria Enti selezionati Punteggio Complessivo

Cooperativa La Locomotiva Onlus 
80,73

Costituendo  RTI  Associazione  Centro  “La  Tenda” 
(mandataria)- Cooperativa Sociale degli Operatori Di-
mensione Uomo (CSODU) (mandante) 

80,52

PRESO ATTO

• che in sede di gara, la costituendo RTI  Associazione Centro “La Tenda” Onlus (mandataria) - 
Cooperativa Sociale degli Operatori Dimensione Uomo (CSODU) (mandante) ha dichiarato di co-
stituirsi in RTI, in caso di aggiudicazione, designando quale impresa mandataria l’Associazione 
Centro “La Tenda” Onlus, e che le parti del servizio saranno così distribuite: 

◦  Associazione Centro “La Tenda” Onlus il 68% delle attività;
◦ Cooperativa Sociale degli Operatori Dimensione Uomo (CSODU) il 32% delle attività;

• che, l’Associazione Centro “La Tenda” (mandataria) ha dichiarato di essere esente da imposta ai 
sensi dell’art. 10 n. 27 ter, del DPR n. 633 del 26/10/1972, mentre la Cooperativa Sociale degli 
Operatori Dimensione Uomo (CSODU) (mandante) ha indicato che provvederà ad applicare l’ali-
quota IVA pari al 5%, in ragione del differente regime Iva a cui gli stessi risultano essere assog-
gettati;

• che, in caso si Raggruppamento Temporaneo di imprese, gli operatori economici emettono fattu-
ra separatamente e la liquidazione viene effettuata nei confronti della mandataria;

• che, sulla base delle offerte economiche presentate dagli enti in sede di gara, si è provveduto a 
formulare il seguente prospetto economico, per gli importi di seguito indicati: 



RITENUTO OPPORTUNO

• per quanto evidenziato in premessa procedere alla stipula di apposito Accordo Quadro di cui al-
l’art 54 D. Lgs. 50/2016 comma 4 lett a) del Codice (più operatori senza riapertura del confron-
to competitivo),  con i nominati Enti per l'offerta di posti in strutture di accoglienza a Bassa So-
glia, per la durata di 24 mesi dalla sottoscrizione;

• il nominato Accordo Quadro avrà la durata di 24 mesi dalla sottoscrizione, al fine di garantire il 
servizio di Accoglienza a Bassa Soglia a valere sui fondi PON METRO 2014/2020; 

• stabilire  che a seguito dell'Accordo quadro si provvederà alla sottoscrizione di singoli contratti 
esecutivi con gli enti gestori sulla base dell'offerta presentata in sede di gara per un numero to-
tale di 150 posti e per un periodo di 12 mesi, a far data dalla nota di avvio attività, sulla base 
delle risorse finanziarie allo stato disponibili;

DATO ATTO che il Servizio Politiche di Inclusione Sociale-Città Solidale:

• ha proceduto alla verifica della regolarità dei pagamenti dei tributi locali in attuazione del pro-
gramma 100 della Relazione Previsionale e Programmatica 2015/2017;

• che in data 09/08/2017 è stata trasmessa alla Banca Dati Nazionale Antimafia richiesta di infor-
mazione relativa alla Cooperativa La Locomotiva Onlus, ai sensi dell’art. 91 del D.Lgs 159/2011 
alla quale è stato attribuito prot. PR_NAUTG_Ingresso_0156727_20170809;

• che in data 09/08/2017 è stata trasmessa alla Banca Dati Nazionale Antimafia richiesta di infor-
mazione  relativa  all’Associazione  Centro  “La  Tenda”  Onlus ai  sensi  dell’art.  91  del  D.Lgs 
159/2011 alla quale è stato attribuito prot. PR_NAUTG_Ingresso_0156787_20170809;

• che in data 09/08/2017 è stata trasmessa alla Banca Dati Nazionale Antimafia richiesta di infor-
mazione relativa alla  Cooperativa Sociale degli Operatori Dimensione Uomo (CSODU), ai sensi 
dell’art.  91  del  D.Lgs  159/2011  alla  quale  è  stato  attribuito  prot. 
PR_NAUTG_Ingresso_0156845_20170809;

• che, come disposto all’art. 92, commi 2 e 3, del D.Lgs 159/20111, decorsi trenta giorni dalla 
data della consultazione della banca dati, le pubbliche amministrazioni procedono anche in as-
senza dell’informazione antimafia, sotto condizione risolutiva;

• ha effettuato la verifica dei requisiti di cui all’art.80, comma 1, del D.Lgs. 50/2016, “Attuazione 
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di con-
cessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori dei servizi dell'ac-
qua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente 
in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” nei confronti degli Enti sum-
menzionati, in particolare, ha acquisito i DURC delle ditte in oggetto come di seguito indicato:

Ente Iva

La Locomotiv a

4 100 € 19,00 € 19,00 € 0,95 € 19,95 € 19,95

2 50 € 19,00

€ 12,92 € 0,00

€ 12,92

€ 19,30

€ 6,08 € 0,30 € 6,38

n. moduli 
di 

Accoglienz
a

posti 
letto

costo retta offerto al 
netto

costo retta 
con 

percentuale 
ATS

Costo retta con 
IVA (ATS)

Totale costo 
unitario per 

aggiudicazione

 RTI 
Associazione 

Centro La Tenda 
Onlus 

(mandataria)  
Quota rti 68%

Cooperativ a 
Sociale degli 

Operatori 
Dimensione 

Uomo (CSODU) 
(mandante) 

Quota rti 68%



◦ Cooperativa La Locomotiva Onlus, acquisito in data 07/07/2017;

◦  Associazione Centro “La Tenda” Onlus acquisito in data 13/07/2017;

◦ Cooperativa  Sociale  degli  Operatori  Dimensione  Uomo  (CSODU)  acquisito  in  data 
19/07/2017;

• che è stato acquisito l'atto formale di costituzione dell’ATS Associazione Centro “La Tenda” Onlus 
(mandataria) con sede in Napoli alla via Sanità n. 95/96, C.F.: 94063310638 e Cooperativa So-
ciale degli Operatori Dimensione Uomo (CSODU) (mandante) con sede in Napoli alla Via Sanità 
n. 95 , C.F.: 05253750631, Registrato a Caserta il 02/10/2017 al n.16486/1T

RILEVATO
 

• che occorre provvedere ad impegnare la somma complessiva di € 1.040.250,00 al netto pari ad 
€ 1.080.473,00 con Iva al 5% se dovuta, al fine di garantire le attività di accoglienza a bassa 
soglia per un periodo complessivo di 365 giorni a far data dalla nota di avvio attività, come indi-
cato nella tabella successiva:

DATO ATTO, altresì

• che nelle more della stipula contrattuale si ritene necessario autorizzare  l'esecuzione anticipata 
delle prestazioni visto che ricorrono le condizioni di cui all'articolo 32 comma 8 del D.Lgs. 50/16, 
in quanto trattasi di interventi destinati a fronteggiare condizioni di estrema fragilità e situazioni 
di emergenza sociale rispetto alle quali non è possibile non fornire risposte tempestive e ade-
guate, assicurando alle persone senza fissa dimora, la prosecuzione di quella concreta forma di 
assistenza e di vicinanza umana indispensabile per il superamento dello stato di estrema margi-
nalità in cui versano questa tipologia di utenti; tutelando, in tal senso, il loro diritto ad una vita 
dignitosa e sostenibile, anche al fine di evitare o ridurre situazioni emergenziali di difficile ge-
stione a livello territoriale, con la finalità di maggiore di inclusione sociale;

• che, non si applica il termine dilatorio, ai sensi dell'art. 32, comma 10 lett a) e b) del Codice;

DEMANDARE al Servizio Autonomo CUAG – Gare Forniture e Servizi i consequenziali adempimenti di 
competenza.

ATTESTATO

• che l'istruttoria preordinata all'adozione del presente atto, anche ai fini della esclusione di even-
tuali ipotesi di conflitto ex art. 6 bis L. 241/90, introdotto con L. 190/2012 (art. 1 comma 41), e  
degli artt. 7 e 9 del Codice di Comportamento adottato dall'Ente con Deliberazione di G.C. n.  
254 del 24/04/2014 è stata espletata dalla d.ssa  Silvia Carpentieri , Responsabile Unità Orga-
nizzativa Interservizi "Emergenze Sociali”;

• che l'adozione del presente provvedimento avviene nel rispetto della regolarità amministrativa e 

ACCOGLIENZA A BASSA SOGLIA

Ente giorni totale al netto

La Locomotiva 4 100 € 19,00 € 19,95 365 € 693.500,00 € 728.175,00 € 728.175,00

2 50 € 19,00

€ 12,92

esente Iva

365

€ 235.790,00 esente Iva € 235.790,00

€ 6,08 € 6,38 € 110.960,00 € 116.508,00 € 116.508,00

Totale 6 150 € 1.040.250,00 € 1.080.473,00 € 1.080.473,00
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(mandante)



contabile ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000 e degli art. 13 comma 1 lett. b) e 17 
comma 2 lett. a) del Regolamento dei Controlli Interni dell'Ente, approvato con Deliberazione di 
C.C. n. 4 del 28/02/2013.

VISTI
• Gli artt. 107 e 183, comma 9 e 192 del T.U. Delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali appro-

vato con D. lgs 18 agosto 2000, n. 267;

DETERMINA

per quanto espresso in premessa che qui si intende integralmente riportata:

1.  Affidare alla Cooperativa La Locomotiva Onlus con sede legale in Napoli alla Via Mario Fiore, 
19 – Codice Fiscale 07624220633 e all’ATS Associazione Centro La Tenda (mandataria) con sede 
in Napoli alla via Sanità n. 95/96, C.F.: 94063310638- Cooperativa Sociale degli Operatori Di-
mensione  Uomo  (CSODU)  (mandante)  con  sede  in  Napoli  alla  Via  Sanità  n.  95  ,  C.F.: 
05253750631, sulla base della graduatoria effettuata, la realizzazione delle attività di Accoglien-
za  a Bassa Soglia per un totale di n. 150 posti e per un periodo di 730 giorni, a valere sui fondi  
PON METRO 2014/2020, così come di seguito indicato, sulla base delle offerte economiche pre-
sentate dagli enti in sede di gara:

2. Provvedere a stipulare con gli enti selezionati l’Accordo Quadro, al fine di garantire il servi-
zio di Accoglienza a Bassa Soglia per  un  periodo di 24 mesi, a valere sui fondi  PON METRO 
2014/2020 (Asse 3 “Servizi per l’Inclusione Sociale”);

3. Stabilire che si provvederà alla sottoscrizione di singoli contratti applicativi con gli enti ge-
stori sulla base dell'offerta presentata in sede di gara e per la durata di 1 anno, sulla base delle 
risorse finanziarie disponibili;

4. Impegnare, al fine di attivare il primo contratto integrativo per la durata di 1 anno, la som-
ma complessiva di € 1.040.250,00 al netto pari ad  € 1.080.473,00 con Iva al 5% se dovuta, sul 
capitolo  199322  art.  2 codice  di  bilancio  12.04-1.03.02.15.008–  denominato  “PON  METRO 
2014-2020 Asse 3 Servizi di Inclusione Sociale - Accoglienza residenziale bassa soglia (capitolo 
di entrata 404784), al fine di garantire le attività di accoglienza a bassa soglia per un periodo 
complessivo di 365 giorni a far data dalla nota di avvio attività, come indicato nella tabella suc-
cessiva:

Ente Iva

La Locomotiv a

4 100 € 19,00 € 19,00 € 0,95 € 19,95 € 19,95

2 50 € 19,00

€ 12,92 € 0,00

€ 12,92

€ 19,30

€ 6,08 € 0,30 € 6,38
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Cooperativ a 
Sociale degli 

Operatori 
Dimensione 

Uomo (CSODU) 
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Quota rti 68%



5. Imputare la somma complessiva di € 1.040.250,00 al netto pari ad  € 1.080.473,00 con Iva 
al 5% se dovuta in relazione alla esigibilità della obbligazione come di seguito indicato ed illu-
strato nel prospetto economico, allegato al presente atto:

- la somma di € 239.400,00 al netto dell’Iva pari ad € 248.656,80 con Iva al 5% se do-
vuta  sull’esercizio  2017  per  le  attività  che  saranno  espletate  presumibilmente dal 
09/10/2017 al 31/12/2017 (totale giorni n.84);

- la somma di € 373.350,00 al netto dell’Iva pari ad € 387.786,20 con Iva al 5% se do-
vuta  sull’esercizio  2018  per  le  attività  che  saranno  espletate  dal  01/01/2018  al 
11/05/2018 (totale giorni n.131), attraverso l’utilizzo del Fondo Pluriennale vincolato;

- la somma di € 427.500,00 al netto dell’Iva pari ad € 444.030,00 con Iva al 5% se do-
vuta sull’esercizio 2018 per le attività espletate dal  12/05/2018 al 08/10/2018 (totale 
giorni n.150);

Al fine di imputare la parte di spesa esigibile nel 2018 pari alla somma di € 387.786,20 si chiede 
la creazione del Fondo Pluriennale vincolato:

• Parte spesa – Esercizio corrente

Decrementare lo stanziamento del capitolo di spesa 199322 art. 2 codice di bilancio 12.04-
1.03.02.15.008– denominato “PON METRO 2014-2020 Asse 3 Servizi di Inclusione Sociale - Ac-
coglienza residenziale bassa soglia (capitolo di entrata 404784) affidato al centro di responsabi-
lità  DCWE 4093, di € 387.786,20 esercizio 2017;

Incrementare lo stanziamento del capitolo di spesa 199322/5 , descrizione FPV affidato al centro 
di responsabilità DCWE 4093 di € 387.786,20 esercizio 2017;

• Parte entrata – Esercizio successivo

Incrementare lo stanziamento del Fondo Pluriennale Vincolato di parte entrata corrente di € 
387.786,20 annualità 2018;

• Parte spesa – Esercizio successivo
Incrementare lo stanziamento del capitolo di spesa  199322/art. N.I. di €  387.786,20 annualità 
2018;

6. Provvedere a disimpegnare la somma di € 194.530,20 sul capitolo 199322 art. 2 codice di 
bilancio 12.04-1.03.02.15.008– denominato “PON METRO 2014-2020 Asse 3 Servizi di Inclusio-
ne Sociale - Accoglienza residenziale bassa soglia (capitolo di entrata 404784) bilancio 2018, in 
quanto trattasi di economie di spesa ;

ACCOGLIENZA A BASSA SOGLIA

Ente giorni totale al netto

La Locomotiva 4 100 € 19,00 € 19,95 365 € 693.500,00 € 728.175,00 € 728.175,00

2 50 € 19,00

€ 12,92

esente Iva

365

€ 235.790,00 esente Iva € 235.790,00

€ 6,08 € 6,38 € 110.960,00 € 116.508,00 € 116.508,00

Totale 6 150 € 1.040.250,00 € 1.080.473,00 € 1.080.473,00
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7. Approvare il Prospetto Economico, rimodulato sulla base delle offerte economiche presenta-
te dagli Enti in sede di gara, allegato al presente atto a formarne parte integrante e sostanziale;

8. Procedere, laddove necessario e nelle more della stipula contrattuale, all'esecuzione antici-
pata delle prestazioni visto che ricorrono le condizioni di cui all'articolo 32 comma 8 del D.Lgs. 
50/16, in quanto trattasi di interventi destinati a fronteggiare condizioni di estrema fragilità e si-
tuazioni di emergenza sociale rispetto alle quali non è possibile non fornire risposte tempestive 
e adeguate, assicurando alle persone senza fissa dimora, la prosecuzione di quella concreta for-
ma di assistenza e di vicinanza umana indispensabile per il superamento dello stato di estrema 
marginalità in cui versano questa tipologia di utenti; tutelando, in tal senso, il loro diritto ad una 
vita dignitosa e sostenibile e al fine di evitare o ridurre situazioni emergenziali di difficile gestio-
ne a livello territoriale, con la finalità maggiore di inclusione sociale;

10. Dare atto dell’accertamento preventivo di cui al comma 8 art.183 del D.lgs. 267/2000 così 
come coordinato con il D. Lgs. 118/2001, coordinato e integrato dal D.lgs. 126/2014 specifican-
do che sul Capitolo di Entrata  404784/ 0 PON CITTA' METROPOLITANE 2014-2020 FINANZIA-
MENTO  IN  CAPO  ALL'AUTORITA'  URBANA  DELLA  CITTA'  DI  NAPOLI  (FSE)  -  SPESA  CAP. 
199311/1-2-3-4 - CAP.199321 - CAP.199322/1-2 - CAP. 199331  con Accertamento 95/2017 del 
24/1/2017 DDR 54737 del 23/01/2017 - ammissione a finanziamento e attribuzione somme 
atto di delega tra AGENZIA PER LA COESIONE TERRITORIALE DEL PON E COMUNE DI NAPOLI è 
stata introitata la somma pari ad € € 5.000.000,00 e che lo stanziamento di cassa sul capitolo di 
spesa corrispondente è capiente per la registrazione dell’impegno;

11. Dare atto ai sensi del comma 8 art.183 del D.lgs. 267/2000 così come coordinato con il D.  
Lgs. 118/2001, coordinato e integrato dal D.lgs. 126/2014, che l’indicatore di tempestività dei 
pagamenti,  pubblicato  sul  sito  web  istituzionale  per  l’annualità  2016  risulta  essere  pari  a 
157,53;

12.  Stabilire che, a seguito dell'adozione del presente atto, la data effettiva di avvio attività 
venga individuata e comunicata con apposita nota di avvio attività da inviare agli enti aggiudica-
tari;

13. Demandare al Servizio Gare e Contratti gli adempimenti contrattuali scaturenti dal presen-
te provvedimento, le cui spese saranno a completo carico dell’aggiudicataria;

14. Stabilire che il RUP della procedura di gara di che trattasi è la d.ssa  Silvia Carpentieri , Re-
sponsabile Unità Organizzativa Interservizi "Emergenze Sociali”.

Si allegano – quale parte integrante del presente atto – i seguenti documenti, composti, complessivamente, da n.  
51 pagine, progressivamente numerate:

• Prospetto economico;
• Verbali di gara;
• Offerta economica degli Enti;

• Durc della Cooperativa La Locomotiva Onlus;
• Durc dell’Associazione Centro “La Tenda” Onlus;
• Durc della Cooperativa Sociale degli Operatori Dimensione Uomo (CSODU);
• Atto formale di costituzione dell’ATS  Associazione Centro “La Tenda” Onlus-Cooperativa Sociale degli 

Operatori Dimensione Uomo (CSODU).

Il dirigente in relazione al presente atto attesta che:
• ai sensi dell'articolo 6 bis della Legge 241/90, introdotto dall'articolo 4 comma 41 della L.190/12, non è sta-

ta rilevata la presenza di situazioni di conflitti di interesse da impedirne l'adozione;

• l'adozione dello stesso avviene nel rispetto dei requisiti di regolarità e correttezza dell'attività amministrati-
va ai sensi dell'art. 183, comma 7 D.L. 267 del 18/8/2000 e l'art. 147 bis comma 1 del citato decreto come  
modificato ed integrato dal D.L.. n. 174 del 10/10/2012 convertito in Legge n. 213 del 07/12/2012 e degli  
artt. 13, c. 1, lett. b) e 17, c. 2., lett. a) del Regolamento  del Sistema dei Controlli Interni approvato con  
Deliberazione di Consiglio  Comunale del  28/02/2013;

f.to Il Dirigente del Servizio Politiche di Inclusione
Sociale-Città Solidale

dott.ssa Giulietta CHIEFFO
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