Sub "A"

Prospetto di riepilogo semestrale delle risultanze dei controlli successivi di regolarita amministrativa
ai sensi dell'art. 147 bis del D.L.vo 267/2000 e dell'art. 15 del Regolamento del Sistema dei Controlli
interni {D.C.C. n. 4 del 28.02.2013}. i

Periodo di riferimento
01 luglio — 31 dicembre 2015
TIPOLOG!A ATTI CONTROLLATI NUMERDQ
Contratti 61
CH cul contenenti iregolanta o
i qif sanate le iregolanitd 26
DI eui contenti dirgttiva art. 53, co. 16-ter, del D.Lgs. 165/2001
Di cui contents direttiva Patio di Integrita 9
Ceterminaziond con impegne dl spesa 15
Di cui cor i irregolarich 12
D4 cui conterti direttiva conflitto dl interess] art. 6bis 241700 2
Verball ¢l gara BT
Qi cui contenent! Irregolarity 18
Di cud contenti direttiva art. 53, co. 16-ter, del D.Lgs. 165/201 2
Di cui contenti direttiva Patto di Integrita 1

Atti d| liquldazione della spesa

D cui imegolarita 9
Di cui contenti direttiva oonflitta di interassi art. Bbis 241790 0
Prowvedimenti concessor| « autorizzatori defia Direzione Centrale Swluppo 10

Econgmico, Ricerca @ Mearcato del Lavoro

Di cul contenenti iregolarita 10
Di tul contenti direttiva conflitto dl_ i[lteressi art. 6bis 241790 & _
meedirnent"i;g:un cessar| @ autorlzzatod della Direzlone Centrale 13

Flanficagione e Gestione del Terriborlo — Sho Unesco

0 cul contenenti imegolanits i1
DI ¢l contenti direttiva tonflitta di Interass] art. sbis 241/90 1
Prowved| i o ri & di accraditamente, convenzioni, adattali o 18

stipndati dalla Direzione Centrale Welfare

D cui contenenti irregolaritd 15
04 cul contenti direttiva conflitto di intevessi art. Gbis 241,90 13
Prirevedimenti concessarl, autorizzator, di assegrazioni iImmobill, ovvers di 11

.. modifica efo voltura, adottat dalla Direlons Centrale Patimonio

DI cwi contenenti irregalaried 11
DV cui cantent] direttiva conflitto di intaressi art. Ghis 241/90 2
TOTALE ATTI CONTROLLATI - 156
i cwi contenenti irregalarita 146
| D4 cui sanake le irregolarity 26
DI cul conteraf direttiva art. 53, co. 15-ter, del DLLgs. 16542001 E
Di cui contenti direttiva Fatto di Integrita 16

DI el contmnti dirsthiva conflitto di interess| art. Bbis 241790 24
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Sub “B”

CONTRATTI

RILIEV|

DIRETTIVE SEGRETARIALI

H ramimidnta che ai sensi delart, 217, comma 1, keit. 8] del O.Lgs. 3072016 = recante|
“Attepicne delle direttive 2014/23/UE, 2014/ 29/0F & 2014/25/UF sullspgludicazions
dei controtti ff concessione, suall appalti pubbiic! e sulle procedure d'appatte degli enti
eroyaton nef settori dell'tcgua, dell'energla, dei trasportt ¢ deé servizi pastoli, agnche|
\per I rarding deller discipling vigente i materiz di contrar pubbicd relativi a fovori,
iservizi e forniture ™ = il Dlgs. 163/1006 deve rMenersi espresiamente abrogato 2
partire dall'entrata in vigara del chato decreto 5071015 {ovvero 20 aprile 2016, come
chiarito dal'ANAC can comunicazions del 3 maggla 2015 recante *Bundi e owwis|
Indw-ziomi Sl FegimE transitenio nel nuava Codice degli appalil @ deffe concessipnl™),

I! regima transituric & dettaio dxlart. 216, secondo cui il ouovo Codice trowa
lapplicazinne per le protedure & per i antratti i cui bandl o awvisi sono pubblicati

F alla suind data nonchs, in caso & sanzi pubblicazs

M bandil & o avvisi, per procedure € per contratti | cul inviti a presentare le offerte aon
[sonG ancor statl inviati 3l data del 20 aprile 200.6. & 121 ultime riguarde, si richiama
il Comunicato del Presidents dell'A N AC. del 11 maggio 2015 = avente ad ogpetto:
“Tdicosion operative alle sh i ftanti & agh d if @

el entrota i vigore def Cadice ded Controtti Pubbfici, d.lgs. 0. 50 del 18.4. 2006.* — cha
fornisce chiarimenti in ordine a) prriodo transitor i relativo al passaggio dal vecchia al
nuovo Codice, individuando eli afldamanti ool continuane ad applicacsi le drposizioni
del D.Lgs. 1632006,

Nefe premesse del contralto ci degge cha con delerminazione dirgenziale o, (..} &
stala accoMta |3 richiesta della societd (..} di awvalersi & una witeriore impeesa)
esecutrice per proseguire pli celermente gli inlarventi oggeito del'affidamenta. In|
merito, ancorchis 'avviso di selezione fon sembra escludere esprassamente ka faco!ta)
per Maggivdicatario dell'sppatto di avvalers), espletata La gara, & un‘ulberiore impresal
esecutrice deé Tavari, $1 richisma Tart. 199 bis del D.igs. 16372006 secando cui
" Restans farmi | precopposti & | ragquisiti of compotibiits stabiliti dal'grtiooio 120 ded|
decreto legislative 22 geanato J004, 1, 42, e suecessive modificaziont, recante | codice|
wlei berti culturali @ del paesoggio. nonche | requisiti of ponecperione di ondine|
pencrate dei partecipanti stabiliti nellorticale 38 del presente codice nonché per i
[sogqetl incaricasi of tutta o of povte delo realizzozione deghi intervent], § requisiti g
idonetti professionole, of quokf per eseguire javori pubblici, di copaciid
e ca € fi fario, tecnicn © professionmie ded farniton ¢ dei preatator o servir,
o cui ogif arlicoli 39, 40, 92 ¢ 42, oilre af requisit! specipll & witeriori o cui alf'ortico
201 del preseate codice.”.

Nel ontratio nan 5 db sito della sussistenza delle condizZioni che trwidentnnal
t'immediata nsecuzions dei lavon ai sensi dell'art. 106, comma 3 del D.PR. 20752010,

Si rheva che nel contritto & riportaty smoneamente quale numers e data dif
registrazione dells procura rep. n. (..}, in lwogo din. [...).

L'art. {...] ded contratio prevede *come si evince dofolfegeto olo noba .. |, come sopra
gid memzionos”, Wittavia detta nota non appaa v precedenza richiamata nel tesiol
fronirativale; il predetto a (..) del contratto, inokre, richiama b “Dstarminozions|
Dirigenziode o, {7, purse non compare tra gl atti o gara trasmessi in visione.

L'aggetio del contratiz & Farl, (.. riportang "{..) géd affidotaria degl oppait! di cui @
contraiti rep. n. L) £ orep a0, tuttavia, dalla documentazione trasmessa
sembrerebbe che le prestazionl ogpetto di prorega afferscand ad unleo contrathy.

¢ richiamo, nelle premesse contrattuali, ala Deliberazipne di Gienta Comunzie n. |...)
appare inconferente, attesa che la medesima approva ko schema di “Contratio d
Servizia” avente ad cggetto {..); la fattispercia in esame ha ad oggetio, invece, “ovord
i .17 R cilate premesse contrattuall riconducano, inoftre, ka facalts di rinpowgl
annusle alan. |} del contratto {.); tuitavia 13 determinazione difgentiale di
atfidamento n. {...) fa discendere deta facoltd dallart, {...)

| ennterasi del Patto di Integritd {Defibera oi G.C. n, 797 del 03.12.2015), di cui all'an,|
(-} del testo conkrattuale, appaiono incompleti, pasto che non riportang "fe sonzioni
applicabii resteroning in wigore sinD olla completn esecuzione def contratto ossegnatyl
a segwito dello procedura & gare”.

11 €16 riportato nelfoggetio vella determinazione n. {...) & differante dal CHG riportato
el beskoy condratiuale.

Melle priwesse del comtratia si riporta l'attesiaziane di regolatd delles|tol
dell'accertamento tributario di cui al Programma 100 siz “per fo mondoterie che per io|
murdante”; uttaviy si rileva che ogindicailone definitiva di cui alla determinazione|
M. |..] & disposia in favore di)..].

MeWoggetts del contratta & 3lFart. [} & ripoctata; ...} gt affidmtorio degli copaits of
cui oi comdrattirep. n. | )"

Lo schema contrattuale riportas che Il signar (..} imterviens alla stipula del contratto
quale procuratore dell’affidatorio. In proposite, s rileva che latto di prcurs rinvenute
nel2 docurnentazione @sibita in visione non appare eisere copa conforma
#!'originade, riasciata dal Motaio presso il quale risuMa ricevats |'3tto autentico.
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IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA
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Qperare ke verifiche in ordine al rilieye ...) che precede.

(Oparare le verifiche in ordine al rilieva {...) che precede,

Operare |e verifiche in ordine al riliava (...} che preceds.

Operare Iz verdiche in ordine al riliews (..} che precede.

rare |e vevifiche i ordine al rileve ..} che precede.

(Operare |e verifiche in ordine al rilieus |...) che precede.

Cperare Je verlfiche o ordine al rilievo (..) che precede.

Cperare le verifiche in ordine 33 ilievo [...) che precede.

Oiperars le verifichs in ording al rilievo [...) che praceds_

perace # verifiche in acdine al rilievo [ ) che pracade.

rare be verifiche in ardine al rilieva (...} che precede.




Lo schema contrattuale non riporla d Codice Identificatvo Gara [C1G) . In marits
richiama B deter mimaziona AVCE { oggi ANAC) n.10 del 2212 3018, ponwo 1- Regim
transitaria secando cul “Alg fuce def quodre rormativp rsultente dalle medifichel)
opporln!e ko !egge 13672010, [...) glf abbighi al tracciabiiti irevono immedicla ed|
R ek of coniratti {_) soltescrint dope § 7 tattembre 201
antorche relabivi o bamdt publficoti peimo del 7 seHembre 2010, ) i3 rh:hnama
determinaziane chiargee anche " le morme suda bilitd dei fhussi fii i
oppiicono o el §oast it cai Si sHpwaltn unt comtrotto J'oppafto pibblico ita operatore
ecorromice € committente pubbiico, indipendentemente delfesperimento o meng
una gara per Faffidomenta deNapera o dal servizio {..} 2, con riferments, |
particolare, o Codice Menwficativa Gara, Agelunge “# C/G & divesuta ona ko steumenta,
aI CUP, su o ¢ impermato [l sistema dello tracdobility dei flussi di|
b Guiady. i1 considh i of questo nuova funsane, it richissta del CIG
obbﬂgurnrm per tutte le fortispecie controttuali o cui of Codice del tontratt,
inclipendentemente dalia pracedura df scefta del contraente adgitato & dol'importal
..} * 5 richiama, in p Ho, altres) o derermi AVCP {ogrl ANACY 047201
recante ¥ (ee guide suitn trocciobwitd del fluss! fnonrari oi sensi deti'ort. 3 dafk
iegge 13 agosta 20123 m 136",

Cperare k verifiche in ordina al rilievo [...) che precede.

L'art. [...} dal testa eontrattuale riporta “afficka i kaveri [...)", tuttavia il dispositive del

i)
determing K affidamenta n. ..} recits “officdemenio del servizie (.. Opefar! Ie verifiche in ordine al rilieva [...] che precede,

Dal cantratia 5 evince che il potere di soltoscrisione del contratta in eapa al sig. |...)
ricondudbile alla rappresentania legale che spetta al  medesimo, ghusta visura
camerale agll atti del $ervizio [...). Cal documenio di verfica di aubocertf canom
ded'afidataria acquisite d'vfficio, rilasciate in data {..) dalla Comera i Commerc
Industria Artigianato e Agricoltura di Mapali, appare che la rappresentanza lagals |
capo al predetto, discenda dalla carica di Presidente del Consigho di Amministraziome,
in parugolare spettardo o Presidente del C.d.A. § poteri di ordinaria amministrazion
“can v tinite df eura (..} per ogni singolo opevaziane. Per tutte le altre operazioni o
natura straordindrio d Consiglio di ermminsirozione proporrd ol acsambled del socf (ol
joroposta € delibererd il refotione @ quontc stability neffo stolula sociske.”. Nel caso dif
tspecie, [imperio complessive del canone che il concessionano deve versare alf Ente
paria€{..).

5i rikeva, altresl, che U nominativo del kegale rappresentante dell’oparatare contraent
ripartaty nel comratie & (), weentee nel richiamale dosumente di verifica d
autocertifica zione del’aflidataria & riponiatef,..).

‘Operare e verlfiche in ordine al rikeva |...] the precede.

Uart. [...} del testo contratiuale epera richismo all'an, 96, comma 2, del Olgs. n
81/2008, in tema di Docuwmento Linico di Valutaziona del Rischi da |sterferenza
(DUVR. Syl punto, 2 competente dingenza, con nota (), richiamata zd altri fini
precisa che “tale fatispecie controttvole non comternpla o redazione o wole
documento”. Si rilava, pertanto, un disalineaments tra quanta riportato allart. {
del contratto e quanto si legge nelia richlamata nota {...) del Sarvigio [...), sul punie,

Operane ke venifiche in ording al rikevo [...) che precede.

1l contratte ha ad oggetto “interventi urgenti df manutenzione e bonlfico {.
ancorchd || Capitolato Speclale d'Appaka kn allegata sub {..) alan. {..) desciva|
loggatta deN'appalta quale “esecwaiong & ivite fe opere » forniture necessarie per i
realizznzione dei kavord of manutanzione stroordinaria £ di bonifice o pmienie {...)" Su
purilo, sirilevs, inottre, che nella detemminazions dirigenziale n. {...) - di mod¥fica della
procedurs  di gara prescella in “procedura aperta® (in Juege di  gquellal
precedentemente individuata “negoziata senza previa pubblicazlone del banda* di cu
afla determinazione dirigenziale n. [..)) si pramedte che "song venuii @ cessare, aly|
Stato, | presupposit di wrgensa )" & ehe 1.} sono venut o cesiore i metiul il

perare ke verlfiche in ordine al rilievo [-.. | che precede.

urgenzo”.
o panticolar s Istrutorie, noo rilevate negli atti esaminaty, il tem po)
rascorse dall'adozione della d i dl agghuds e di gara {...) ¢ tale d
| £ "
i Fad daila determi dl aggiudicazicne di gara m (...} e Ia redazione del . ipatesi di ritardo nall'azione amministrativa nel

usicne del procediments, anche alla lwce &k quanto previsto dall'art. 1, camma 9,
lett. dj & n. 1960,/2012 in ardine 3l monitoraggio del rispetta dei termini preyist dadaf
legge o dai regolament], nonché dal Plano Friennale per [a prevenzione dells
corrimions 2016f 2014, approvate con deliberazione di Glunta comunals n, 6472016
dal'ait. 6, <. 1 lett. 1) del Piano Operativo dei Conteohi su:c.essi\u di regalar
mministrativa, casl ome modificato #d integ con Disposi iale n. 4|
| 12.06.2014. § ricordans gli obblighl di pubbkcazone cel dati re!atn.-: al'atinitaf
mninistrativy ai sensi delart. 24 def D Lgs. n. 33/K013

contratio & intercorse un notevole lasso di tempo, par d cul decorse non i rikevana
el meanti istruttori giustificativi, contravwenendo pertanto al principio 4 aconomicitd
ed efficacia dell'arthvitd amministrativa a di non aggravamento del protedimento sl
non per straorainark & i esigenze impm dalla wolgimento dell'istruttaria,
che, nel caso & spEcie, nOn 50N0 esplicitate.

[n asserza db particolari asigenze siryrore, non rilevate negli att esaminati, il tempal
rascarsa dall'edozione della determimazions di aggiwdicazione di gara {..) & Lale daf
pparire wcongruo £ configurare ipotesi di ritardo nell'salane amministratea nella 2
nelusione del procedimento, anche alia luce di quanta prevista dall"art, 1, comma 9,
et d) L. n. 130/2012 in ordine al monitovaggiv del rispetto dei termini peevisti dalla
Jlegge o dab regolament, nonché dal Piano Tri ke per la m fone della
orruzipne 2016/2018, approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 64/2016 |
dallast. €, ¢. 1 lett. 1} del Plano Operative ded Controlll sucesseivi di regolarith)
mministrotiva, cosi come modificato ed integrate con Disposiziane Dirgenciale n. 4|
el 19.06.2004, Si fcordane gll ebbligh! dI pubblicazione dei dati relatii all'attivitd
{ammin|istraiiva al sensi del'art. 24 dal D.Lgs. n. 33/2D13.

Tra Padazions delle deteeminazioni dirigenzialin {..) e n. {.) e la repertodazione dei
fec Ly wh ke lasso di tempo, per || ¢yi gecorso nen si rilevang
elementi istruttori giustificativi, cantravwenendo pertante al principio di economicita
e officacia dell'sttivits :mmnlstratwa e dl nan agg del dl s
nan per steanedinarie & moti paste dallo svolgi delfistruttoria,
che, el caso di specie, non sono esphlicitate.

g'n assenza di particolari esigenze Istruttorle, non rilevate negh 2t esaminati, # 12mpo
f§1rascorsa dalfadazione delta d Inaziane di aggiudi w di gara (...) & tale da
pparire incongrug & configurare ipotesi di ritardo nellazione amminlstrakie oella
conclusione del procedimento, aviche alla luce di quanto previsio dalfan. 1, comma 9,
fett. d} L. n. 180/2012 in ordine al monitoraggio del rispeito dei texmini previsti daka
legee @ dai regaiamenti, nonché dal Piang Triennzle per 13 prevenzione defla
corruzione 2016/2018, approvale won delibgrazione di Giunta comunale n. 5472016

Dail'esame: dells documentazione trasmessa si evince che con determinazione n. I
stato affidate {...] il servizio relativo al Progelto {...). Dal disposta afidamenta ad
[OgEf € decorsd un notevole Lasso di tempe; appare, pertanto, viokato ¥ principia di
etonomicila ed efficacia del'atiivita ammhmmtwa e & non aggravanents del
proeadi B PWAM P dinarie g img dallz svolgi ks
dellistrutiana.

mmministrativa, cosi come modificate ed integ) con Disposizione Biri inbe n, 4
del 19.06.2014. 5i ricordano gh abblighi di pubbicozione dei datl relasi all'attivi
ammirdstrativa & sansl delfart, 24 del D.lgs. n. 332013,




s determinazione a contrame ..} & slata regotata all'indice generale {._J,

documente di stipula del contratto recz data del {..) pertanto, dallavvia de

lasao porae, cor do &l principlo di citd ed efficacia dellamivita)
ameminisirativa e di nen aggravamento del procedimento s non per straovdinaria e
motlvata esiganze impasie dalle svplgimeanto deil'istruttorie, che, nel caso di specie,
non sona maplicitate,

I'affidamento & intervenuto in date {..] con detarminazione n. (.}, mentre ilj

procedimento alla data di stipula del contrattn & Intercorse N natevole lasso dif
ternpa; nen si i pexvtanto, | i che giustdiching il decorso del suddsatal

La delermnazione di affidamento n. {..] & stata adottata In data |...) e regisiraa
allindica generabe deh Servizi Finangwri il (..}, mentre il contratto, da verifiche|

di tempa che, nel caso di spetie, non trova giustificazions in espresie msigense|
procedimentali,

5 rieva che dal'awio del p - ] per I'affigh a del lavorn in asams,|

tontratto & intarcone un notevole lasso di te'npu. non si rinvengono edementi che)

eccnamicit: o effiacia deflattivich amminkirativa e di non aggravamento del
procedimento se non per straprdinaric e motlvate e<lganze impasts dalks svolglmenio|
dellistruttora, che, nel caso di specie, non sono esplicitate.

Il comratto, che in linga con i contenuti ded disciplinare, preveds che e prestazion
siano rese “doffo dete of apgiveicozions mi {_ )", & staba repertofiato colo In data .
Quatora la competente dirgenza abbia aorizeatn l'esecurione anticipsta dellsl
prestazbond, s| rammenta i i ricorsa a tale faltispecie (ostiwisce un‘eccezione allal
regola setendo cui la contravtualiziazione delle presiazioni deve naturalmente]
precedere esecuztone defle stecss; difarti, dal'esecuzions dells  prestazione,
[antlcipata rispeito alla stipula del contratls, ne discende che gl effertl dsalenti alla
introduzicne, a tutela dell’'Ente, rel testo contrattuale, della clausola che sangisce|
I'obblige per laggivdicateria di csservare # vigente Codice di Comportamento
el Ente, adottaia con Daliberazione di G.C. n. 254 dwl 24 aprile 2014 sono di fatto)
Meutralizzati.

Tanto pily, che tra l'adozi della dek di awio del procedimentan, [}
la stipula del contratto del comratie & intercorsg un notevole ksso di tempo,
contravvenendo pertanto al principio di economiclts ed efficacia  dallattivied
amrmmstratwa « ¢ non agg de! praced| o se Nan per straordinarie €
Igenze imp dallo svalgimento dellistruttoria.

Peraltra, |'eccezionalith della anticipazions dell'sseuzione dell'appaito, postula,
necessariamente, per sua stessa nahwra, una durata molo lmitata, non potenda
I"anticipazione stessa che riferirsh a motivi accezionall; a tale ulimo proposito, ael casc
dv specie, le prestazioni contrattuali appaicno esawrite alia data o stipuls del
coatraiba, avendo dursts fine al|...].

Won si da atto nel contratto del rispetto del termine di ¢yl al comma 9 dellart, 11 dal
B.Lgs. 16372006 n@ 5i da aria di versare, nel caso di specie, nelle ipotesi di ecceziane
disciplinate dal Codice degli Appalt.

Nella schema contrattuale nan si da atte del rispetto del termine di cui allart, 11,
comma 9, dell'abragatn Cadice degli Appelti di cui al D.lgs. 163/2006 (o trasfuso
nell'art. 32, comma & del D.lgs. 50/2016), né dé versare In wa delle ipotesi di
wConzione per 13 stipula dei contratt Al cui allz ichiamata disciplina.

La detemminazions diriganziale . (...) dispane 'impegno, tra ['adro, della somma di €]
[..] per gnen di prog ione per il p l= inkerno, ¢ i di cned fifless &
Irdp. In merita, = rileva che la disciplng in tema & incentivl per 12 progettadone & ora
confluita nell'art. 53, comm| 7-bis, 7-ter « F-quater del D.lgs. 16372006, cosh come|
introdotti dall'aort, 13-k dells Legge 11472014 oh comversione del Decreto Leg
S50/2014. 5i mmmenta, altres), cha gli i Loeali dowranio fare rileniments, per I
distipling degli incantid al perwrlale imemo, alla nuova discipling kegiskitiva, con
ia di un nuove regolamento che stabllisce I
percenmale massima destingla 2 tali compensi ad un accordo Integrative decentrato,
da mnepcre nel predetio regolamenta, che stabilisca ; criteni di ripartiziens. Anche Ja
bile 51 & on dnlerse pranunce in medts — da ulimo il
parene della Corte dei Conti 20/20L5/PAR - Sezi Regionale di ¢ lle per la
ia = che ha esp delkberato che “In oesenza de! regoiamento fe dela
i_..) cantrottarione decentrio}. la corresponsions & iaeito e o

fcfr. Sezione Pugha; m. 114/2004/PARL",

La determinaziana a comrarea n. [..} qusntifica in euro [..) le spase per incentivl dl
progetiazione di coi all'art. 83, €. 7 ter, del DUgs. 163/2006 che, tuttavia, esclude
rdalfaribita applicatve del’istitulo in paroly “B oitivied monutentha™; sul punto, =i
rlchiama la delberaziane n. 71/2015 dells Corte dei Conti - Sezione Regionale di
eomtralla per {2 Regrane Umbnia, secondo cui deve escluders! Terogazione degli
incemivi di progettazione, in favore dei dipsndenti dell'Ente. per lo wvolgimental
del"artivitd di manutenzione, sia essa ordinaria che straordinaria. Sull'argomenta, i
rammema che il giudlce contabile si & pi vohe pronunciats chiarendo le paculiarits ef
I'evoluzione normativa dell” istitulo cfr. deliberazione n. 1172015- sezigne delke
Altooom e & parere 20/2015/F AR — Sagi g dic per s [ i

La determinazione di sggiudicazione definitiva n. (...} quantifica In €1(...) e spese perf
incantivl di progettazione di cwl allart. 93, comma Jter del D.lgs. 163,2006. 5ul puntaf
5i richiamanc Ie Gsservaziont Segretaniall alla defibera ¢i Giunta Comunale n. {...) cif
epprovazione del progatia exerutha dei lavori;

effattuate, risulta sottostritta soko Indaka (...); & trasconso, pertams, un notevole lasso

avenuis il ..} con determinazicne difgenziale n. [..), & fino olla predispesizl sne delf

{piwstifching il decorso del sudd: lasser P o 2l principic dig

In di particalari wirutiorie, non flevate negli alti esaminati, il tempo
trascossa dali"adazlane della deierminazione di aggindicaziana o gara [...) & tale da|
apparire incongruo e configurare ipotesi di ritardo nell'azione amministrativa nella
conclusiong del pracedumento, anche alla luce di quanta pravisto dal'art, 1, comma 2.8
lett. di L. n. 1902012 in ardine al monitoraggio del rispatto dei termini previsti dallaf
legge o dai regolamenti, nonché dal Plano Trennale per la prevensione dellal
coeruziane 201672018, approvato con deliberaziong di Giua comunake n. 64/3016
@ dallart. 6, ¢ 1 latt. 1) del Piand Operath dei Controlll sucetssivi di regolarita [
mministrativa, cosi come modificato ed indegrale con Onposizione Dirgenziale n. I.i
ded 19.06.2014. 5 ricordano gh obblighi di pubblkagione dei dati relabivi all attivitd
emministrativa ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. . 33/2013.

In assenza di particolan esigenze istruttorle, non rllevate negli atti esaminati, il tempol
trascorso dalladozont dellr determinaziane di aggludicazione di gara {..) & take da
apparire incongruo & configurare ipotesi di ntarde nell'azione amministrativa nella
canclusivne dal procedimenta, anche alla luce di quanio previsto dallart. 1, comma 8
letr d) L n. 19072012 i ordine il monitoraggia del rispetio de Yermint previsti daila
legee o dat segolament, nomché dal Plana Triennale per Ja prevendione delof;
rorruganree 2016/ K18, appravato con defiberazions di Giunta comunale n. 64/2016 (%
¢ dal'art. €, c. 1 lett. 1) del Piana Qperaiive de! Contmlli successivi di regolariil]
amministrative, cosi come moddicate ed Integrato con Disposkione Dirkgerziale n. 4
del 19,06.2014. 5i ricordand gli obblighi di pubblicazione dei datl relathvi ollattivits
ammmmistrativa ai sensi dell'art. 24 del OD.Lgs. n. 3372003,

<i particolar emg wstruttorie, non rilkevate negli ati esamanati, il tempo
rascarsn dal'sdodons defla determinarione i aggudicazione di gara (...} & tate da
apparre incongruo € configurare ipatesi di ritardo nell'azione amministrative nella
canclusione del procedimento, anche alla lace & quanta previste dall‘art. 1, comma 8,
lett. d}f L. n. 19042012 in ording 3l monitoraggio del rispetta dei termini previst: dalla
legge o dal regoiament, nonchd dal Piano Triennale per (a prevenzione dela
torruzione 201642018, approvata can deflbarazione di Giunta comunale m, 6472016 |,
¢ dall'art. 6, c. 1 lett. 1} del Piano Operativo dei Controlk successivi di regolarith
[am ministrabiva, tosi come modifcata ed integrata <on Disposizione Dirigeniale n. 4
del 19.06.2014. Si rieordand gli abblighi di pubblicazione dei dati rekativi all'attivild
mminisirativa ai sonsi defarl 24 del D Lgs. n. 33/2013.

e dl particolar esig: istruntorie, non ribevate negli atti ssaminati, il tempo
krascorso dallados della determi dl aggunlcazione di gara {..) & jale da
Bapparire Incongruo ¢ configuraie ipotesi Oi ritarde nall'azione amministrativa nala
cne del proced| anche alla luce di quanta previsto dalfart. 1, comma 9,
lett. d) L. n. 190/2012 in ardine al manitoragglo ded repetts dei termini previst dalla
i legge o doi regolomenti, nonché dal Pianc Tl le par la pr dalla
lcorruzione 2016/2018, approvato con deliberazione di Giuma comunale n, 42016 |
J= dalfare. 6, c. 1 lett. 1) del Plang Operatied dei Contralk smoo_!sm di regolarity
A ministraiva, cosl come modificato ed Integ ton Disporir iale n, 4
del 19.06.2014. 5i ritordano g obblighi di pubbRcarione dei dati relatm all'attivivh
amministraiva al sensi delfart, 24 del D.Lgs. n. 33/2013.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILIEVD MON VERSA IN ALCUMA, (NRETTIVA

IL RILFEVC MON YERSA [N ALCUNA DIRETTIVA

IL RiLIEVO HOK VERSA JN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILIEVO NON VEASA JN ALCUMA DIRETTIVA




richiama ka deliberatione i 71/1015 della Corte dei Contl — Sedone Regionale &
controlo per ta Regiane Urmbria, secondo cui deve escludersi Terogaziane degh
incentivl di progettazione, in Favore del dipandenti dell'Ente, per ko svolgimenta
dell'aktivitd H manutenzione, sia essa ordinaria che straordinaria. Sulargoment, &
rammenta <he # giudice contabike 3 & pii volie pronunciato chisrendc ke peculiadth &

Autonomiz & parere J0/015/PAR — Sazione Regianale di cantrolle per la Campania
Non si dd atte del rispetio del bermine di cul alfarticalo 11 comma § del Codice degll
Agpalti. né di versare m una delle ipotesi di eccezione di cul alla ichlamata discipling.

Ls determinazione 4 contrarre n. {...} quaniifica in eure |...} le spesa per incentivl di
[progestariene di cui ali'art, 93, €. 7 ter, del Dgs, L63/2006 che, tuttavia, esclude i
dall'ambAo appicative deN'istituto in parola “le arthitd manuteniive™; sul punto, g

Peveduzione normathe dell’ istitube {efr. deliberazione n. 11/2015- secine collef

Hzlle

p ded wsto I} sl riporta che ai fini della verifica del
dei requisiti di cui all'art. 38 del Q.lgs. 163/2006 com esito regolare 75
Dftempera con...., & stesso vare in merite alte verifiche df ctd al Programma 100"
Pertanto, il testo contrattwale rigulta incomphrio.

jerifiche di cub alle informazloni grefettizie in capo allz societd aggiudicataria {paratt
nel richiamaty art. [...) si ricorre alfimprecisa terminologio di “nufo este ertimafia®)
atiese che, nells nota PG |...) s precisa "d! noa gvere ancora inoltrabo”™ la richiesta alla
l?an:a Datl Hazinnake Antienatio.

Lart. |-} del testo cortrattuale appare incompleto, non essenda ripartati gh estrem
|deNa nota richiamata.

L'art. {..) del testo contrattuale appare incomplato,

ll'art. [...) del contratto, rubricilo"Decumenti integronti Sappatta o ollegations™,
legge: “L'eserudione defloppalto & regotata (..} compresi, in specie, {..} if piono o

riluva fincompiuterza del tesle <ontratiuale, posto il richiame alla disposizione di cui
all'art. {..) peria quale non u speaciica il testy nprmativo cui afferisca,

5 rikrva fincompletezza del testo contrattuale laddove all'art, (...}, rubricato “Gonavaie|
", non riparta il numers e Ja data di emissione della polizza fidaiugsoria, né
Pimports della somma garantits, al'art. {...), rubsicato “Codice di comportamento dei)
cipmndenti del Comune of Nopak™, nan riparta il numero & |z data del Frotocolo

tasi di wiolazione del Codice per effetto delart. 2, co. % del Cadice stesso e all'art. §...)
rubricata “Spese controttuof®, niom riporta la data del bonifico ralative alla sommal
de pasi atitelo di pag; delle richi spese contrattuali

5 rileva lircompletezza del testo contrattuale laddove ab'art {.), rubricabo «f
Govanzie confrottuddi =, Ron riporta || aumerc & la data di emisslone della polizzal
hdeiussoris, né [impono dela samma garantita ¢ allart. {...) rubricate "Codice i
comgortamento del dipendent? def Comune of Napo#* nan ripana il numerc & la datal
de| Protecolles Geanersle della nota ded responsalsile del procedimanto che quandifica lal
sanzivns per i casi di violazione del Codece per sfferte delfart. 2, co. 3 del Codicel
Shessn.

Con defiberatione n. {..), la Giunta comunale, s ottemperanza 3l Piano Nazionale|
Anticorruzione  [PNA) - adotmawe dalkh CLVET, (oggi Autorith Magonalel
Apticorruzionel con delibera n 72/2013 — ha approvato il documenta “Potte gj

carruttive. |l predette dofumento, come|
perahlira, previsto al punte 7.1 del F.T.P.C. 2015-20189 adottato daWEnie conl
deliberazione & Giunla comunale n. 64/2016, deve sscars inserito nal band! i gara e
rtl conbratth. In merito, 5i rleva che il coniratto non da ateo daila sovtascdrions da
parte dell'nperatore contramnte, del richipmato documents "Patto o inteprtd”.

L'art. {...] del cc si bmita ap <he la pavte contramnte “oftesio o essere
o conescenmn che i presente offidomento & soggerte of Patte df integrita f.
epprovata con dekberozionk di Giunta Comunale n. 797 del I dicembre 20157, sanzs,
tuttavia, dare atio della sottoscrizione dal medesimo,

Con determinatione n. (.), regiswata al'l.G. in data (.| & stala disposta
I'aggiudicazione definiliva; del dispesto afidamente tono decors! (..); appare,
pertanto, violato il prindipic di economicita ed afflcaria deil'amivits amminstrativa & o
Hon AggY! del p di 3e non pey siracedinarie e motivatle esigenze]
Imposte dall svelgimenta daifistruttoris che, nel ca% di spede non appaiona
esplicitate.

L'art [} del tasto eontravtuabe richlarma i verbale di consegna di lavod solto rlserva
legge, ai sensi da'art. 153 camma & del O.P-R. n. 207/2010. Semibrerebbe, pertanto,
khe nen exsendo anrcor addivenwt alla stipula contraniuale, Ta com petents dirigenza
ablNa autorizzato l'esetuzione ardicipata delle prestazione; sl rapprasenta che il
rictwso 3 tala {attbpecle, gosthuice un'eccezione alla regola secondo cui la
con ilzzazh delle p ionl dews I precedere Pesacuzicne delle]
stesse; difatti, dalfesecusione della prestazions, antidpata rispet alla stipula del
contratto, ne discende che gl effetti risadenti alla introduziane, a tutels dell'Ente, nel
leste cantrattusle, della clauscls che santisce I'vbblgo per Paggiudicataria di
osservare W vigente Codire gl Cornpar dell'Ente, 3d¢ <on Delbecazione di
G.C. n. 254 del J4 gprile 2014, che, came noto, risale alla L. 19072042 recante
O posizieny per fa pre # 7 regressione defle corruzione e cellifegalitt neta
pulsbitcs amministrazione”, nonché  accettarions delle clausole di cui al*Pattc
dintegrieh”, sonn di fatte neutrakizzati.

Tanto pil the, dalfadosione delli determinazione di aFfidarenta n. |..} & fino all
predisposizh el «© * Intertorso un notevole lasso di tempo; non il
rinvengono elkmenti che giustifichino # decarsa del suddero ko temporale,
comtraveenenda al principio di economicith ed efficacia dell'attivith amminkstrativa e
di nan aggravamento det procedimento e non per siraordarie € mathvate mlgenze
imposte dallo svolghnento deli'lstrutoria, che, rel caso di specie, non 5000 sspicitate.
Peraltro, l'ecoeiionaliti della anticipazione del'esecudione dellappalte, postula,
necessariaments, par sua Slessd nzturd, und dwwata moho limitsts, non paiands)
I'anticipazione siessa ehe riberiesi & motiv eccerionali.

L'art. [...} del contritto appare incompleto in ovdine ad alcuni wlamenti relativi alie)

Bprecede.

\skctwesza ¢ df coordinaments df eui ol'art. (..} la cul aecettarione {..).". Sul punto, st

R II testo conlrabiuale deve essers completato cost come richiesto dal rikevo (..} che
Generate delle nota del responsabile del procedimento che quantifica le sanzioni per | ;

J! contratta deve dare atlo dellz sottoscrizione ded Patto di integrith approvata cen

In assenra di particolari esigende ihrutiorie, peraltro non rilevate dagll att esaminat, |

ILRILIEVD NON YERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

test contrettuale deve essere COmHetato cosi come nchiesto dal rilievo {...) ¢he
recede.

tecto contrattuale deve essere completato oosi come richiesto dal rilievo [} che)
récede.

Iesho contrettuale deve assere complatato cosi come richiiesto dal rilieve {..} che

tasto contrattuale dave essare comphtato cofi come Achesto dal rilievo {..) chel
recede.

testo contrativale deve essere completato cosi come richlesto dal rilaye (..) che
recede.

1esto contrattuale deve essere completato cosl come richiestn dal rilieve [...) che
woad e,

elibzrazione di Giunta comunale n, 7697 del 3 dicermbre 2015,

il conkratto dewe dare atte dells satloscrizions del Parta di inpegrith approvato gon
dedlberazione di Giunta comunale n. 797 del 3 dicambre 2015.

empi trascorsi dalla data dh adoz della determinazions di afiid, , sano tall
a3 apparire incongre & di configurare ipotesi di rtarde dell'aziane amministratival
neMa conclusione del procedimente anche alls luce di quanto previste daifart. 1, ¢ 9
hett. d) delty Legge n. 190/2012 in ordine al monitorageio del rspetto dei termi
previst dalla legge o tai regolamenti, par la conclusiane dei procediment, nonché dal
punto 5.1.14 del Pianc Triennak per la prevenzione della coruzione 2016-2018,
approvate con deliberazione di Ghunts Co be rv. B/ 2016 & dall'art. B, <. 1 lett.I] el
Piarva Operativo dei controli successivi di regolaritd amministrativa, 08 come
modificato @ integrate con Mesposizione Dirigenziale n. 4 del 19-06-2014.

Ire assenza di particolari esigenze istruttorie, peraltro non rilevate dagh ot esaminat, i
tempt trascorsi dalla dinta di skzione della detenminazione di affidamento, sana tak|
da apparire incongrui e di configurars Ipotes! di rltardo dell'aziene ammminisirativa
nella concusione del protediments anche alla luce dl quante previsto dall'art. 3, ¢ 9|
lett. d) della Legge n. 19%0/2612 in ordine al monitovaggio del rispetin dei tenmi
previst] dalla leggs o dai i, per la I dei p L i, nonché dal
punte 5.1.14 del Piang Triennale per la prevenzions della comaiane 20162018,
approvato con deliberzrions di Gunta Comunale n. 64/2016 e dall'art. £, ¢ 1 lett [} dal
FMana Operativa dei condrolli i i laritd ammini: a, Cosi comel
modHicato e integrato con Dispoikiane Dkigenzlale n. 4 del 19-06-2014,




L'art {...] del condratta apera richiama 2l werbale di consegna dei lavoni ex art. 153, ¢,
4, del DPR 207/210; sembrereblw, pectanio, che la competente difgenza abbia
auirizzato l'esecuzione anticpata delle prestationi. s merite, 3 mmments che il g
ficorse m tale fattlspecie costitvisce un'eccezione alla regola seconds ot
i 2 deilz woni deve natural te p d lesecuziore dells g
stesse; ditart, dall'esecurione della prestazione, anticipata rispetto ala stipulz del|f
contratto, ne discende che gh effetti risalent alla Introduzione, o twtela dell'Ente, rel
testo contrattuade, della clavsola the sancisee 'obblge per agpiudicataria d
osservane it vigente Codice di Comportamianto dellEnte, adottato con Dekberarione d|
G.C. n, 254 del 24 aprile 2014 sono di Fatta neutralizzati,
Tanto pil, che tra Jadozione della determinazione di afidamento n. {.) o |
redazione del contraito & intercorso un notevols kasso i tempo, per i cuk deeorso non|
51 rilewvane elemant! giustificativi, contravwenendo pertanto al principio di economicica[3
jed efficacia dell'attivild amminlstrativa ¢ di non aggravameno del procedimenta sel§
nen per stragrdinarie e ¥ ig: imp dallo suolgimento delfistruttaria, i
che, nel caso di specie, non sana esplicitate,
Peralirn, I'eocedianalith defla andicipazione dell'esacuzione dellappalte, pastubs,
necessatiamenie, per sua stessa natued, una durata moto limitata, non potend
I'anticipationa stessa che riferirsi a mothvi eccrzionali; a tale ultima proposite, nel cas
di spacie, ke prestaziani contrattuwmli appaiono esausite, essendo aseritte all' ennuall
(-1

in assenza di particotar] esigenze |struttorie, peralivo non rilevate dagli atti esaminati
tempi trascorsh dalia daca di adozione della determinazione i affidamento, sono tal
da appariee incongrui & da configurare gpotesi di ritardo del'aziohe amministratival
nella conclusiore del procedimento anche alla fuce di quanto previsto dalfars. 1, ¢_ 9|
lett. d) della Legge n. 1902012 in ordine al monitaraggio del rispetia dei larmin
pravisti dalla legge o dai regolamenti, per 12 conclusiong del procedimenti, nonché d
punte 5.1.14 del Fiano Tre le per la p jone della o 2016-2018,
spprovaio con deliberazione &i Giunta Comunale n. 64/2016 e dalfart. B, ¢ 1 bott.| 4
Mano Operativa ded controlli successiui di regolaritd amminatrativa, ¢osi com
Mo caLe e inlegrato con Dispositkone Dirigenzlale n. 4 ded 19-05-2014.

I contratto riporta quake data di sovtoscrizione i (... mentre ke prastazioni oggetto del
medesima riguardano il periodo che va dal (). In propositg, si rammenta che |
ipotesi ¢ execuzione anticipata delle presiazionl costltuiscond una sccezione all
repala seconde cui la contratiudlizzazione delle prestagioni deve naturalment
preceden: I'esecuzione defle stesse; difatti, dallesscuzione delle prestazion
anticipata rispeltc alle stipla del eontratta, oe discende che gl affetti risalenti
all'intreduzione, a tutela dell’Ente, nel testo ce iate, della clavsoia che i
I'obblge per Faffidetaria di ssservave il vigente Codice di Dowiportamento dellEnte,
adotiatg con deliberazione di 6.C. n. 254 det 24-04-2014, risulta di fatte nevtralizzata
Tanto piir che tra "adozione delle determinarioni didigenziali v, [...), di proroga del
contratio fino al {..], & n. (...}, & proroga lino al {._ ), e la sottascrizione del contratia
intercorso um notevele lasse di tempo, per il cui decorss non S rievano sement;
istruttort  giustificativi, contravwenendo pertanic al prirgigio di  economicity exd
effckenia dellattivita i e & nan aggre del procedimants s& non
per siraordinarie ¢ mollvate ssigenze imposte dallg svokgimento dallstru o, che,
nei caso dl specie, non sano esplicitaie,

n di partscalari esig istrutlorie, peraltro non rilevata dagli atti esaminat,
empi trascorsi dalla data o adozione dells determinazione di afidaments, sono tal
a apparire mcongrul & da configurane ipodesi di ritardo dell'azione amministrativa
nefla concusione del procediments anche alla luce di quanto previsto dall'art, 1, ¢.
leit. d) deMa Legge n. 1072012 in ordine al monkoraggia del rispetto dei termini,
previsti dalla legge o dai regolamenti, per fa canclusione dei procedionenti, nanché dail
puo 5114 del Mana Triznnale per ka prevenzione della corruzione 20156.201

japprovato con delibecazione di Glunta Comunale n. 64/2016 & dall’art. B, ¢. 1 kte.l} del
Piana Operstive dei controlli successivi di regolarith amministrativa, cosi com
fmodificato e integrate con Cispasiziove Dirigengiale n, 4 del 19-06-2014.

Pur In asserza di esplicta menzene, dai testo contrattuale si evince che W
dirigenza ha autarizzato I'esecuzione anticipata delle prestagioni pggetta
o affidamento. In merito si rammenta che 5i pud procedere all'esecuzione anticipatad
della prestazione nel casi comtemplatl dal kgislatore, dopo che Faggludicazione
definitiva & divenuta afficace {awern, ai seqsi dell'an. 11, ¢. & dil D.Igs. 163/2006,
dopo la werifica del possesse dei presceitti requisit). S0 rammsenta, inohre, he
dall'esecugione della prestazione, anticipata rspetto ala stipula del camratto, ne
discende che gli effert! risalenti al'intraduzione, 3 tutela dell'Ente, nel testo)
contratttuale, della dansola che sancisee 'obbligo per laggivdicataria i osservare |
igente Codice di Compof. deWEnte noviche alla introduzinne dalla condizigne
risclutiva del vincola W caso di rilescio di informativa ostativa antimafia al sensi del
vigente Protocollo di Legalnd stipwlato con [a locale Prefeltura, sone di fattn
neviralizzati,
Tanta pid che tra I'ados della dererminazi & affid mo) e 13
repertoriazione del cantratte & intercorse wn nelevole lassa di tempo, per il cu
dezarso non sl filevano element] Istrutton giustificativi (altesa altresl 1a procedurs d
ara adattatal, contraveencrido pertanto al principio ¢l economicits ed eficacls

"atiivith amminisirativa ® & non agg y del p i ), $¢ nhon pes
straordinarie & motivate esi i e dallo svolgi dalr ia, tha, rel
caso di spacie, non sona esplicitate,

R 3ssenia oh partikolar esigenge istruttone, peraltro non rikevate dagli atti esaminatd,
emgi lrascorsi dalla data di adazione della determinzzione di afdanente, sono ta
2 apparire incongrui e da configurare Ipotesi di ritarde del'azione amministrativa
| s ded dimento anche alla luce di quanto previsrg dallar, i,
. d] della Legge n, 190/2012 in ondine ai monktoraggio del rispetto dei termi
revisti dalls kegpe o dal repat i, per la e dei procediment, nonchi dal
Unts 5.1.14 del Piano Triennale per la pravenzione della corruzione 2016-2014,
pp von dedib i di Giunita G le n. G216 e dall'art. 6, ¢. 1 lestl) dal
fPiano Operativo dei controfli ivi di regokarity ing a, cosl comi

adificato e intagrata can Disposizione Dirlgensiale n. 4 de| 19-06-2014.

di particolan esig istruttarie, peralire non rilevate dagli aiti esaminati,
mpi trascocsi dalla data di adozione della determinazione di affid, to, sona tal
da appadire incongrui & da configurare ipotesi di ritardo delfaziote amministrattes
ella conclusiane de| procedimento anche aila lvce di quanto prevista dalart, 1,c 9
lett. d] della Legge n. 19072012 In ordine al monitaraggio del rispetto dei terminl,
{orevisti duka legge o dai regalamenti, per |a conglusione del procedimanti, nonché da
punto 5.1.14 del Piano Triennak per la prevenzione della corrugione 2016-2018,
ppravata ton feliberazicne di Gunta Comunale n, 542016 o dallart. 6, ¢. 1 lote.l) de
[Fiano Operative dei controlli successivl i regolaritd amministrativa, cosi come
odifivg ko & integrato con Disposizion: Dirlgenziale n, 4 del 19-05-2014.

Trz Taduziane delle determinazion| dingenziali i promga degli affidamantin. ..} e n
(...} ¢ v predisposizione del contratto & intercarsa un notevole N5o di lempo. Appars.|
pertanto, violato il princhplo di sconomicity ed afficacia delfattvits amministrativa ¢ o
non aggravaments del procedimento S non per straordinarie £ motivate esigenze
impaste dalle svolgimente dell'struttoria, che, el Giso di specie, non AppIsono
esplicitaie nell'atto.

Il contratio non & stia del pardurare, i capo all'affidataria, [con esito regolare ed infS
corsa di validitd al'atio della stipula) del requisit) generali di cui all'arl. 38 del blgs.
£63/2006. Sul punto, si richiama a determinazione dell AVCP jora ANAC) n, 1 del 12|

o 2010 “A i o ovdin L ' det ¢ i |
lovori, servia e formture of sens:&;eﬂ'ansap;;!fcrem legisiative 12 md:‘gxn 1l testo contrattuake deve dare atto del perdisare al'atio defla stipuly contratiuake de)
163 ;nmhé per il afficamenti dei e Profili nter i ¢ aoplh v Possasse dei requisiti dellart. 39, che devono assere posseduli ol momenio dalla

nonchd Ja determinaiane o, 1 del 16 maggio 2012 “Wndicazion: appliastive s requisi presentaiions dall'offerta, della stipuba del contratto € nel carso dells sua seacuzione,

df aedine generale per Foffidornento dei controtii pubblic!™ con la quale la stessa
jraitorita offre indicazion! Integrative: rispetto alla deter mimazione n. 172010, a seguitol
di numerese modiliche e novelie lagisiative intervenute sul punto.

{F contratta non da atto del perdurare del possasso del requisiti di cui all'art, 38 del D,
Lgs. 1E3/2006 in capo allAT] aggindicataria. Sul punto, o richiama sia Iz
rdeterminazione dei’AVCP n.l del 12 gennala 2010 “Requisiti &F erding generole per
Foffidamento dei controtti pubbdlici of fovor, servini e foriture of sensi deif'art. 38 del
igs. n_163/2006 nonché per gl offic b Gl Sub . Profii interp W el
oppficativi.”, che la determinazione n. 1 del 16 maggio 2012 “ingitozioni appiicotive|
suf requisiti & ordine generale per Faffidamento dei controtti pubblicr”, con 1a quale 12|
stessa Autorith offrs indicazioni integrative rispeito alla determinazione n. 142010, a
seguite di numernse modificha @ nevelle degislativa intervenute sul punto. Anche la
Burisprudenza amministrativa ha ribadito che “in materda of passesso der Fequisiti
[rartecipotivi, vige i primciio seconde ol quESET Uitimi devario exstre posseduli da
comorrenti non solo af moments deila scadenza de! terming per ia presentazione delle
offerte, ma oache in ogal suecessiva fase del provedimento of evidenza pubblica e e
futto fo durata deitappoito™ {v. Sentenza TAR Campania 0, 4293 del 1.99.2011),

Il vesto contractuale deve dare atte del perdurare ail'atto della stipula contrattuaie d
passesso del requisiti delfart, 38, che devono esiere posseduti @l momento della
preseriazione deli'cfferta, della stipula dal eanteatio e nel coro defla sua esecuzione.




Nan sl rinviene il visto della competente dirigenza per [a regalaritd del procedimentol
2i sengl dell’art, 10 del Regolamenta per L diaclpling dal contratti,

Il contrattn deve recare il visio della competerde dirlgenza per |3 regolarity da|
procedimento i sensi dell‘art. 10 del Regolamento per Iz discipfnz dei contrasti.

La numerazione dell’articolato contratiuaie non & progressivi,

La nureranone del’articokto contrativale deve essere progressiva.

Melle premesse del contratto & p. (.} s riporta che nan risulta necessarial
I'scquisizione del DURE, richiamando il parere del Servizio Avwocatura Comunale di
Napali prot. n. {...]. Sul punto si richiama la noda segretariale {3, con ja guale si
precisa <.} devaga, perd chi non saime CAMMISOsione comunale, anche in HaR]
jeosi, do! dover proceders, nsfin fose di pagomente {.), affe verfiche d'ufficio,
omprnsando, aiesita, gh eventuak debili previdensioli efo asvicurativ secondo e
imodalid stabifite dafix normetive i seliore (..}, oiteso, evidentemente, 8 prévaiere|
interesse pubhico ollo tutela def dintti dei iovoratori ¢ ol mantenimersto degli equilibe
di bitancio del'Erite. eonpromess! diversamente, per effetia dei magoiort costl, per|
sanzioni ¢ miteresst, che finfrebbera col riffetters! sult'eraric comunale™.

IL RILIEVC NOM WVERSA N ALCUNA DIRETTIVA

tl cantratto non defitisce 'arco temporake di espletamento degli intervent [durata
dell'appalto), pur s& dalla deday fAri| inle ol affid . {...} si avince
che la prestazion afferisconn allanmsalits {...).

Il eontratto deve indkcare la durata degli interventi oggetta dell'sffidomento.

In merito ai nichiamati "rocertament! rearivi al Progrommo 1007, si ammenta che
con deliberazione 4| Consigha Comunale n, 12 del 04.08.2016 & stato approvatn il
0 3 Unico di Pragrar [D.U.P.), ai sensi dell'art, 170 ¢o. 1 det T.UEL,
casi sostituito dall'art. 74 del digs. n. 118 del 2011, inrodatie dal d.igs. n. 126 del
2014; in particclare | Programmi n. 03 e 04 del DULP. richiamana | contenuti del
*Programma 1007 di ¢l alls Redazicne Previsaangle e Programmatica 2015-2017.

IL RILIEVG MON VERSA IN ALCLINA CIRETTIvA.

Dall'approvazions del progetto esecutiva - avvenuta con deliberaziene di ML 1. (..} -
alia redazione del contratte & Interaorsa un notevalke lasso di kempo, per | cul decorso
non s rikevana &lementl isirutton gisstificatiul, cantravyvenenda, partanb, al printipio
O economicita ed eficacia dell‘attmti ammlnlsvama e dl non aggrrvaments del
procedimianio se nan per di < motival Tmposte dallo sval

dellistruttoria, che, el caso té specie, non sono esplicitate.

La forma pubblica amminstrative adottata ai fini della stipuka del tontratte, nol
appare in linea con ke preserizioni del dotumento "Livee Guido per ki thipula del
contrettl pubblic & degl atcardi con aftre pubbiicbe oroministrazion™, approvata co
lekberazione di Glunta Comunale n. 146 del 10 marzoe 2016, nanché con i contenut
jdela nota segrelanale PG/2016/284B93 del & aprlle 2016 the dafinisce il regim
frrargitorio, in sede di prima applicazione del dchlamare docuinanto. Mal caso
ariazioni contramtuali, nelle ipotesi ammesse dalla normauva, can aumenta
diminuzione delle prestazioni fing a concorrenza ol wn quinto del PIEZZO Complessing|
ereviste dal contratto, le "Linee Guide” prevedono ki seroscrizione di un aito
sottomissiont da stipulars| in forma di scrittura privata semplice.

La forma pubblica ammmistrativa adoltata @i fini deka stipula del tontratio, na
appate in linga zan le prescrizioni del documento * Linee guitde per }a shiputo de

deliberazione di Ginta Camunale n 146 del 10 marzo 2016, né o | contenuti della
nota segretariale PG/2016/284893 def 4 aprle 2016. La fanispecie covfgurs ui
nuoyo affidamento medianta procedura nego2lata, ai sensi del'art. 125 - commi S,
lettera by e B - del D.lgs. 16372006,

(appare in linaa on le prescrizioni del documenio "Linee Guide per fa stipule de
contratti pubblici ¢ deall accordi con altre pubbiiche omministrazioni”, approvato con
de iberazione di Giunta Comunala n. 146 del 10 marzo 2016, nk con i contenuti defl
nota segratariale FG/2016/284893 det 4 aprile 2015, Lo fottispece configure u
affidamento effettuate mediante cortimo fidudaria ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs
163/2006.

registrala allindice generale dei Servizi Finanziari il .., mentre | contratio, da
verifiche «ff Fisulta concl e SOEOSCIia 5010 in data . ); & brascorso,
periands, un notevole lasso di tempe, che, nel casa di specie, non frova gisstificaziona;
imespresse esigenze procedimentall.
Incltre, si rleva un‘incongruenzs i la repertoriazione del cantratto riportante dal
I...}, came da nota (...) « ka data dl sottoscrizione da parte def dirigente del Senvizi
avvenuia in dalad..}.

La determinazione dirigenciale di affidamento n. [..) & stata adottata il .|

[revifiche effittuate, risula conclusivamente sonosoritto sola in data {.]; & trasmrsn,
pertanto, un notevok: 13250 di tempo, che, nel c35o di spetie, non trova glustdcazane
In e5presie eslgenze procedimentali.

Il contratto non da atto che b3 societs affidatania abbia 2550\to aglhi chbighi d
comunicazione di cui aN’ art. 1 de) DPC.M. 187/91, secondo cui; “Le societd
o2anl, in occomandita per ozicni, @ respansobilitd imitota, le soclett covperative per|
monl & 0 sesponsobiltd fimitata [L.) devone comuicore ch"ummm\&trazmne
Eommmitiente o concedente prima delfa stipuia def co o dello © fa|
ipronsie Compatitions socketaria (... 7.

Il tas1o contrattuale non d3 atre defle comunicagione deba com posizions sacketada
defi'AT) agiudicmaﬂa ai sensi delian. 1 dal OPCM . 18771991,

In assenta di partkolari esigenze isirutiorie, non rilevate negli atti esaminatj, il Lempo|
trascorso dill'approvazione del progetto esecullva - awenuta won deliberaziona di
C.M i [} akteso the non 51 & ancora addivenuli alla skipula eontrativake, & tale da)
apparite incongruo 4 configurare [potesi dl ritarda del'azione amminisirativa nella
oonclusione ded procedimentn, snche aila luce di quane previsto dal'art. 1, co, 9 lett
d] L. n.190/2012 in oedine al monitoraggio def risparto del termini previsti dafla legee
o dai regolament), nonche dal Frano Triennale per a3 Prevengions della corutions
2015 -2018, app can delit di Giunda Co la n. 6452038, ¢ dall'art. 6,
con 1 lett. )] del Pisne Operative dei Controlk Successivi di Regalant amminktratve,

[|sutbiiche amministraziond”, approvate con delibevazione di Giunta Comunale n. 146
[l det 10 marzo 2016, nonché con i contaninl della nota segretariale PG/2016,/ 289893

Tmi della stipula, la forma contrattuale deve essere in linea con le preserizinnl del
documento "Linee Guida per ja stipwia dei comtratii pubblici e degh occorali cor altre

del 4 2prite 2016,

eantraltl pubbiict ¢ dedli aeeondi can aitre pubbliche amministrozioni™ approvato conj

del 10 marzo 2016, nonché con i zantenuti della nota segretarials PG/2016/28455393
del 4 aprile 2016,

fini della stipula, 13 forna contratiuale deve essere in linea can Is preserinany rﬁ:l
cumento “Liner Gisda per &7 stiguie dei controiti pubbiici e degh accorgi con altr,
iche mnmimvistrarion'™, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 146

La forma pubiblica amministrativa adodtata ai fini dell stipula del cantratto, non
i fini della stipula, la forma coniatiuake deve swere in linea con la prescrizioni dell
dacumante "Lnee Guida per fe stipuly dei contratti pubblici @ degh accordi son oftre

el 10 marzo M6, nonché con § contenutl della aota segretariale PG/2015/232893}
el 4 aprike 2015.

pubbdiche amministrazion’™, appravato con dellk i Giynta Co K

La determinazione diigen:lale & affidamere n. (.) & stata adottata il (.) o]

caso di specie, af principic di economicita ed efficacia delattivith amministrativa e d
[@ron aggravamento del procedimento ¢ non agpane risgeitato il principio generale su
termini del procedimendo ai sensi della Lepge 241/90 » 55.manii. che, se disatteso
unn glustiﬁta!u motivd, potrebbe essere  doriere  di responsabilif

I ternpo trascorse dala data di registrazione all‘ndice generale dei Servizi Finangiad
Ila detevmi dirlg: e di affud 4lla data di sottascriziong, in formatal
ighale, del comiratio, dn 3ssenza di particolari w5igenze istruttorie esplicitate in aiti, &)
da apparire inongrun & da confsurare ipotesi dl rtando  dell'szionef;
mmnistrativa nella conclusione de 5 . pertante, ne

dai Fundi i inlervenuti nel procediemnto stesse, anch
alla luce di quanlu previsto dall'ari_ € lait. | del Piano Qperativo del Controll Successivi
di Regolanitda Amministrativa.

Qdella determinazione dirgenziale di affidamento alla data di sottescrizione, In farmato|
fdigitala, dal contratia, in assenza di particalari esigenze istruttorie esplicitate in atti,

registrata alfindice generale dei Servizh Finanzlar il (..}, mentre i} contratto, dajg

fitermini del procediments ai sensi della Legge 241790 & ss.mmuil. che, se disatteso,

| tampo trascorso dalla data di registrazione zll'indice generale deli Servizi Finantiar

dle da apparice incorgruo & da configurare ipotest dl rtarde  delfaziane
im i Indstrativa ne|la eonclusk del proced) . Si EnE, pertanto, el

anra  ghistificate  miothva, potrebbe essere  foriero  di respancabillt

Edi Angolarita Amminisirativa.

ofeontabile dei funzi i el pe i slesso, anche
lla |uce di guanta previste dal'art. 6 fett. | del Fiano Operative dei Controlli Successivi

contratto deve operase richlamg in ordine al'zssobvimenta da parte dell'affidata
egll obbligh! o cui 2l ert 1 ded DFCM 18771991,

{1l contratto deve aperare richiame in ordine allassolimento da parte dellaHidatarla
degli obblighi i cui alf art, 1 def DRCM 137/1991.




Lindicatore timestrale oi tempestlvitd dei pagamentl rchiamarto nel provvedimenta
i aggiudicazions definitiva quale paramerg di riferimento ai fini dell'assolto obbligo

del O.lgs. 33/2013 e dungue ade flnalith di pubblicith, trasparenza e diffusions dl
informmzioni defla P.A, piuttoste che 3fla fase di accertarmento preventivo delle
jeondiziani costitutive dell'impegno di spesa di cul alla richiamata nomma dei TUEL

dell'esiglbilith deils prestazione.

o cui 3arL 183 co 8 TULEL, . 26772000 sembra attagliarsi alla Funziooe dell'art. 33 i

lintrodorta alie scopa di evitare ritardi & Ly f ) di debiti pregressi 3ll'attof

Lindicatore trimastrabe o tempastlvith dei pagament! richiamate nel provvedimento
di aggiudicazione definitiva n. {_. ), quale paramatra di riferimento ai fini defassolto
vhidigo di cui allart. 183 comma B del Dlgs. 267/2000, sembra attagliarsi alle)
fundone di cui alfart. 33 de| D.Lgs. 33/2013 e dunque abe finakitd di publblicits,
rasparenta ¢ diffusione di inforns2ionl della PA, pluttosta rha alla fise di
accertamendo preventive delle condizioni costitutive dellimpegno di spesa di cui alk
richimmata norm del TALEL., introdotts allo ko906 di evitare ritardi e ka formazione
di debiti pregresst all'atto dellesigibbied dells prestazione. Sul punte, =i osserva
alires), che b successiva determinazione digentiale n. () - con cul st procede all
ritmrdulazione del quadre economico delts determinazione dirlgenziale o,
diskmpegnando le somme non impiegate — non ppere akwn richiamo i merts
al'accermmente preventivo di ol al suddetto art. 183, comma 8 det D.Lgs. 267/2000.

Con dispasiziene difgennale n. {...] lka comg dirigenza ba autoriziata, 3 part
dal {.. 3, I i Kipata defle p W oggetto & affidamento. Sul punto, s
rammenta che, a mente deWart. 302 del DPR 107/2010, si pud procedere

divenuta efficace [owero, ai sensi delf'an. 11, comma & de| D.igs. 163/2006, dopo |a|
werifica del possesso dei prascritti Fequisiti) ¢ nelle sole ipotesi contamplate al commal
2 &, pili precisamente, alla lettere ) & b, Nelk fattispecie in esame, il provwed mento|
o cui viene disposto Fawia anticipato dalle prastazioni non di atto dell'esite degl
accertamenti cui  [ordinamento  riconnette fefficacia del  provwedimento  dl
ggiudicazione definttiva.

S rammenta, ahires), che dal'esecuzione della prestazione, anticipata rispetto alla
stipula d=l contrano, ne discende rhe gli efetti dsalemi allintroduzione, @ iutelal
jdeN'Eni2, nel festo contrattuale, dellz classola che sancisee Fobblige
Fagghudicatania di osservare il vigente Codice di Comportamento dell'Ente, nonch
I'accettazione delle dausale i cui al *Patto di Integritd”, somo di fatto neutralizzat
Peraliro, Feccezionaind della anticlpazione deil'esecwione del'appakte, postula,
necessariamente, per sua stessa natura, una durata maho limitata, non potendo|
Fanticipazsore stessa che riferirsi 2 motivi ecoesigrali.

ali‘esecuzione antlcipata della prastazione dops che Paggiudicazione definitiva &

Con Disposizione n. {._), la dirigenza di I" iz282l A Sari
dell'ant. 11, cammi 9 ¢ 12 del D.Lgs. 163/06 e ss.mmi., all'ssacuzione anticipata della
{ean d b Imente ripresa nel nucve Codice degll Appaltd

du e al D.igs. Sm'zula allart. 32, co.B e ¢0. 13. 5i rammenta che @ ipotesi di
' dellz i costituisoone wna eccezione alla rogais
neconda £ul |8 contrattualizzazione delle preatazioni deve naturalmente precedere
I'esecuzsone delle stosce; difatti, dalfesecuzione della prestazions, anticipata rispetto|
ala stipula del contratto, ne discende che gli effetti risalenti alla intradyzione, a mutels|
deW'Ente, nel testo cantraltuale, dells condizione sisclative del vincol, in taso di
rilascit di informativa ostativd antimafia ai sensi del vigente Protocako di Legalitd
stipulate con la lacale Prefettura, cosi come, ancara, all'intradurione di clausala che
sancisce 'obbligo per |'aggiudicataria di osservare il viganta Codice di Comportamento
dell'Ente, adottato con Deliberazione & G.C. n. 254 del 24 aprile 2014, che, come|
nato, risale »la L 190/2012 recande “Dvsposizions per a prwenaone & fa reprassions
delo corruzions & deil Hlegolitd meliy purbb aziona”, nanche, come spesso
rilevato nell'espletamento dell‘altmla di comtiollo suecestvo  di regolarits
amministrativa, al rilascio della cauziane definitiva ex art. 113 del Godice degli Appaki,
a garanzia della esatté e regolara ssecuzione dells prestazions, sono di fatto
newtralizzat. Perahiro, 'etcetionalith dell'antidpazione dell'ssecuzione dellappalto,
postula, necessariamente per sua stessa natera, uhd durdta molka limisata, non
[potendo, Ianticipagigne stessa, che riferisi a mativi sccerionali.
S0l punto, si ichiamano i contenuti delle relazioni segretariali sufle risultanze del
conteollo ai sens| dell'art. 15, ¢ 3 dal regolamento del sisterna dei controlli intemsi [v.
da ulimu relazione semestrale n. 7 resa nota con PG/856476 ded 28/10/2016).

Call'esame dello schema contrattuale si ricava che con dispositions dirgenziale n. ..
13 competente dirigenza ha autarizzato, & sensi dell’ar. 11, commi 9 & 12 del D.Ags.
163/2005 fora trasfusl nel'art. 32, commi 8 e 13 del D.Lgs. 50/2016), l'esecuzione)
anticipata della prestazione a far data dal |...]. in mesito, si rammenta che ke ipolesi di
esecwzione anticipata della prestazione costulscona una efcezions alla WH

veconde cui e liezazi delle pr iani deve Imente

I"eseculione delle stesse; difaty, il protrarsi dell'esecurione delle prestazioni in assenza
del condratin, fa si che gl efattl risalenti ad alcune pravisioni normabive e
pravvedimentali poste 8 tutela ded'Ente nella disciplina <ontrattuade [si pensi
all'mitroduzione della condizione risoiutive del vincola, in case di rilasco di informative
[ostative antimafia ai sens) del vigente Frotocollo di Legalitd stipulato con Is locals)
{Prefettura, cosh come, ancors, allintroduiione della dausala che sandisce Fobbligo per
I"sggidicataria dl osservare il vigente {odice dil Compartamento del'Ente, adottato]
eon Deliberazione di G.C. n. 254 del 24 aprle 2014), seno di fane neurratizztl
Peraltre, l'eccezionalitd della antlcipazione del'esmcuzione dellappalto, postula,
nECessariamente, per sua stessa natura, wna durata mohto limiata, nan polendo
Fanticlpaghone stessa che riferirsi 3 motld eceezlonall. Sul punta, s richlamana |
cantenuti delle relazioni sagretariali sulle risultanze del controko ai sens! dall'art, 15,
vormma 1 del Aegelamento del sistema dei controlli interni fv. da ultime relszigne
semesirale n. T - PG/B564 75 del 28 oltobre 2016}

Nspasizioni o cui ofant, 26 cammi 1 lett, 52,3 ¢ 5 ¢ allart. 39 commo 3 {...J", senzal
tuttavia specificare i dettato normativo cul i Hehiamati articali sono da fitondurre.

LUart. |...] del contratte prevede che ] costitwiscone (.. odempimento oeile

ILRILIEYD NON YERSA IN ALCLING DIRETTIVA

IL RILIEVD NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILEWO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

L RILIEVO HOM YERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILIEVG NON VERSA [N ALCUNA DIRETTIVA

L'art. {..) del coniratle deve mdicare compiutamente Is normativa richiamata in
ordine 3l Documento Unica di Valutazione de) Rischi Interferenziali.

L'avwiso pubblico all'aet. (...} richiama il "Potto o integritd® da sonoscriversia cura del
rappresentante delsnie partecipante. Tuttavia, pur essendosi le parti contraenti
autovineolate i'osservanza del richiamata Patto di Integritd adottate dall Ente con Ja
Dedberazione di Giunta £ be . 797 del 3.12.2015 ko stestd non Jppare inserite
nel contratia, come richiesto al punie 7.11 del Piano Triennale per b prevenzicns|
defla comuzione 2016f2018, approvate con dwdiberazione o Gianta comunske .

l54/2016.

Posta che fe pari con la sottoscrizione del Patto di accredita mento si sond vincolate in|
ordine allappkicazione del documentn denominato "PoMo di integrtd” adotne
aIFEMe can ki Delibecazions d Giunta Comuwnale n. 797 del 03.12.2015, ko stassol
eve essere Inserlte nel contratto, cosl come richiesto al punto 7,11 del Piano|
riernale per (3 prevenzione dela corruziane 2016/2018, spprovato con deliberazions|
di Giunta comunale 1, 64720165,




i cantratto non richiamz né allega il Cocumento Wnico dl Valutazione gei Rischi

Intesferengial, In merto alla possibiktd, pur in presenza dei presuppast], di non

redigers || pred dor , i richl Tarn. 96, ¢. & del D.Lgs. B1/2008, secondH

b “foccettarione oo parte i Gascun datore of lovoro delle imprese del piono & 2

sicurezzo e of coordinornento of cui oiforticela 160, nonchd la redonone del plang|

operotive di siciweso costilwiscono, limitatomente of smpolo cantiere nteressoio
dempiy abke disp i {..) dicud alart. 26, commi 2(. 5 2, 3e 5. )"

Il conkratto dewe richiamive quale documenta &llegata il Docwments Upico o
Walutazione dei Rischi da h: . Ovvera i gli ek che|
hanna tansentito di agire in deroga alle prescrizioni normative di cui al D.Lgs. 81/08
medil. dal BLL. 63/2013, conv. in L. n, 88/2013.

In mento @iCimporto coMratiuale, 1@ determinazione dirigenzisle n. |..) Aporta nad
dispositive, che i corrspettive dovato (. ) sord coleofmta in funzions dalle presiosoni|
famite & saré pagoto @ seguito dellemissione df certificoti dl pagomento, predispost] 3
del Divettore dei Lovor {L..}7. Tale indicationve nan appars, 1uttavia, ngertata nel testo|
cootratiuale.

1 testo contrativale dive riportare limparto contrattuale, in une £on ke ndicazioni at
kalo € alle daldd di pag do dello stesso, cosi come riportate nella 2

de berminazione di affidamente n. {..].

It contratto richiama quali documenti »llegati B capitoleto s peciaée d'appalto & F'elenco
prezzi, tutiavia la predatta documenazions nan appare alkegata al cantratto,

Il cantratto deve essere coredato da tutl | documenti che, i sensi dell'art. 137 ¢ 3,
de| DAR 20742010, devono essere richiamall & matenalments allegati allo stessa.

fsi richimmano le ozservazioni segrelariadi espresse in sede dt adeziene di deliberazione)
di G.C. n. 876 del 5.12.20]4 &, In particolare, k nacessita di prevedere, da parte delk|
singole Istituzioni scolasticha una fase di rendicontazione delly gestione del fondo
assegnato ad, altraverso |'sttiith dei Difigenti dei Servid competent], un controllo ed
una werifica continua sulfadempimento da parte de! personale dells Istituzion
scolastiche delle funzions di collaborazione oggetto delle Convenzlani,

Il trasferimento di risorse del Ente a fi i estemi per I"erngaziene i compensi
per prestazion| (stracrdinarie} di servizi convenzionalmenie convenute, chbliga,
Quantomenn, il funzionario stesso 2 rendere Il conte della gesiione ed il dirigente| 2
del'Ente, preposta alla vigilanza e al conrollo sulla commetia gestione dei fondi,
alFadoziors di apposito p o adh delle samne.

L'art. |...] del patto di accreditamente in esame richiama I'osservanza dalle norme|
pattizie del "Frotocola df Legalité™ sottoscritta dal Comure di Hapoli con (2 Prafstiural

i Mapod. In merito, S rileva che [l patto di sccreditamanto non fparta e classole di
feui alfart. 8 delko stesso Protocolo di Legakitd che davono esiere sspressaments
¢ sattoscritte dal soggetto inleressata, Si rammenta che, in particolare |»
dausola n. 4 4 cul alfart. & del Pracotollo di Lagalith prevede la riscluzione immediata
ed aulomatica del gualora g esaere b dalli Prefatturs,| 2
Swecess mte afla stipula, Inf Zio i Interdittne i Capo al soggetto interessalo e
che bn conformita nlls previsione o o alfart. 99, comma I-bis del Dige 159/2011,
dal 7 gennaio 2016 & operativa la Banca Dati Nazignale Unita della documentazione|
antimafia, pertantn, |3 documentazions , da richied prima di stipud
contratti, & conseguita mediante consulfazione defla BONA da parte dai soggetti di cul
dl‘art. 57, comma 1 del D.kgs. 159/2011,

IL RILEWO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA 1

All'art. [...) del candratte si riporta "if piono of siwrezza v coordinamento df cui o't
100 (...} costituiscons ol singolo contiere - to delle disposizian] o
cod off'ort. 26 corneni I lett.h, 2, 3, & §, ¢ & cui ofart, 29 comme 3. umettendo,
tuttavia, 'indicazione della fonte nomnsdlva degli arivali richkamati.

Gperard b Integrazioni al contenuto delfart. (...} del contratto cock come richiesoa dal
riliewsa . ..} che preceds.

5t rileva l'opportunits di riponare, in calce al cantratto, wdicaziand circa 'swenuta
, delo stesto, in formato digitale, ai sanst del'art. 24 dal D.Lgs. n.82 del 1
[7.03.20056 ¢ s.m.l [CAD).

IL RILIEVAD MO VERSA [N ALCUNA DIRETTIVA 2

In medio alla conclusione di un Accordo Ouedro, 5i rammenta che  la Siszione
Appalante effettua una gara unica, accorpando, per un dejerminate amo temporale,
jerestagioni umogenee e ripetitive, Hspeto alle quali nan V& certerza ex oate in|
ordine ala quantitd di laveri, servizi ¢ prodotti che nel tempe daveanis essere|
jacoulsit, cosicché essa procede all'affidomento dei singoli appalti man mano che|
Pesatta misur e consistenza delle attivith viene definita, sulla base d chuscle ¢
condizioni econpmiche paitulte con V'operatare economica selgzionato mediante
procedura ad evidenza pubblica. {cfr. Parere del' ANAC n.2d del 23/02/2012). L'
Autosith Narinnale Anticorrutione ha, altresi, precisato che “ie condirloni delVappalta
= pertante Poggette ¢ b arived devono comunqgue essere indniduoie £ definite nefla
o tipotogia, ron p J fck toke corande cone un contendore rel quale for|
cortvergere i necessith, oi volte Jn voits, novenute dofAmminitrozions” (cfr.
dellbecarione 30 fehbruio 2007 n, 40),

5 rammenta, inline, che 12 discipbna dell"stituta in esame & confluila nell'art. 54 del
nuove Codica degli Appaltl di cui al D.igs. 50/2016 con W quale il legistatore dalla
novela ha imeso amplare Fambity applicativo dellz procedwa di Accardo Quadro)
consentendone || ricorsa 2nche agli affidamenti di laven di maswtenzione = di served
di progettaziong o di naturaintelettuale.

IL RILIEVO MON VERSA IN ALCUNA IRETTIVA 1

Sebhens L procedura di garg sia Stata avviata sotto la vigenza del [.gs. 1632006 (la
determinazione di indizione reca data {.J} la determinazione di aggivdicazona
definiiva a. |...] richiama dispesizion] del D.Lgs, S0/2016. 5wl punlo, $i remmenta cha
ai sensi ai sensi delfart. 217, co. 1, leit. e} del D.Lgs. SOYA1G - recante “atuozione|
jdele  direttive  2014/23/UE, 2014/287UE ¢ 20IA/Z5/UE sull'oggivdicazione  dei
jeontratti oF concessione, sugl appalli pubblcs ¢ suffe procedure d'oppalto degl! soty
erageton nei settoni del'goqua, dell'energia, del trasparti & del servizi postoli, Ronch
per it rording dellz disciplina vigente in materiz i contrate! pubblicl relativi a favori,
servizi e forniture.” - B D.lgs. 163/2005 deve ritenersi espressamente abrogata a
partine dali'entrata in vigore del citato deareto 50/2016 [ovwero 20 aprile 2016, come)
chiarite dal'ANAC con comunicazicne del 3 maggie 2016 recanie "Bendi ¢ owvis)
faghicanon suf regime transitorio el nuowa Codice degh appalti © defle concessioni®. i

Il ragirme transitoric & dettato dall'art. 216 che precede, secando cul il pug|
Codice trava applicazione per le procedure € per i cantratti i cui bandi o awisi song|
pubbhcati successivamente alla suindicate duts nonché, in case & condratti senzal
pubblicazione di band 0 di awisi, per procedure & per contratti | cui invibl 2 presentare|
le offerte non seno ancom stati inviali alla data del 20 aprile 2015, A fale ukimo)
riguerdo, si richlama il Camunicato del Prasidente dell ANAC del 11 maggio 2016 -
avente ad oggetto: “mdicaxoni operative obie starioni appeitonti @ oyl operatori]
=canomfel o seguito dell'entrota in vigore del Codice dei Contraty Pubblicl, d.igs, .
el 18.4.2015." - che fornisce chiariment] in ordine al perindo transiorio relative al
passaggio dal vecehio al nuave Codice, individuando gl affid i cwl ( ad
applicarsi l= disposizion del D.Lgs. 16372006,

Il testo contrattuale non prevede, in appilcazione del Codice o Lomportamenta dal
dipendent] del Comune di Napoli adattato dalEate can delberizions di Giunia
Comunale n. I54/2014, espresse penality economiche per il danne, anche di
imimagineg, afrecato al'Emis aet caso di nosservanza de! predetio Codlce, né clausale
di dseluziane automatica del vontratte nellpotest di vislaxions dalle disposizion; in
lesso niportate.

t'ar. [...] del contratto pur richiamando ‘applicazions d8l Codice o comportamento
det dipendenti del Comune di Napoli in capo all'affidataria, non preveds espresse
penalita econamiche per il danno, anche di mmagine, arecata all'Ente nel case di
inosservanza del predeito Codica, né clausale di visohuzione ica del ¢

nell’ ipotesi di viotazione delle disposizloni in esso dportate.

JL RILIEVQ MON VERSA |N ALCUNA DIRETTIVA 2

A mente dell'art. 2, ¢. 3, del Codice di Comportaments dei dipendemti dell'Ente, il
contatio deve riportare penalith economiche commisurate al dinno. anchel
d'immagine, previste in s di viclazions, noviché conteners anche 13 previsione di
Ppposite dausole di scluZiona automatica nedle ipotesi di violazione delle disposiziond
riportate nedo shessa Cadica,

A mente delfart. 2, ¢, 3, del Codice di G o dei o denti dell'Enda, il
contamo dewe riportare penalits economiche commisurate al dannw, anche
d'lmmagiie, In eass di viol e, nonché ¢ anche la previsiona &

ite clausole di risoluzione ad ica nedle ipotesi di violazione delle disposiziond
riportate nello steso Codice,




Nel testo comratiuale si fiparta che ai sensi dell'an. 153, ¢. 1, del DPR 20772030,
P bike del proced 0 auterizza N Direttare dei Laveri alla tonsegna deg
stessi in via & urgenza al sens) dell'art. 11 comma 9 del D.P.R. 2072010 e che in data
11.03.201%. || Owettore del Lavari, provwedevs alla conzegna dai lavori d'urgenta ai
sensi del'art. 153, comma 4, del DPR. 202/2010. Sul punto sl rileva che al sens;
dell'art. 153, c. 1 del DP.R. 207/201Q0 " responsobile del procedimenta outarizia,
oftes), of seasd del'orticalr 11, comme 8, del codice, i direticre dei lovori ao
ronsegna dei lavor! subita dopo the Faggivdicarione dafinitive & divenuta efficoce”™
Tutiavia, la determinazions di aggivdicazione definitha (...) & stata adottata sako i
data {...] & registraiz al'l G. in data [...}, quindi swccessi alla data di conseg

dei lavari in viad'urgenza (.}

esecuzione del contratto in wia o'urgenza pud essere disposta zalo 2 seguing)
deNsdozione del prowwedimento di aggiudicazione definitive {che deve escere tra
altro efficace) &, salvo be deroghe previste dall'srt. 31, c. 9, del D.Igs. 153,/2006, all
spirare dei termini di cybai syccassiv commt 10 e 10 ter della medesima disposizione.

L3 competeme dirgenza ha aulorizzato con provvediments dirigenziale n,
l'esecuzione anticipata delle préstazioni cggette & afidamendo, che haone avut
avvio @ partire dal {. .|, glusta nota || ded Servizio [...} recante parl data. 5uf punte, si
rammenta che, a mente delfart. 307 del OFR 20771010, si pue proceders
all'esecuzione anticipata della prestazione dopo che aggiudicazions definitiva
divenuta efficace (ovwero, ai sensi delfart 11, ¢ & dal 0.y, 16372006, dopo la verifica,
del postesso dei prescritti requisit); tuttavla, nella richlamata determinazion
dirigenziale, pur dandas| atte “ohe 57 & procedirto alka verificn cel requisiti ex art. ant.
38 det ©.4gs. 16372006 {...) In capD ail impresa affidataria, non se ne esplicita esita.
Si rammenda, altresi, che, alsensi dell'art. 11, ¢. Bdel D.lgs. 163/2006, Iesetumned
urgenza, sabe ke derogha richi nella med s posizl non &
durante il tarmine dilalorio di cui alfart. 11, €. 18 del Codice degli Appatti & durante i
periode di sspensione obbligatera del iemmine per la stipulaziona del contran
previsto dal successivin comma 10-ter. Nef caco i spatie, dalke premesse contrattual
si evince che |3 deroga al suddatth 1efming & giustificata dalla */_) mdifferibde urgan
e affidare if servizio in viste (...},
|5 osserve, inakire, che dall'esscurione deMa presiazione, antiipita rispelte alla
stipula del contvatto, ne discende che gl effetti nsakenti allInTodutione, a tubela)
deN'Eme, nel testa contrattuale, dells chumsola che sancisce Fehbligo pe
Faggiidicataria th osservare it vigenle Codice di Comportamente dellEnte, alla
intradugione della condizione risolutiva del vincale in caso di rilescic & informatival
ostativa antimafla ai sensi def vigente Protocollo di Legalith stipulato con 13 localel
Profattura, nonché all'accettazione delle dausale di cui al “Patta di Integeith®, sono ¢
facto neutralizzali,

Uesecuzione del contratte in via d'urgenta pud essere disposta solo a segulto

dell'adazione del provvedimento o aggiudicazione definftiva (che deve asséra tra
Faltro efficace) e, satvo e deroghe previste dol'art. 11, c. 9, del D:lgs. 163/2008, aliof
pirare dei terminl di cui 2 sutcessivi commi 10 » 10 ter della medesima disposizione.

Le premesse contrttuall prevedono che "2 statq soquisitn documentnzione altestanis|
o regoloritd £ vilidite det DURC alla deta dello stipwla del contratio cosi come 5i evinge
daof DURE emesso o dote £ )"
1 contratto reca; " fini defa conclusione del presente atto, § f.U.P. g coquisite
fe risultonze, con esito regolare [..) monché d Doo indco L]
Aegotaritd Contilbuthen, in tovso di voliditd deli'imprasa comiroeate £.); tutlawa, al
contralto € allegato un Dacuments Urico di Hegolarith Contributivs pmessa in data
K...) & durique, scaduto.
L'art. {..) prevede quale alkgato “sub (..]" al comram, il capitolato speciale
d'appaita, 1utavia il richiamato documents non compare ta b documentazione

A al contratto.

Il documento wnico di segolari ihutiva dell'ap € ECONOMICD Contraante]
deve essere valido & regalare altarto della stipula.

I} documenta unlco di regolarita contributiva dell'operatore economico con raente
deve essera valido e regolare all'sio della stipula,

A contraiia deve essere allegate il Capitolato Speciake di &ppalto ai sensi delart. 137
del D.P.R. r. 20772010,

Ned testo contrattuale nulla 5i dice in ordine al Capitclats Spediale d'Appahe, Su
punto, si rleva che ai sensi dell'art. 137, {.) def D.P.R, n 20772010 %ono parte|
infegranie def contratia: § Capitoline Speciake Cappalta {..)"

Al ¢ » dieve gssare allegala il Capitolato Speciale di Appahio al sensi dell"art. 137,
del D.P.AL . 20772010

Il Capitolato Speriale d'Appaito dive essere matetialmente allegato al tontratio cos)

Al comratto deve axvere alegalo i Capitolata Speciale di Appalio al sens| dell art. 137,
lcome previska all'art. 137 (...} del D.P.R. 2072010 ;

del P R n. 207 2610

In merito alfoggetio del cantratio, che si riferiste od affidamenti “in presiegoe
faftmenta che, ntema di rmnove o praraga dei contratli pubblici di appalta, I'AACP)
{oggi ANAC) gii con dellberazione n, 86 del 6.30 2011 ha precisato che non vi &
akeur spazio per Fautonomia contrattuale delle parti. "in qumo vrpe il princigio ohe,
saivo Espresse mmrm: deitale dolo fegpe in conf della
i, & St uno volta c i deve, gk crhiviry
{satora la necessith di owvelersi dello stesso tipp df prestazion, effettuare una nugve
lgora{cfr. aftresi Cons. State, Sez. V, n, 445 del 2 febbvoio 2010, Cons. State, Sez. 4V, n.
2866 de! 31 maggio 2007, Cuns. Stota, Sez. V, n, 3391 dei 8 gl X008)". L3 procoga,
rella sup accetione tecnica, ha o dt P ith e di sir aktn
exclusivamenite ad assicurare A passaggio da un regime contrattuale ad vn altrg. L3
conseguenza & che fi proroga & teoruzabile ancomndola al princlpio di continuith)
dell'azhone amministrativa (art. 97 Cost.), nei soli kmiati ed eccezionak cas! In cui, e
ragioni  ohietti e non dipendenti d3l'Amministrazlone, vi sia  FaHedtival
netessits A assicurare precariamente il senvizlo nelle mare del reperiments di un
nuova contraeme. Indltre, con deliberaziomne n. & del 20 febbeio 2013, dbadisce chel
"z prorage - {..) - # un titelo ossolutemente scoerionale ed i ,L £ possibile ricorrervi
506 per couse delenminnte de fattorf che ¢ Jue non i resp Bilatd|
dell'ammintstroniene oggivdicatrice. AF dF fuoel del casf mettnmm:e previsti dolfal
fegae farr. 23 defly Legge B2/2005) & prorage dei contrarti pubblicd costituisee unal
vintarione del principi enunciali efl'articofe Z de! decreto Wgs. 163/2006 o, (..), defg|
Nbero concorrenza. portd & trorn now discHminazi # bsparenza. La|
provoga, .4 bo covottere o temporaneitd & df sir atto escius te od
essicurare i posiopgio da un regime contrativale ad v oiirc. Lna volto scaduto un
i , quirdi, J' Ll fore obbia necessild of owalersi detly stesse
tige di prestanione, deve effettuare ung aveva Gora (Cons. of Stato n, 3392/2008)". Si
rict n p e ioni del (] e alla delbera dij
Gilwith Comumle n. [...). Rigmardo, pai, in wlwlare. ala proroga della “fornitura
(..}, si rammenta che J'art, 1, comma 7, O.L. m95/2012, come copvertiio dalla legge
135!2012 prwede lohhliso per alcune Gatagarie merceclogiche, tra ool [..), di
LN ioni @ gif orcordd gtodra messd o disposiziane|
da Cmsrp.ip.d {..} prevedendo, inaltre, "R possibilitd di procedere ad affedament
nele mdicate categorie merceologicke, anche of w_fumf delle predetie modaltd, o
coandi, che gli stessi comseq od app enti da aftre r:cﬂtroﬂ of

comemittenaa o o procedura i evidenza pubblico, & prevedono corr 7 i
'uudk inclicoli nelle convenzioni o aceordi quadra messf o disposizione do Caﬂs.rp iPA
La J. in merito, 5 richiamane le asservazioni del Segretario Generale alla deliers i
unta Comunale n. [ ...

|

\a proroga contrattuale & un istituta assolutamente ecceaionale ed, in quanto tale, &7

possibiie ricorren sola per cause delerminate da fattori che comungue nan3

coirvolgand da responsabliith delfsmministracione affidataria. Al dF fuori del eas)

strettamente previst dalla legge (art. 23, bogge n. G2/2005) la proroga dal contratti|

pubblici costituisce una wielazione del principi enunciati al‘ast. 2 del Codice degh

Gppaiti €, in particolare, della libere concorrenza, parkth di trattamento, nan
discriminailone e trasparenia,




It conteateo dispone I'affidamento in proroga in favare della sodietd [...) del serulzio
{v. daterminazlons dirlgenzizli n. {.) del Servizi {..)]. In tema d| proroga, da ultime
opporiung richiamare il Comunicato dal Presidente dell'A N AC. del 4 novembre 2015
avente il oggetto "Utilizzo improgvio detle provoghe/rinnovi di contrate! pubbhe™, che
oitre a ribadire quanta affermate dall Autorild con la deliberszione n. 34/2011 e con
parera AG3Bf13 del 24-07-2013, ovvero che ez prorogw - (..} - & un stitulo
assolatomente eccezionoke ed, .. J, & possitvile ricorreryl solo per couse delerminate dal
fattori chr now ig Iz resp bilitd  defamministialione
egansdicenirice, AT i fiori der osi A trettormente prewisti dolla legge fort. 23 gella Legge
§2/2005) fo prorog Kei controtli pubbiici costitulsce oo viclozione dei principi
eauneiati all'articole 2 del decreto Igs. 163/2005 e, [.], delfa Hibera concarrenza, paritd
o & non discriminGzi € trospgrenzos, nimara che “Quanto sopro
B sull'use impropric delis he, pud assumere prafe oF ilegittimitd e di
danmo erarisle, afforguando fe ini loné nteressane nov dimastrine df o
oftvale M quepl P f2z0tivil lsirativi neressori od evitore
generale £ assaive divieto di promga dei contrpfli in LOrSG € 12 covrelate QiStOvSNN|
gl mercare”. Da ultime si rammenta che | Digs. 5072016 (Nuovo Codice degl
Appalt) recependo ¥ prevalente ori ginvisprodenaiale (ex multis Cormigho &
Stato, Sez. V. sentenza n. 4192 dal 20 agoste 2013, ha previsto ail*art, 106, comma 1
e il ricorso alla proraga & solo se prevista nel bando & nei
dotumenti di gara £ imiatamante al tempo stretiamente necessario alla conclusion
dede procedure necesaanie per |'individ di un nuowva

jLa praroga contrittuale € un stitulo assolutamente eccazionake ed, in quanto tals,
possibile ricormervi sola par cause determinate da Fattori che camunque na
Jooinvolgono la responsabiliti del’amministrazione affidataria. AJ di fuori del cas
rettarnente previsti dalla legge {art. 23, legge n. 62/2005) la proroga dei contratti
pubblich costhusce una viclazione del pringipi enunciatl alart. 2 del Codice degl
Appaki € In particolare, della libera concorrenza, parita di trattamento, no

riminazione e trasparenza,

Lo schema di contrarto non riparta )l Codice identificativo di Gara [CIG) - generata dal
sistema SIMOES della AMAC can fa funziore di individuace unlvocamente {tracciare) |
muvlmnlluam finanzlarie degh affidermenti di lavori, sendzl o forndturs,

ch wnte dalla p dura di scelta del contraente adottata e dal’im ponoj
ldel‘affidamento siets, nel spetto della normativa i tema di tracsiabiita dei fuss]
imanziari di cui alfart, 3, dell L. 136/2010 [cfr. FAQ dellANAL in merlto alla
“Tracciabiing dei flussi fi dari”, determinazi del"ANAC 0, 472011 recante “Lines
guide suffe tracciabiitd def flussi finonziari ol sensi delfort. 3 delio leoge 13 ogost
2010 n. 1367].

Il contatto deve riportsre § Codes Idantificatva di Gar.

N cordratto ror riporta Mindicazione del Cadice Identificativo Gara [CI6). cantratto deve rigortare il Codice (dentificativo di Gara.

Le premesse del pana di accreditsments devona s3dere esauslive e compiyte in
ordine 3lla Acostruzione del'iver logico-giuridico fond: il patta di aceredi
In particokare, devonp operare richiamo sgi atti gestional presupposti dela
campetente dirlpenza, in forza dei quali & stipulado il patto di accreditama=nto ira o R
Comune di Mapoli e [.) nonché allstto gestionale con il quale |8 competenta
wrigenza 93 atto dell'esito regolare delie wedfiche sulle autocertificagiond rese in|
ordine al poszessn dei requisit di cui alart. (.0 dellAwvise Pubblico dal legale
rappresentants [ ).

Le premesse del patto di accreditamemo non richiamane gl alti gestional
|presupposti in foza del quali & stipulato il gatte di acereditamenta tra il Comune d
Napoli @ [...}, dei quali i fa menzione esdusivaments in oggetto.

ke premesse del patto di accreditamento non operane richiame ad un atte gesthnak: T
con il quale | competente diriganza d atto dellesito regalare della verifiche sulle
autocertificaziani rese in ordine al possesco del reguititi di cui 38%an, {..] del'Awisa
Pubblieo, par ke quali - pur in assenga €i wna condizione smpenﬁiva dell'efficacia - ¢ 5i
limira a dare atto delia lora at ione nelka d inazione i iale n. {...] con la
quale si spprova l'elenco del soggettt ammessi alla smtnsu'lzlune del patty di
acreditamento; né ke premesse stecse danno atie dell'esito regolare delle predette
veeidiche.

Le premesse del patto di accreditamento devone essere esaustive o tm‘hpiuh! in|
dine alla ricastruzione delfiter logico-giuridico fondante il patte di accredin
i particolarz, devono operare richlama agh artl gestionsll prasupposti della
carpetente dirigenzs, in forza dei queli & slipulato il patto dl accrediaments tra 1
Comune di Mapoli e [..) nonché all'atto gestionale con | quak la competenie
ifigenta 43 atto del'ssita regolare delle verifiche sulle autocertificazion rese in
ordine al possesso ded requisiti di cul allar [.) def'Avviso Pubblico dal legale
rappresentante [...].

Il esto contiratiuske riporta, a pagina [..) dalle premesse, # numero di Partita lva

quale numers di serizione nel Registra dellz inprese prasso La CCIAA J| Napoli, (Operase ka correzione richiesta dul ikeva (.. che precede.

Nalle premesse del contratto € riportate eroneamente che i D.U.R.C. della societs
facent! parie del riggruppamento sona “emessi in doio £} e {..}*, In quanto tali date
jeostuisenns o fispettive scodenze della validitd degl stessi, tome sl ricava dallal
[dorumentazione trazmessa in visione allo schama contratiuale.

erare La cornegiang richiesta dal rilievo (__ ) che precede.

(He| tesro conlrattuale ron si di alto espressamente del perdurare del possesso dei
requisiti di ordine generale ai sensi delfart. 38 dei Codie degh Appalt], capo
oll'affidatafia ailatio della stipuls del contratto, né si richlama, sul punto, I2
weterminazione diriganzlale n. |..]. Al riguardo, si rileva che ton la predetta
Eeterrnina:inn! n. {.) non 5 4% ato espressamente né della regolaritas né della
alldhi degh esihi degh accertamentiin parcla,

Si richi; la d Insa dell'AV.C.P. n. 1 del 12 gennaia 2010 “Regquisit df
ardine generale per Foffidamento df contratti pubblici i Javori, o servizi e formiture o
semsi gelarticolo 38 del derreto fegiﬂam\o 12 apvile 2006, n. 163 nonché per gl
caffid i di subs i, Prafili interp | o opplieativi ¢ La duteeminaziane n. 1
del 16 maggio lnlz “indicaiond applicative sui requisitl of ordine generaie pe,
Faffidamento def cantrott! pubific™, con la quale #a stessa Auvtoritd offre indicazioni
integrative rispetto alla determinazions n. L2010 3 saguitto di sumércse modifiche e
novelle leglilative intervenute sul punto,

llcorwratio deve dare atto del perdurare del possesso dei requisiti o ordine genersle
ai sensi dellfarl. 38 del previgente Codice degli Appahi di cul al D,Igs. 163/06 {art. 80)
dal nuewo Codice degl Appalti di coi al D.Lgs. S0/2016), in capo slfaffidataria, all'atto)
della stipula.

ka nota (..} riparta che si attesta il permanere del requisiti en art. 38 dal D.igs.
163/2006 in cape alle Socierd (), cost come dichiarato dai rappresentanti hegali
“pr fo i aver awviato e relative richieste ol argant competenti of fine di
successive verffiche ™.
5ul punto, si richiama sia la determinazione dell'AVCP n.1 del 12 geanaio 2010|
"Raquisiti di ordine generake per Faffid: det pubbilici di favori, servizi e
formiture al sensi dei'ort. 38 def D.igs. n163/2006 nonché per @ offtcamentt o
submppatti. Profii imterpretativi ed epplicativi®, che la determinazione n 1 del 15
maggio 2012 “lndicazions appkicative s requisit di ardine generofe per Faffidamanta
(el controtti pubbiici”. con la quale la strsss Autorith offre indicazioni integrative
Fepetto JHi determinazione n. /2010, 2 sepuita di numensse modifiche & novellg
legislative |ntervenuts sul punto. .Im:he la giurisprudenza amminisirative ha ribadio
che “in g o p daf Fequisiti partecipativi, wige i prinopio secando i,
quastl withnt devona sssere pessedubi dev concorrenti pan solo al momente dello
|scadenzn def tevming per la presem::ane delle offerte, ma anche in agni successivo
fose del proced af bilica ¢ per wita Io durate deloppale™ (V.
lsemen:a TAR Campania n. 4293 dal 01 092011}

) contratio deve dare atto del perdurame dal possesse dei raquisiti di ordine generaiel
senst dell'art, 38 del previgente Codice deghi Appalti di cui al D.gs. 163705 (art. 80|
del nuavo Codice degl Appalti di cui ad D.Lgs. 50/2016), in capo all affidatania, allatio
dalla stipula.




. !
La motwa:nne in ordine ai oriteri adonat dalia slazione appalkante ai fini
det[|'imed dall 0 affidataria dei lavori di spmma urgenza,
i Hinwiene per reke nella dalib di Glunta Comunake n. [...). o propasta
al Cansiglia Cornnzle. Nella predetia deliberazione, sl riporta che "t proveedeva |..]
@ convacare sui fuoghi o ditta {...J. impresa che gid he effetivato in passo lavoerorioni]
per conte deda Municipaking dondeo prove o £ lempestivitd of ittenemic”.
Sul punts, glova ricordare che e modalith di indiiduazions dei soggatti affidatan de
lavari di somma wgenza sono, comungue, da rinvenirsi nalle dispas|zioni dettats dalla
pnormativa vigente in matesia di condatt pubblicy, 1ra cul Fart. 176, comma 2 del CPR
207/2010 il quale prevede che “L‘esecuzione der Javor d- sommu Urgenea paith essene|
affidata in forma diretta ad uno o pii op i i il resp

el procedimente o dol tecaico”™. Al riguardo, la nota segretariabe Pefzm-msmu del
36-03-2014 chiarisce che ur -} ta dirigenzn Fteressota opererd, nel rispetta el princed

L et K ® non discrirninazione, con gk
N')"Cﬂu previsd nel Codice degli Appaltl e rienuti i idonei oife futtispecie de|
#, Aon escllcendos! I'potesi o) & elonchi apert! o operotoy eeonomict e

ottingers per [affidamento (esecuzione) o lovori o sommo wrgeas, ) A mante
agafuntasi che o Giwita comunake, ton defberarione n, 1602/2011, poi integrata con
deliberasione . 73872012, ha dispasto, nell'ombito deffe inltatve volte o frverire
I'ozione df contrasto af fenomen? defittuost connesst of rocket ed olfosura, Fistituzione|
¥ wr ehencw of pperator econamic i possasso di specific requisiti, cul attingere per]
eserupione df faver df sommg unperis ol rispelic dei principi oF “rotazione 2 oon|

discriminazione® v A tal fine, si dchiama, alras, 8 delib i Giunmta Co |
n. 4399 del 31 luglia 2015 eon cui vierw disposta, per le procedure “semplificate™ &
affidamenta di lavori e forniture di beni e servizi, I'istituzione di slenchi aperti &
operabo etonamici.

La seleziane delloperatore economicn affidatario dei lavori di somma urgenza deve

@vvenine nel rispetta del principl dl itd, iore B hon|
discriminazions dl cuiall'art. 2 do D.Lgs. 16372008, previa consultazions dell'alenco di
[ i istuite con deliberarione di Giurds ¢ be . 100272011, poil

|htggrat.u con defiberazione n. 73872012,

Dagli ani gestionali presupposti al conlratta si evinge la disposta approvaziane
rd=N'affidamento dei lavar di somma urg Per un Imp complessive di € ...} in
favore della &tta {_..); tuttavia, si rikva che Fammontare wiale dei lavort fcome da]
quadro econamico} & pari 3 € [...) comprensivo di gneri per |3 sicure2?a non sogmett a
rbasso. L'importa condrartuale non appare allineato con il contenute degli atiil
presupposti, atteso che nellimporto dei lavarl sone nclusi anche gli oneri di
smallimanto che, ivece, sono previsti ta le somme 2 dsposizione della stazione
appaltante (come da guadn economico). A tale ultime riguardo, si rileva che gli oner
o discadea sono onen a rimborio previa fattwa a1 sensi dell'art. 178 del DPR.
20772010 e che |l contratto non esplicta madalith & presuppesti per la lorg
[remesponsiona all'afMdatario.

Limparis contrattuale per I'afidamanto dei lavori non pud ricomprendere anche le|
somme a disposizione della srazions appaitante di cl 3l quadre sconamice, G oneri
di discarica sono onerl eorrspesti a rimbarso 2 fronte dellesibizions di regolare
fattura.

Non cppaicno rispettate, nella redazione del 1esio contrattuale, e statwiziond di cul
af’ar. 137, comuni 1 e 2 del D.RA. 207/2010. In ardine 3l mantsto richiamo alla
poleza fidelussoria costituita ai sensi dell’ar. 113 del B.lgs. 163/2006, 3 rileva che
non i rinvengono, nefFativale quadro nommativo in materia di contract] pubblich,
ipotesi di esonero dallp prestazrone delle cauione per la stipulazions dei contratti,
fatta  ssclusione per arl. S84 del AL 827/1524 che comsente l'esonero

de| prezea di aggiudicatiane - nel caso b ditte, nazionali o estare, di cui sia nota la,
<olidits economica e per particolanl provyiste. Tuttavia, 's.N.AL, - d2 uhimo con parere
AG 01713 del 22 maggio 2013 - ha condiviso lapplicabilith di tak dispasizione
normativa solamente con riferimenta agh acquisti in economia, "gre i esigenze di
sernplificazione & di celeritd del procedimento prevoigons sulle goronsie richiests @
[sutler scarta o uro pross! defie araministrazioni e di ung conforme givrisprudento defia
girisdizione comtobde (cfr. Corte def Candi, 52z centr. controfo, Deliberomione 18
lottobre 2011 i 32, v AG 5 dicembre 2012, n. 211", ipatesi non rawisabile nel cas in
EERME.

dal'applicazions della cauzione —in casi speciali & subscfinatamente 31 miglicramanto;

Nel contratuc, 31 sensk dell'art, 137, comme 1 del DLRR 207£2010, devono essere
nchiamati | docurenti facenti parie integrante dello stewo. In partiooiaee, ai sensi del,
comma 3 del richiamato rt, 137 del O.PR. m?;mm d Capitolato Speciale d'Appatiol
e 'Elenco Prexzi d, essere ial ke allegati al In|
ordine alla cawgione definitiva di cui all*art. 11! del Cadice degll Appalti, si vimarca che|
& costituita dal'esecutore 3 garanzia del'esatto adempimento delle presmazian
contrattuah. Pi nello specifico, come chiaramente ricavabile dalla lettera dedla norima
lart. 113, comma 5}, la aauzione definitiva “copre g aner per § mancole od inesatio
edempimento e cessa of avere efferto solo alla dote oi emissione el certificate dfg
coflaude prowwisoric o del certificato o regolore esecuzione ™.

Nel contratto la sociketa affidataria @ richlamata con {...}, tuttavia, si vileva che 12|
devominazione dell'affidataria é §...].

Mel comtratto ococoire riportare L3 corretta denominazione sociale della socistd
affidalaria.

Allart. |...] del contraito é richiamala ia detar k dirigenziala n.|
{...} registmta alindice generale 3l n_ (... in luogo della determinazione divigenaiala n.|
i-1- 18, o).

Nel contratto devona essere richiamati carmetaments gli atté presuppost.

51 nlevy the dall i della delib di Conslgllo Comunale n. (.. di
approvazione dela proposta & Giunta Comunale n. {..) & Ia predisposizione del
jontratto & Intercorss un notevole fasse di tempo; non s siovengano elementi che|
giustilichine il decorse & sudd lasso temporale, eantray da al prindpio di
econamicith wd efficacia dellattivith amministrativa ¢ di non aggravamento del|
pracediments se non per straordinarie 4 mativate esigerze imposte dallo svalgimenta|
de listruttoria, che nel caso di specie non sono esplicitate. Inoltre, tenulo conto che §
lawari son stati ulimati in data antecedente alla stipula del contratg, come i evinge|
dalia determinazione dirigenzishe . ...} di app dello statn finale dei s «f
de| certificato di regokire esecwiane, ne discende che gli eMetti risalenti
al'introduzione, a tutela dell'Ente, nel testa cantratiygle, della clausola che sanciscel
Fobblige per laggwdicataria dl asservare il vigents Codice di Comportamento
dail'Ente, adottate con delbwerazione di G.C. n. 254 del 24-04-2014, ¢he, come noto,
risale allz Legge 0. 190/2012 recante "Disposizioni per iz p. @ fa repressione|
delie corruzione ¢ defiegalitd nefo pubbﬁm omminisirezione”, sone di fatto
rreutralizzati,

In di Icolari sl istruttorie, non rilevate negli atli esaminati, il tempo
trascorsa dalla deliberaziare di Consiglic Comunale ». {.} di approvazions della)
P di Giwn O 1g n, [..) alla condusione del relative procedimento & tale:

d.u apparire Incongruo e tale d3 confgurare ipotesi di ritardo nelfazicne
amministiaiva nella conciusione del procedimento, anche alla luce di quanio previsto
dalfart. 1, comma &, lett. d) delta Legge n. 190/2012 in ordine al monitoraggio del|
rispeita dei bermini previsti dalla lkegge o dai regolameantl, nonché dal Plang Trmmnale
per fa pravanzione deRa corrutione 2016/2018, approvata con daltberazione di Glunta
camunale n. 64/2016, & dal'srt. 6. comma 1 lett.l} del Piano Operativn del Comrolk
succassiu di regolaritd amministrativa.

I contratto in aggetto riporta che la determinazione dirgenziale di aggivdicazione & 1a
. {...1in luoga delia defesminazione dirigenziale di aggiudicazione n. [...).

il testo contratiuale deve essera rettificato cosi come richiesto dal riievo {..) che
precede.

L'art..) del tesio contrattuale ripora che sano a carico delimpresa contraente le
somme per incentivi ex art. 92 del D. lgs. i63/2006 per € 10.780,00 {tosi come,
peraltro, nel dispositiva della determinaziane di aggiudicaziong n, {..) si cispone &
fisarvarsi Gon successive provwedimento &k incamerare le somma proviste dallan. 92
del D.Igs. Vo 161/2006, per |3 eartes podsione degli incantivl al persanale incadeats),
Tuttavia, # coniratto ha ad oggetta fa sp per p ione ed
esecugione del lavorl di restaura {..}, in pieno alkneamento tan quante disposto
[l art. |...] deifavwiso di selezione, Si rikeva, pertanto, l'inconferenza of quanto indicato)
sl punbo nel predetto anl. {..) del et cantrattuale.

IL RILIEVO HOM YERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Dal contracto si evince che L competente dirigenza ha auivizzato l'esecuzione
anticipata degli Intervent! in questione. Sul punte, si rammenta che |'istitvie in esame
oostituisce una ectetione alla regola seconds cui la contrattualizzatione delle
prestazioni deve naturalmente precsdere [‘csecuzione delie  sesse.  Difatti,
dall'ssacurione delle prestozioni, anticipata rispetto alla stipula del conratio, ne
discende che gl effetti risalentt all'imroduzione, a tutela dellEnte, nel testo
o le, dakta ¢ la cha Isce 'obblge per |'aggiudicatariy di osservare 4
vigente Codlce dl Comportamento dei dipendenti del'Ente & al rilascio della cauzi
definitiva ex art. 113 del codice degh Appalti, sono di falto nevtraliczan. Perattro,m|
leccazionalith  della L § del'esecuzione  dellappalto,  postula,
MECRSSANBMENLa, peF Sua stessa natura, una durdta malta limitata, non potendol
I'anticipazione stessa che rifarrsi 2 mativi ecoezionali. Tanto pld che tra Madozione
della de i digenziale di  aggiudicazi defnitiva n. [.) e R
predisposizione del contratto & mbercorso un notevole lasso o tempo; non 5
rinvengone element! che giustéiching il decorso del suddetto lasse tempaorale,
contravvenendo 3 principio di economicit ed efficacia del'ativits amministraiva e|
di non aggravamento del procadimento sa nan per straordinarie & motivate esigenze|
impaste dalle svalgimante dell’struttoria, che, nel case 4F Spede nan  sono
eapliciiate.

I merito, si richiamang i contenuti delle relazioni segredariali sulle risultanze dal
cantrallo ai sensi dell'an. 15, e. 1 del regolamento de sistema dei controll intenn (v.
da ultimo Relazione sermestrale n. E, PGO3332249 del 18 aprile 2016).

In astenza dl particodan esigenze struttorie, non rilevate negh atti esaminati, il tempol
trascorse dal*adezions defla detemuinazions dirigentiak: Ji aggiudiazions definitival
|-..], atteso che non sl & ancara addvenutt alla stipula del cantratte, 4 tale da appariral
incorgruc e kale da configurara ipotesi of rdarde nell'zzigne amministrativa nellal
canclusione del procediments, anche alla Juce di quanto previsto dab'ar, 1, comma 9,
kett. df L. o 1902012 in ordme al montoraggie del rispstto dai tesmini previsti dallal
legge o dai regolamenti. nonché dal Pianc Triennale per la provenzione dellal
corruzione 2015/21017, approvato con dellberazione di Giwota comunale n. 85 del
20.02.2015, & dalfart 6, c. 1 lett. 1) del Plane Operativo dei Controdli successivi di
regolarita amminislrative, cosi come modificato ed integrato con (isposizions|
Dirigengiake #. 4 del 19.05.2014. 5i ncordang gli abblighi di pubblicazione dei datil
relativi all'aniivied amminbsirativa al sansi delfart. 24 del D.Lgs. n. 33/2023,

Dalla determinagione dirigenziste n. {..}, 5i evince che & stata autonizesta lesecuzions
anticipata, ai sensi dellart. 302, comma 2 letr. b} del DPR 20772010 (iactispagie
fusa allsn. 32, co. B dal D.Lgs. 50/2016). 5i rammenta che le ipotesi di esecuzione
anticipata dells presiazions costitubscono una <ccezione aka regola secondo cui la
contrattualizzazione delle i ey T precedere 'esecuzione delle
stesse; difatti, dali'eservzione della prestaziane, anticipats rispetto 3k stipuls del
eantratto, ne discende che gh effatts risatentl alle introdiuzions, a tutels dell'Ente, rel
1esto cor le, della condin risglutiva del vincolo, in caso di rilasda di
informativa ostatha antimalia ai sensi ded vigente Protocollo di Legalith stipulato con|
la locale Prefettura, cosi come, ancar, al'introdudare di dausola che sancisce
l'obbligo per 'aggiudicatara di osservare i vigente Codice di Comportamentel
del'Ente, adottelo con Deliberapone & G.C. n. 254 del 24 aprils 2014, the, come|
nio, s alla L 19072012 fecante *Dispasizions per fo p ione & i repe
cetlo carrupione € dell'iegalité nefie publiica amministrazione”, nonché, come spesso
rievaty nel'espletamento  delfattnit di controllo swccessa di  regolarith)
amministrathva, al rlascio dalls cauziane definitiva ax arl. 113 del Cadice degli Appalt
di ewi al Chlgs 163/2306 a poranzie dells esatta e regolire esecugione dells)
prestarione, swonge d¢i fatto neutralizzati. Peratro, Peccegionalitd del'antkc
dell'esecuzione dell'appalto, postula, neces- sariamente per sua stessa natra, una
durata molte Emhata, non potende I'anticipazione stassa che riferirsl 2 mothi
eecezionali.
Sul puriter, i richiamang i contenwli defle relazioni segrataniali sulle risultanre def
controllo ai sensi dell'art. 15, c.1 del regalamento del sistema dek cantroli interni (v.
da ultime relizione semestrale n. G resa oo nota con PG/333229 del 18/04/2016),
Fiarichiarnano le direttive segrotariali fFarmulate in merite: ai verbali delle sedute dj

3 trasmesse con noda {..),

IL RILIEVG NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Le premesse del contratto & gag. [..) riportano “f...) con riferimenta ai comtrofi esperiti
oi sens dellore 38 del Digs. 16372006, il RULF , ha inviaio da drehiorozione ded
Lrerdurase, in capo al sig. .. rappresentante deiln |} del possesso dei requisiti dif
ordine generale di cui alart. 38 {...JF°, tuttavia il perdurare del possesso dai requisit di
ordine generale di cui all'art. 38 del D.igs. 163/2006 deve es5era atceriata in capo 2
seggetto che contrae avwero in capo ala sockeld affidatari.

Operare le verifiche richiste dal iikeva 11, {...] che precede, in ordine al perdurara del
possecso dei requistd & cui alfart, 33 del Codice degli Appaltt di cui sl D.lge,
163/2006, Incapo 2l soggetto che contrae ovvera alle sacictd affidatania,

Lart, da) del cantrato pur prevedendo che *le parti hanno Fobblige o osservare |
DPR 62/2013 nancht k norme previste dof vigente Codice df Comportamento dei
dipendenti del Comune oi Napelt* e che “Finosservansa di 1ali tsposizione & cousa 4
feapicne def 110", non predisp i meccanismi sanzionatori previsti dall'art. 2
t. 3 del Codice & Comportamento dellEnte, sacondo cui f...)A tal fine, nei refativ
bondl € contratt! sono greviste disposizioni specifiche o rispetto def cadice, nonché
[prinalita economiche commisurate ol danno, onche oll'immogine orrecato .. J*.

Il contratto deve prevedere le sanzioni iche commi al danno, anchel
alllimmagine, in conformith alla previsione di cui all'ant 2, camma 3 ded Codice di
Compaortaments adottato dallEnie,




I oggetto e rele premesse della determinaginne didgendiale di aggivdicazione
definitiva n. (..} 5i riporta * (...} fovork & manutenzione stroordinaia (..} do aseguirss
ton ke modaiitd del controtto aperto oi sensi ded'art. 154 dei DP.R. 554/90¢ )" e,
annora, nel disposhivo della richlamata determinazione i, {...] al p. [}, 5i riporta "]
le imtegrazione per & ' operto p doill'ort. 154 det DLPR 554597,
ancorehd, alimn richiamo alart. 154 delfabrogato DPR 554/90, appars nal tesio|
contrathsale. Il DP.A S54/99, tome note, & stato abrogats dal BPR. 20772010,
erdrate i vigove in dats 08 giugno 2011 chr, al'art. 357, comma 6, statuisce il
g regime itariz “Le i forv parte I, titols Wil (esecviions kevori),
titole X (contabilitd dei levori), sitoie X feolfouds oel tavor), non si cpplicono
Wesecuzione, contabilitd e coltouds dei lovar per i quoli, ol data di entrate i woore|
vegolimanta, siono gid stali stipaloli ¢ nelabivi controtti Al suddeiti condrort
continuano o apphcars] le disposiziont contenute nel vell I, X, XW, del degretp ge!
Presidenie deRe Repubbiica 21 dicembre 1993, n. 554, Resta fermo Iy vofiditd de:
cantrattl gk stipulali & do atipdere, pev K i esecuzions ¢ prevista nel bando o

lpreviste dol regelomante df eul ol decretn del Presidente delia Repubblica 25 genpa
2000 7. 397, In wiLir, del richi ot nor| , imiero tole X| del DPR n.
S54/5% - compreso, quindi, ['art. 154 c.ornlru.lerebhe ad anpllcam ai sofl camtratti gid
stipulath alla data di entrats in Wigore del DPR 207/2010. Inokre, i contratio aparto)
jera connotalo, secondo la definizione dida dal diato ant. 154, da wn late, dallal
fissaziane def tempg, {durata), entra cui vigeva 'obbliga contrattuale &, dall'altro, dal
ffatte che Toggetto del conbratto. pwr non essends determinato, dowewa esserel
tuttavia detarminabile in modo che fosse coonpatibile, con la disciplina civilistes d| i
aliart. 1346 del Codice Civile, differenziandosi, quindi, dallappatto tradizionale, in|
quanto la prestazione ere legata alla serialiti ol nberventi manubentivi non
predetarminat! nel numero e nel‘omﬂo della prestazione, alfnterno o un contr teo|
d durata In cui L ! porale assumava specifica rilevanzsa.
Ferdanto, si rileva, altresi, che alfistituto In parola (contratta aperto #x art. 154
de|l'sbrogate DPR 554/1954) non potevano ricondurs) Intervent! relatvi 4 lavord di
manutenzicne straordinane come nel caso di specie. Sul punto, si richiama la nota
segretariale prat. n. S54,/U del 27.01.2009 avents ad oggetto *(..J Ait. 156 Reg. DPR)
554/99 — Conirolic operin df momutenzione {oi pronto  mterventc] Coretto
P = tndicazicni defl Autaritt per lo vigik suf 6 purbblic”

neffauwisa di gora ovvera nello lettera di invite lo quolificazione in una o pii cotegoriel

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Can determinatior: dirfigendab n. {,..} si ¢ disposle di 'Aﬂidare -] mcret& foo J Iz
vedaziens del Piang delln sicarezas (..} ¢ del di deil

..} def Comune df Nopoli |..)*. Nelie prémesse contrattuall & ripoato che [..), ha
“bondita una Procedure Aperta per I'affidomento oi un Accordo Gunadra, ex art, 59 del
D.Lgs. 163406 pwr ke realizzarione del progeito del Piana defie Sicurezza |..) ed)
incerventi & messn in sicurezza f..)*. Al riguardo, si rammenta che - come chiaritol
nella sentenza del Consiglio di Stato n. 854 del 08/02/2011, Seziane ¥ - Ia decisione di
ricarrere ad una societd “iv house” nvece che ad un soggetto 1erao debhba assare

H previa val parativa dei rispettivi senizi offentl. L'affidamentol

allrsqcieth in house deve avvenire, pertants, 5ok dopo che da stata dimostrala non
solo la sussistenza dei presupposti richiesti per ['autoproduzions, ma ancha Ix
convenienza rispetto aWaRidaments della gestione del servizio s soggetti tersi,
perché, in difetto, la seelta bbe del wes i tivata e cantrania al principic di
Buona am ministrazione cul deve confarmarsi 'operata della P4,
inaltre, si rarnmentang, altresi, le considerazions espresss nella sentenza n.336/2010
del TAR Venato - Sez. | - secondo cul “Moffidamento in house deve logicamente essere
disposia ohorquanda i soggetto offidataria ha l'effettiva possibilitd, offinterno el
prOprie LonTesto cigarzotive, di svolgere com ke proprie riserse I servizg oggetto
el offich MedesinG o, UG SUT pOrte Significatnamente consistente.
Se (..} Faffidatario in house dewe a sua walta rvolgersi a soggelti esteend [, risulta
bon ewvit che FAmminds affidante realizra nei propri confranti mon gie un|
VENICHN0 ECONORIEO, ME Wi vera € propeia diseconemia, aon solo finonziaria in|
quiorda § costo deffa svalgimenty del servidio stesso sarnt intuitivaments oggrovato
dollintermediazione del'offidararla c.d. “"in bouse*, mo anche - per cosl die -
“Junzionole” sotta il profile del'efficocia & defsconomicid deWoriane ammynistrativa,
i'evidenza oppesontity dolingresso o un sopgelte che funge do mero tramite tra|
rAmminisiraiione affidanie ¢ Nimprenditore che mateniaimente svalge i servizio ™,
In prapasito, si rilkeva che mella richiamata determinazipne dirganziale n. [..), [a|
competente dirigenza nel disporre - seconda 'Indirizzo espresso daMa Giuntal
Comunak: con deliberazione n. (...} - Faffidamento alla societh "in house® |..) non da
arto née della sussistenza del requisiti ger 'esecizione dellafidamente da parts
delliaffidalaria i di avere condotte le dowute valutazioni circa la corwenlenzal
del'aHidament rispetto a soggetti terzl.

IL RILIEVC NOM YERSA IN ALCUNA THAETTIVA

L'art. [...] def conlratto rubvicato “Controli” & informate a contenuti generic. Non si
rinvengono, pertento, specifiche forme dl controlle da esereitarsi suile atwvit3 ogzetto
del cantratto & affidate alls Socketa (...

Lart. |..] del contrfto rubrica “Concrafi” deve riportare specifiche forme di
ontrollo da esercilarsi sulle attivila oggetto del contratto e affidate alla societd (...}, il
cui esarcizio rientra neiambito delle competenze gestionali damandats alla didgenza
4 sensi del'art, 107 del O.Lgs. 267/2000 quale potere/duvere di vigllanza e cantrolio)
nell'azione amministrativa da poere in essere ai sensi anche delle duposizioni ®cul 3
(Capo Vill "Condrollo sugli arganismi gestionalt estem|”, del Regolamento del sistema
'dei controlli interni, approvata con delibera consiliare n_ 4 del28/02/2013,

Nelle premesse del contratto & p. [..) si riporta che non risua necessaria
l'acquisinione dal DURC, richlamands Il parare dal Servizio Awotaturs Comonate dl
Mapol prot n. [...). S punto sl richiama i3 nots segretariale {..), con la quale sl
precisa .. derega, perd che non esime FAmiminisirazione comuaaie, ancre in il
casi, dof dover procedeve, nello fose di mnmemu fioh aIre ven]?cbe dufficio,
compensanits, off‘esitn, of e If debhl previdezioh efo i seconda le
madafita stobilite dollg normotiva di settore {...), otieso, svklentemente, i prevalente
inferesse pubblico aife fuiele e diritti der & i e al mantens degit ity

of Enidancio deffEnte, mmromessu. diversamente, per effetio dei maggioe! costi, per|
Fe i i, che finirebbera cof rifieteerss suilerario comunake”.

IL RILIEVC NOMN VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Le prestazioni contrattuali hanno ad oggerts |a fomitura di servizi di "moenutengions
diella cabino eletirica sito allintern degii uifici comunali {...J7 & di “sofeggio di un|
@ruppo eletiiogena™ tuttavia, la determinagione n. (..} dispooe Mafidameato dellw
prestazioni contratiuall al sensi delfart. 125 co. 6 {dispasizione appiicabile al lavor

bblici) & 9. 11 (disguasizi Jpplicabile, invece, a famiture e sernal). |1 richismztol
prenvedimento diriganziabe, indltre, non ripera | cormell contendt: dei commi 9 e 11
Jel'art. 125 del DUgs.163/2006 {in pariicolare, non ripota | corretli importi

contrattuali che congertana Fapplicazione delle rispetiive dispositioni),

1) quadro normativo che regola lo procedura di affidam ento deve essers cosrente con
la natura dell'sppates.




I merio alld provedura di affilamento adohata, oywerg contime fiduciario ex art. 125
de! D.igs. 163/2006, =i richioma |2 delibarazione dell'AVCP {ora ANAC) n. 4/2005%|
secondo cui W rionio o questo tipo of proceduro deve essere opporfummeme
motivale. Lo mancala WOZIONE, PErtanic, it w3 ingistificata

& questl offidamenti ofte ovdinonie procedure cancorsual™, Invero, la pomblhta di
affidare in via diretta non eschde che Fazione ammingtrativa debba seguice 1o
strumento competithvo, nel rispetto dei principi stabiliti dall'art. 2 del Codice degl)|
Appani ol eui al Dl.gs 153,,’2006 € dal quali si pud prescindere Con il suppafto di
nel <o di specie, oltre al genevale cbbligo di
'-u--: dei p i i istrathd, di cui all'are. 3 della L 241/19C, uno|
specifico obbligo di motivare |a seelta di affidare 'appatto senza altwn confronto tra
cancorrenti diversi. Sul punto, si rammenta che Fart. 331, co. 2 del DPA 20772010
prevede che 'Lz stozioni oppotanil assicwona comunque che le proceduie in
econcmin  avvengano el risperte del geincipio  defin  mossimo  tosporenza,
contemperando aitrést lefficienta dell’ozione amministrotive ton | principi o paritd o
trattamento. Pon BECHiminezione £ o trar gli oparaton sconomic”,

e 1

IL RILIEVD HOM VERSA IN ALOUNA DIRETTIVA

L'art. [...) del contratto viporta: "Af fini detio certificorions antimafio, st alega in copic
ol presente ot (...) ¥ C.CI4A dedlo Camera of Commerein di Mifono” - che tra I'altre
non Jppare #egato. In merits si rammenta che il DUgs. n, 218 del 2013 - recarte
dhsposizioni integrative del D.gs. 159/2011 ol "Codkice Antimafis") - cltre ad
anticipare I'evtrata in vigare delle disposizion del Ubre Il del Codite ed aumentare Ia
platea degli op 3 kel da porre @ werificha antimafia - ha rimesso alle
sole Prefacture 12 competenza in merita al riloscio della certificazione antmadia,
escludendo ogni ruolo dells Camere di Commercio in 13le ambito,

| eonteauti dell'art. [..) del contratte davono essere i inea con Fastettn
tracziato dal D.lgs. 15952011,

I disposites dello determinazione dirgenziale di aflidamento n, {..} ripora
"Approvare § relotive DUVRA che 5 allega offo presente per farme porte Integrante #
sastonziole”, tuttavia ned conhatto nan si di sito dells redazione del prederto|
doCumento.

I contratto deve richiamars 4 Dncument-n Unbcar di Valutazione di Rischi Interferanziali
in con la determi diriganzale di affird;

Uart. {...] det contratta richiama || DPR 55493, che, wuttavia, £ stato abrogato ai sensi
deil’ari. 358, eo, 1, lett, ], del DPR 207/2010

L'art. ...] deve richiamare normativa in vigore all'atto dedla stipula enntrattuake,

L'art, {...] det comrattn non Aporta la clausaln in materia oi tracciabilita del fuss)
finandiari da inserire nel contraito wra 'Ente ed appaltatore ai sansi della legge 13
2gusto 2010, n. 136 e succecsive modifiche, cosi come elsborata dall'AVCE fara AHACH
con determinazione n. 8 del 18 novembre 2010,

Lart. §...] del contratto deve riportare |2 clausols in materia di tracclabiitd dei fussi
Finanzisri (begge 13 agosto 2000 n. 136 & successive modifiche} cosh come elabarsta)
jdalMAVCP | ora ANAC) eon detesmicazione . B del 18 novembre 2010,

eli‘art, 11, commi 9 & 13 dal D.Lgs. 163406 & z5.mm i, all'esecurione anticipata dela
prestazions {a far dat dal {..]); tttavia i raggruppanento #ffidatario si costituisce
5ok in data {...), [giusta atto repertoria n. |...) rilasciato per notaia L.}, In proposite, sl
rikewa the F'esecuzione anticipata delle prestaziont & stats disposta ancor prima defla
costituzions deN'operatore econemice affidatario. Sul punto, sifichiama l'art. 34, c. 1,
lett. d] del D.1gs. 16342006 che annovera T3 » soggelti 4 cui pOsEOND esseng affldati |
contratt pubblici i repgruppomentr temparanei i concorrenti, costituiti doi suggem

Fon Dispoalzione n. (..}, la compelante dirigenza dispone ladtorizzazions, ai sensl

i eudl olle lettere a), b) e £), | quoki, prima detis p deliofferta,
comferite dota callettivo e o ropp of wne df 255, quadificata
rrondatario |...)", noncté Iart, 37, <. 8, del medesimo decreto ohe, pr amrnettendo|
|a presentazione di offerte da parte d ATl ancora non costituit, precisa che, in take|
ipatest, |'offerta debba :mlrnert {inpegno che, in cilso & aggivdicozions delfo gara,
shessi pperotor; o date colettvo speciale con rappresentonza ad|
uno o essi ). )7 Dl cumuinam disposte delle richiamate narme, pertanto, appare|
doversi ritenere che la costituzione del RT) - con comestuale conferimanto dal
mandato alla societd mandataria - pud avere luogo successvamente alfadozone del
proveedimento di aggivdicazione definithes ma, comunque, amecadentements allz
stipula cantrattuate, cub, di norma, segue Fawdo del'esecusione delle prestazioni,
attess che nel caso in esame, 5i & dato avvio allasecosione dal cantratto in vis
d'urgenza, la costituzione del RTI avrebbe dovuto aver luogo prima della prestazions
del servizia oggetta delaffidamanto. Nef caso di specie, inoMre, ancorthé la
determinazione oi aggludicazione defiiitiva n. (...} sia stata, successivamante, OpREtIo)
di rettica in ordine all'indicazione del soggeta affidatane {con d’ewmunazbne
drigenzlale n. |}, tottavia, sul punto, si rileva che, la richiamata disposi

L'operatore economico, esecutore della pr iene oggetio defappalte, [...] deve

dirigenzidle o esecuzione anticipata dela prestazione n. {...}, non appare, del pari,|
Essere 5tatd, alired, ogyelto di renifica. Infineg, si rammenta che le Ipotesi dj
BiEruzione anticipats della prestazrione costitulseons una eccetione alla regala
secondo cui la cantrattualizzazione delis prestazioni deve naturelmente precedere
I'=secuzione dalle siesse; difatti, dall'esacuzione della prestazione, anticipata risperts
&la sUpula del contratto, ne discende che gli effetti risalenti alla Infroduriane, 3 tutala
dell’Ente, nel 18510 mntrattuale, della condizione rsolithva del vincolo, in case di
rilascia i i ativa fiz ab sensi del vigente Praracollo o Legality)
sticulate con la locale Prafertura, cosi come, ancera, all'ntreduziane di claysola che|
sancisce 'ebbligo per I"aggindicataria di osservare Il vigente Codice di Comportamanto)
def'Ente, adottats con Defiberazione & G.C n. 254 del 24 aprile 3014, che, mme
roto, risale alia L 15043012 recante “Disposizion! per i pr & fa rep

[deflo corruncne e deifllegaficd nells pubblica amministrezione”, ponche, come SPEss0
rileveto neNesplelamenta dellattvitd ol controllo successiva  di regolariiy
pmministrativa, al rilasga della cauzione definitiva ex art. 113 del Codics degli Appalti,
@ garanziz della asatta e regok defla p i sono di fatto
neutralizzati. Peraltro, Meccezionality dell'anticipazions dall'esecuzione delFappaito,
postuls, necessariamente per sua siessa natura, una durata molte imiata, nan
[x a, Fanticipaziane siessa, che riferirsi @ motivi eccezionali.

Sul punte, si richi i ¢ delle relazioni segretadali sulle risultanze dei
entitrollo ai sensi dellart. 15, ¢ 1 del regolamento del sistema dei contralli Internt fa.
ida ultime relazione semastrale n. 6 resa notz con PG/333229 del 18/04/20156).

L prima dedfavvio dell'esecuzione dells prestazione.

In merite aghi accartamenti relativi slta sogolaritd eontributiva in capo afte societd
castiluenti 3 Raggruppamento Temporanea di Imprese, e premesse contratiuali, a
pag- {...) recitang “f..} the sone Stati oceusiti f DURL regodari ¢ validi afin dater deliy
stipuwio el contratto®; wuttavia si rikeva che il DURC della societd mandataria, cos)
come trasmessa, & stalo emesso il (...} ¢, pertanko, non & in corso di validita,

1l Documento Unleo di Regolaritd Contribuliva della societd mandataria, deve esserel
valwt @ regodare all'atte della stipula.

Lart. |...] prevede quale dllegate “sub [.J7 al contratto, il capholate speciole
d'appales, tnttavia il richi o leg: 3l contratto, non appare
- sl oM ripartale nel testo.

| documenti allegati 3l contratio devono essere contrassegnat] cosi come indicate nel
contratio.




La competente dirlgenta ha autorizzates con determinagione dirigenziale n. [..)
|'ssecurvne antinipata della prestazoni oggetto o affidsmano, che hanno avuly
awvic 3 partire dal {..). S5ul prta, 5i rammenta che, a menie dell’ art. 102 del DPR
207/2000, si pud procedere 2ll'esecuzione anticipaia della prestaziane dopo che
|'aggiudicarione definhiva é& d efficace ( , ai sengd gell'ar,. 11, ¢, & del
D.lgs. 163/2006, dopo la verlica del posiesso del prescritli requisiti]  nelle sole
ipariesi contemplate al comma 2.

S| rammanta, inoloe, che dall! [ dellz p , antidpata rispette alla
stipula del conlratta, ne discende che gli effeti nsakemti allintroduzione, 3 tutela
dell’Ente, el testo contratiuale, deda clausola che sanclsce Fobhbliga per
aggiudcatana di osservace il vigenie Codice di Comportamento del’Ente, alla
costituziona della cauzione dafinitha ex art. 113 ded Codice dagll Appalti, 2 garanzla
deMz esatta & regolare esecuzions della p ire, chi alla introduzi dhella
eanditione nsohutiva del vingako in c3se i Masclo of informativa oslativa antimafia 3i
sans| dal vigente Protocolio di Legalitd stipulato con |a jocale Prefariura, sona di fatto
neutralizzall.

In particolare, nella fattipede in esame, Ia polirta fideiwssoria definitiva non copre il
petido di esecurione delle prestazioni, paria [.. v Art .- del ¢.5.4.) decorrenti dall
(..). aneso che™.) cesso od ogni effetto olo notwoke scodenra def )
contravvenendo, peraltro, alla previslane di cui ##l'art. 113, co. 5, del D.igs. 163,/2006,
secondo i Lo gaveadla copre gli oneri per # mancotn od inesattoe odempiments el
cessa di avere effetio seio wio dule of ernissione del certificato di coffoudo provvisanio
o def certificato df regalare ssecupiane. ™,

La polizza fudeiussoria deve coprice lintero perindn dl esecuzione del servizlo 12 sua
efficacia cessa, sl sens| delart, 113, co. 5, del D.Iga. 163/2006, alz data i emissione
del certificato dl ragolare steruzione,

Nelle premesse contrativalt si legge che il Rasp bile del Procedi autorize il
di dei lavari alla consegna in via durgenta al sensi dellan. 11, eomma 9 del
DR 207f2010: 3l rlleva, pertanto, linconferenza del richiamo al predetto D.P.R.
10772010, pasto che la faitspacie della consegna dei lawori in via d'wgenza &
disciplinata dall'art. 11, comma © det O.Lgs 163/06. Si ammenta che lesscuzone
icip delia pr ke, rapg una eccezione alla regnla saconde cui la
contratiuilizzarine delle grestazioni deve axturalmente precedere 'esecuzione delle
stesse; difattl, daifesecuzione della prestazone, anticipata rispetio alla stipula del
contratto, discende che gh effenil risaleni alla introduzione, 2 tutels geil'Ente, nel|
testo contrativale, della clausols che sanosce I'obbligo pes Papgiudicataria o
essarvare (| vigerne Codice & Compartaments deEnte, adottato con Daliberazione &
£ 02154 del 24 aprile 2014, che, come note, dsale alla LABO/I012 recante]
I lord per 1o g ! ek e defie corruziane e dell'Negolitd nello
[pobifico  omeministragione”,  ranchd, come spesse rilmatc  nellespletamenta
defl'attivith di comrollo successivo & regolaritd amministrative, al rilascio della
cauzione definitiva ex arl.113 del codice degli Appalti, a garanzia della esatia »
regoiare esecuzione xela prestazione, sono di Fatto in tutte 0 in parte Acutralizzati
Tanto piil che tra |'adog delta d w di ripne definitiva, n. [},
¢ 13 redazione del contratto & intercorso un notevole lassa it tempo, per il cul decorso|
non s rikvano elemantl istruttori giustificativi, contravvenendy pertanto al principio|
di economiciih ed eficacia dellattivity sromnistrativa e di non zgeravamenta del
procedi @& Non per W & moth g imposie doflo svolgimento
dell'istruttora, che, nef casa & specie, non sanc esplicitate.

Operare ke mowdifiche s pramesse cantrattuali di cui al rilievo || che precede.

Con Disposizione . |...), la competente divigenza dispone | autorizzazions, ai sensi
dell'art. 11, commi 9 ¢ 12 del CuLES. 153/05 € ss.mm.ii, allesecuzione anticipata dellal
prestazions 3 far data del () e nan dal {..) cos] come riportato rel contratto. Sul
punto, si mmments the le ipotesh di esecuzione anticipata della prestaziane
costituiscona una ecoezione alla regala secondo cui la contrattualistaziona delke
presiazioni  deve Imente p d % fele stesse:  difa],

dal'esacuzione della p ' anticipata risp 2lla #tigula de! contratts, ne|
discende che gh effetti risajenti alla Introduzione, a wrtely delfEnte, nel testol
tuale, della dizi risolutiva del vincolo, in caso di lascio di infarmativa,

ostativa antimafia al sensi del vigente Prolocollo di Legakty stipulato con I lacale
Prefettura, cosl came, ancara, allinoroduzione di ¢lanola che sancisce l'obbiga per]
I'sggiudicatatia o csservare H vigente Codice di Compartamenta dellEnte, adctalo
won Deflbaratione o G.C. n. 254 del 24 aprile 2014, che, come rota, rizabke 3% L
19072012 recante “DNsposizioni ger io prevenziong € 1 repressione delle carruzione »
defilegoite neffo pubblica omministrazione®, noaché, come spessa  rilevata
nel'espletaminto del'attivitd di controllo suecessive di regolacith amwministrativa, al
rilascio dalla cauione dafiniliva wx art, 113 del Codice degli Appsiti, 3 garanzia dell3)
esatis e regolare esecuzione della prextagions, song di Fatho neutralizzati.

A lole ultmo proposito la polizza fideiussorla & stata emessa i data {.) e
relativamente alla decomrenza cchiama I'art. 2 Schema tips 1.2 dl cui al D.M. 12 marzo)
2084, n. 123 secondo cui: “L'efficacio deffo goronria, come Fiportaty nella Scheda
Tecrica: ajdecorre dota data dF stipule del conteotta oF oppolte; bjcesso If grorme of
ermissione def certificatn di regofore eseruione o comungue non oltre 12 mest dallc
uitimazione ted lavori risultonte dol relativa centificmta, miorche ¢ automalicomente
svMcalate, estinguendosi od ogni effetto. Lo libernzione anticipare deba goransia
rispetio afie scadenze o cuf of precedente punto ) pué overe itoge scio con la
consegric defl” oviginafe delle Schedo Tecnice o com comuniciiome scritte defio
Stazione ppalionte at Gorante™. In ordine alla durata della garsnda dunque, non
appare  ssserdd  piens  all it tra decol della poliga ed awio,
dell'esacuzione delle prestazioni garantite [...).

Operare |a renlfica di cui al rilieve n. ...} che precede, L'eseagione del contratte &
tenute ad awsicurare N perfetto adempimento delle obiiigazion mediante #pposita
cauzione da costituini con garanzia fideiussoria a favore del Comune di Napoli nella
imisura seabilits dalfact. 113 del Codice degli Appalti. La fideiussione deve coprire ||
periodo contrattuale.

Le I iconducon o Fesita pesitive dell'accartamento dei requisiti &
cui all'art. 36 del D.Lgs. 163/2006 € di cut al Programma 100 fin capo sio sl akid
cha alawsiaris] alla determinazione ditigenziale o, |.J; tuttavia, || richlamato

prowedimenta non prevede palla in merite, Sul punin, si osserva che 'esite di datt|
pccertamenti &, invece, esplicitato ned provvedimento di aggiudicazione definitiva ».
I...] & che, tra a documentaziane trasmessa in visione, 5| Anviene 1a neta (...} del
Servizi (...} che si Nmita a riportare; “5/ conferma if persistere der requisiti df ewi olars.
38 del D.lgs. 16372006 senes, tntaviy, spadificare in capo sia alfaffidataria che
Al ausiliaria,

La feddiziorie dal testo contrattoale deve essere in finga con i cordtenuti degh atii
presupposti al contratts.

Dalr: della doc arong , 5 evince che || {..] & state proposto m
data { ..} [deliberazione di G.C. n. [..)). Dall'awvic della procedura ad ogai & decorsa un
notevale (355 di tempa; appare, pertanta, wialale il principio di economicith ad
efficacia dellattivita inistrarhia & di non aggr » del procedimenio se non
P 3t Jinarke ¢ motivale imposte dallo svalgiments delfstrutionia.

In assenza di particalari esigenze istruttonie, non filevate negli atti esaminati, il lempo
trascowse dalls date In cud & stato proposte il PUA {8 maggio J00B), attese che non si
antora addivenuti 3k slipuks della Conwenziane, & take di apparine Incongrue ¢ Like
ta configurane mpotesi di ritarde nelladone amminicimthva nella conclsions dell
procedimento, anche alla Jute di quante previsto dallart.l, comma g, lett. d) L
1.190/2012 In ovdine al manlinragglo del rispetto dei tarmini pravisti dalla legge o dai
regolamenti, nonché dal "Piano Trieonale di Prevenzione della Cormuzione 2016
2018%, adottato dall'Enve con deliberatione di G.C. n. 64 deli*11 febbraio 2016 e
dallart. & c. 1 lett. 1) del Plano Operatwg ded Controlli successivi di regolarity
ammin|straliva vigente.




In ordne alla verifica del possesso dai requisiti ) carattere generaie, la determing
dirigentiahe di affidamento n. [..) cpera richiama “offart. 38 del &.4gs. 163720067,
Imentre il relntive eontratea opera richiamo al' ‘o, 51 del Dllga. 50/20167. Al
riguardo, i rileva che ai sensi dellart. 217, co_ 1, lert_ o) del Digs. 5072016 — recanie|
“Attuazione delle direttive 214/23/UE. 2014/247UE € 2015/25/UE 5 wifaggiudicazione|
dei contratti di concessione, sugli appaki pubblici e sulle procedure d'appakto degli
endi erogatori nei ssttor delfacqua, deWenasgia, dei traspontl & de Servis: postali,
nonche per il riording defla disciplina vigenke i mareria di conteard pubblici telatm ]
lavori, servizi & borritues,” - il DUlgs. 153/2006 deve rit
a partire dal'entrata in vigore del clitato decreto 50/2016 taweru 0 aprile 2mﬁ
come chiarito dail’ ANAC con comunicazions del 3 magglo 2016 recante "Bandi e awvisi
|inckicaioni sul regime transitoro nel noove Codice depli appaltl & dadle concassioni).
Il regime irarsitorio & dettato dallart. 216 secondo cui il Auowa Codice ereval
rapplicaziane per le proceclurs e per i cantratt! | i bandi o avvisi song pmblkali
suicessivamente ally sumdicata data nonché, In casa di tti senza pubbli

di bandi o avisi, per procedurs & per contratti | cui invitl a presentare Je offerte non|
$0%0 antora statl inviatl alls data ded 20 aprile 2016. A 1al ultimo siguardo, si richiama
il Comunicate del Presidenta dellAMAC dell’ 11 magge 2016 — avente ad aggetio:
“indiaziont operative alle stazioni appaftantl & 2gN aperatodi econamici 3 seguito
dell'entrats in vigore del Codice dei Contratti Pubblcl, O.gs_ n. 50 del 18.04.2016." -
che formsce chizgrimenti m ordine al perido transitoro ralativa al passaggio dal
vecchio al nuwo Codice, individuando gh aflidamenti cwi continuano ad applicarsi le
s pasizioni del D kgs. 163/2006.

IL RILEVD MO VERSA [N ALCUMNA DIRETTIVA

Dalfasames defla documenearione i avinge che |& prastacioni contrattuall sone state
4ese in via anticipata, pur se di amo, nelle premesse dellp schema di contratta, non
3¢ ne da alto. In meMo a quest'ulimo profio, si rammenta che | ricorso
all'esecupione  anticipata costituisce un'eccezione alla regols setonds cui Ly
contrattualizeazione delke prestazion deve naturalmente precedere l'esecuzions delle
stesse; dWfatti, dall'esecuzione dalla peestazione, antitipaa rispetto alls stipula del
contratta, ne discernde che ghi effetti nsalenti alla introduzione, a tutely dell'Ente, nel
testo contrattuale, cella clawsola che santisce Pobblige per laggiudicataria o
asservare il vigente Codice di Comportamento del'Ente, adattate con Oeliberazione &
G.C. 1. 254 del 24 aprile 2014, al rlasoo delka exiatla v definitiva ex art. 113 del codice
degl Appilti, 1 garanzia della esatia e regalare esecizione della prestazigne, aila.
imroduzione delby condizione nisalutiva del vincoly in casp i rilasck di informativel
ostativa antimafia al sensi del vigente Protocolle di Legaktd stipulsto con la locale|
Prefettura, nonché all'accettazions dedle clausols di evi al “Fatto di Inbageitd®, sono di
Fatto reutrallzzati,

Peraltro, Teccezlonalitd della anticipadone deFesecwione dellappalto, pcrsmla
necessarlaments, per Sua slessa natura, und durta molto limit nan p ]
I'anticigazions stessa che riferirsi a motivl eceszionali; a take uldme preposite, nel Lasn
di specie, be prastazioni contratuali sono gia rese per intero.

ILRILIEWD Nt VERSA TN ALCUNA DIRETTIVA

Pur essendo espliciiati, negl attl presupposti al candratio, elementi che giustificana il
decorso dell'eccessivo 2550 1emporale dalfadozione della determinaziane dirigenziale
2 contrarre n, (..} @ la redazionse del contratto, non possaneo non richiamarsi | princlpi
di economicitha ed efficacia e di non agg nto del pr | ol Iazione della
pubbRea amministrazicne deve Informarsi.

IL RILIEVO NOM VERSA [N ALCUNA DI AETTIVA

Le pramesse conbrattuali rchiamana, ai finl dalla procedurs di scefta ded contraenle,
art. 125 comma 11 del D.lgs. 16372006, in uno al'art. 327 del DPR 20772010,
riconducendo dette pi chare alla d inazione di aggivdicazione definitiva n. |...);

v il flehi prenvvedi diry le né gl atti presuppesti (in prims,
Iy determinuzione dirigensiale n, (.. con 2 quale si 3 awle al procediments)
operana tichiamo alle citale disposizioni, prevedends, piuttosto, I'approvazicne & 13|
pubblicazione all'aibo Pretorio di un awvise pubbiico e Findizione di una seleziang
aperta, 5i rileva, pertante, un diszli tra i ¢ i delle pr
contrattuali e |k previsione de p dm anti presuppost|

Il contratto deve indicare la procedura di telozione del contraete in lines oon i
conteruti degli ath presupposti.

Le premesse del cantratto riportana “f..) giuste ot 11 comma 10 def O.1gs (..} §
bande, of sensi deffart. 11 comma 10 bis lett. o) & "aggivdicasione definitive of zens)
cellort. 11 commo 10 ter,” omettendo, tultavia, Iindicazions dells fonte normatival
degh articoli richiamati,

iLa redaziong del besio mntr:tmale deuwe essere chlars & completa, rdportandn k|
indicazione delle disposizioni rich

Sebbeae gli atth relativi alla procedura di gm richiaming il Codice di Compartamento|
dei dipendert] adotiate dallEnte con deliberazione di G.C. 254 del 24/04/2014, non
definiscona e “penalitdé ke ote ol domre, anche & immogine,
OIFECOG € Cousole o rEmyzione putomotica del controtée (.7 da applicane]
allaffidataria nelle ipotesi di violazione del medesima Cpdice: né richiamane kb
dichiaraziane da rendersi 4 cura dell’offerente in ordine al rispetto delka previsione di
cui alfart. 53, comma 16-ter, det D.Igs. 165/2001, cosi come introdatto dallad. 1, ¢
42 dalla L. 196/2012 e recepito dal Codice di Comportamento dellEnte « dal Piark
L le di prevenzione deMa corruzione 2016-2013 delEnte aggiomata con
delibarazione dl Giunta Comunale n BAJI016. Si richiama |z now segretariale
PGFI0IS/IGA007 del 7 maggio 2015, avente ad ogEetto rPiano Triennale
Corrurione 2015-2017. Misura: “AfRItd stuccessiva ola cessodione def ropporte di
bbiica anpiege” - direltivo in merto a¥oppiicozione dell'ar. 53, commp 16-ter, def]
dl'g.s. JWZOOJ u,

Gli atti dells procedurs di gaa devono definine “penalitd g ieh ate o]
Idanno, anche df immagine, arrecato £ ok de o i oz ica del caniratio
[..J% da irogare nelle ipotesi di vielazione del Codice di Comportamento e
dipendenti del'Ente In conformits alla previsione di cui allart. 2, ¢ 3 del medesima
Codice. nanché mchiamare |a dichlarazione, da rendersl ad opera dell’offrente, in|
meric al rispetic delk pravisione di cui all'art. 53, €. 14 ter, del D.igs 155/2001.

L'art. |...) el Capitolato Speciale di Appalto nan reca | cosretti estremi della normativa
In materia & tracciabilita dei flussi finanzlari, attesa che Hporta legge *136/2012°, n
lunen di "136/20107.

Il Capholate Spediale & Appalio deve recare | cormetti estremi della normativa in
maeriz di tracciabilits del flussi Tinanziari,

Limports contrattuale & indicato complessivamentz in € (..} oftre IVA 20 13%, senza|
distinguere tra il valase dei servizi e dei lavark pubibiici oggetto dellappalto, cosi come|
ndicaty negh atii di gara presupposii.

u oumrauo misto dl serviti @ lavon deve opportunamente specificare, oitre all'irmporto)
cont prassive, orche I'mporta dei servitl & Fimperto dei lavor!, in laea con|
quanta preuristn sul punto, negli ot di ghra presuppastl.

L'art. [.] del contratto richiama b “comunicozions aetimafia™; tuttvia, nel casa di|
specie, atteso FImporte fondratiuale, in s del Protocallo di Legalhi)
mtlnscrlltn dal Comune di Mapoli con lo Locate Frefestura, trovano applicazione le|
t in materia di informaziona antimafia di cui all'art. 91 del D.(ga, 159/2011
tanttes pildl the il medesins articolo & opera wn richiamo al'art. 52 del Codice
Fﬁntimaﬁa Tubricate *Tarinl per i rloscia defle informazioni®).

I testa contrattuile deve essere i linea con | contenuti del DLgs. 1592041 » del
Protacollo di Legalith sortaseritto dal Comune di Napeli con la Locale Prefettuca.




S rileva che alfart. ()} del oondratha non appare confecente i nﬁwmer\to al

“Copitotain Speciale d'Appolta a ol BIUVRE che rsultona offegari of

rep. f...F, posto <he o schama di contratte non i configura quale atie aggl.lnllm ad|
un camiratto principate; si rikva, aliresi, che lindicazione delle prestazioni oggetto
dell'appatia di cui al medesimo ar. {...) dal coviratto non appare esaustiva. Sul punta,
si rammenta che il capitolato speciale d'appalio & I'slenco prezzi devono essere
T allegati al , in formith al comma 3 dell'art. 137 del DR
07¢2030 & che nella nota |...} del Servizio |...) - richiamata nelle premesse comtrattuall
- & riportate che nan occare redigene | DUVAL futtaviz, » tale yllimg proposite, si

rileva che Iimpano ¢ la appars ; vivo i andd dl slcunezza pari 2 € (...)]
= i DUVR| - nel richiamata art. [...} - & esp e indh quale dac cui k&
bard I, e thel . Infirve, rve| contratto non scno mchiamati, quak|

partl integrami dello stesso, gl atti di cui sifart. 137, comema 1 del D.P.A. 20772010 - ad
wccezione della polirza fubeimsornia - né 5i evinoono molivazioni istruttorke giveri Remive:
par tali varecati rithisml.

Gl 3iti facenti parte integrante dof contratio, ai tensi del comma 1 dellfant. 137 del
D.P.R. 20772014, devono essere richiamati ned testo cantadtuate, | Capitadate Speciale
d'Appalta € IElencs Prezzi devonao exsere richiamati e matesalmente allegati al
contratto, in eonformitd all'art 137, comma 3 dsl PR, 207/2010. Operare ks verifiche
richieste dal riliawn [...] che precede.

Dail'appravazione del progetta dellappalla in ssame - avwena con deliberazione di
Glunta Cownunake . {-..] - & ki redazione dal contratto & interoorso un notevede laaso di
tempa. per i tui decarso non si plevano elementi istruttori  giustificativi,
matravvenendo, pertante, @ prindpio di efonomicla ed efficacia dell"attivad
amrnmlstralhla & di non aggravamenta del procediments sa non per straordinais &

In di parti i . le, rion rilavate dagh ati esaminatl, |
tempi trascors dally dala ] apprwazlone el progetta dell’appalta sono tall da
apparite Incangrui ¢ da configurare ipctes di ritardo dellsgione amministrativa nella)
conclusione del procedimenta anche 2lla lece di quante previsto dall'art, 1, comma 9|
et d) della Lepge n. 190/2012 in andine al manitoraggio del rispetio dei termini,)
previsti dalla legge 0 dai egolamenti, per la conclusione dei procedimenti, nonchd dat

eantraito [.) gié affidtdevia deglhf appaitd oi cui ol controtii rep. n. [..)7 5 rikeva, sul
punto, che I'afidamento de quo, come 5i svince dalla detervinazione didgenziake n)
{...) rich quale atto p to, plii che una proroga del citato contratto rep)
n. ...}, appare, piutioste configurare un awoname atidamento, avendo ad oggetto
ure prestazione diversa da quelle riconducibdi all'onginanio contratto. 5i richiama, in
proposite, quanto statuito dail'ANAC con detenminazione n.5 de 6 novembre 2013
secondo cui "N prmcapm gi immodificobiitt deffoggerto del comtratto, nel cose d'i

appalt pubbiici, de all' ione o oghi pr ione €, nel si

delle obbligazioni. costitulsee I filero deffa teorio det'adempimente. [..) Lo d‘emgn &
principic df knmodificobiits del contratto & dunque o strerta terpretasione ed ogisce|
in presenza di specifici presupposti, come indicati dal’art. 311 det Regolomento. Si
rileva, pertanta, incampiutezza della richiamata determinazions dirigenziale n. ...},
posto che non motiva aakt di atfid. I i del controtto rep. {..)))
deragatorie delle ordinarie procedure di affld del digs 16372006, nef rispetto
dei principi di rilievo comunitasio di libara cancosrenga, parith di trattaments, non|
discriminazione, trasparenza, proporzionefty.

N posie Lo svolgi delliswrutiona, che, el caso di specie, Piarc Tri le per la p ¥ della corruzione 2016f2018. approvalo can
nen sono espliclkate. Jdelibervzione di Giunta comunale n. G4/20156, ¢ dal'art. 6, comma 1 lett.|} del Piano,
10perativa dei Controll successivi di regolarim amminsoativa,
Ler schama contraltuale pi de, I par | anche |'affd, te in “prosk de

La determinazione dirgenziaks, ai sensi delfart. 3 della L2419, deve essere

tivats, deve ciod ligi car i presupposti di fatto & ke ragiond
giwidiche poste @ base dell'atta stesso, n sintesi liter dedsionale seguito per la
concreta adadone del pravediments.

L'art. (..) del contratts non definisce | casi di violagiont del sichiamato Codice di
tomperlamente che determinana, in goncrets, 2 dsoluzione awtomatics del
contratte, operando un mere richiame #Hla sota|..)

Var. {.] del contratta deve definire ke igolesi oF viclzione dal Codice di
Compostamento agottate dall'€rie che determinane, in concreto, ta rsaluziane
automatica del contratm.

Can Iz determinadone dirigenziaie a_ (), la dirigenza affida | lavor d|
completarmnento di un intervento gid realizzato {-..) ally medesima ATI [...}. Tuttavia, |«
premesse cantrattuall della nchismats determinazione dirigenziale non operane
nchiamo 3 norme di legge o regolamentari in materia di contratti pubblici, in forzal
delle quali il predetio affidamento & stato disposto,

Sl punto, si richiamang |¢ osservazoni segrotariab espressa in ordice alla|
Deliberatione di Glunta comunale n. [..) awvente ad oggetto: “opprovozione de
pragelto esecutive delte opere df completormento (..} sitn @ (..} opprovato con
defiberarione of CM. A {...)"

Si richiamana, altresi, & deliberazisne di Giunta comunale n. 146 del 10.03.2016
[aviie 3d oggetto: “Linee Guida per & stipula def contratti pubbiic & degli occord! con
aitre pubbliche omministrazion™ e la nota segreteriale PG/2B4893 dei 4.04. 2015,

La determinazione difigengiale ol affidaments deve operane espresso ed esaustivol
richiama dlle nerme di legge in applicazione delle quali & stato dispaste Maffidamenta.

Iltmtrlhu recita; “I' J!iRUP ho acquisita o ali ot ke {0 con
esita , degii Porefotivi of progromma 100 £ olo regolarito
canmhurm den'fmpmg cantrapnte (.)" witavia, il testa contrativake non di arto|
anche della valickid degli accertamenti contributivl né specifica se  [a regolaritd
contributiva e tnbutaria é slata oggetto d'accertamento (h tapa ad entrambe lel
societs cagvituentl PATI aMidataria.

Il contzatto deve dare espressamente atto cha sono state operate b verifiche in
ordine alla regolaritd contdbutva e trbutaria in capo ad entrambe le societd
costituenti I'AT) offidataria, nonche deila valia del predetto agcertamento
lcantribivg,

Il contratta non riporta il codice fiscale doll'affidataria,

M contratio deve ripoetare il codice Miscale dak'aMdataria,

LA DIRETTIVA NON SCATURISCE DA ALCUN RILIEVO

In ia dl abhblighi di p L €or i i p d i ini ivi, 5
richiamana l= dllposmlom di cul all'art, 23, co. Ietth, di cod al Bigs, o, 33/2013. |n
[prepasito, si rammenta che, con Fentrata in vigore del  D.gs. $7/2016 (23 giugno
2016), ai sensi dellart 42,00.1 £ndro 6 mesi, 'Ente dowrd adeguarsi alle modifiche,
apportata 3l richiamato Dugs. 3372013,

In riferimento alle peesciiioni i cui all'art. 3 della begge 136/2010 e ss.mm i
fubrcatn  “Trocciobilitd s flussi fioanzior” ed alle indicazioni  dell' ANAC]
(determinazione n. 8 del 18 .11.20109 si rileva che il tasia comtrattuabe non riportal
compiutamente ia cdansaly di tecclabliitd dei Mussi ﬁl'lal'l:liri nelka parte da flferirsi
allimpegne 4 caro dell' appal di dare i comunicanane alla stazicne
appattante e alla Prefettura — UTG. della Provincia di Napofi dells notlea
dell'2ventuale inadempimenta della propria controparte {subappaltatore/cottimista)
ai medesirnl ohblighi di traceist dei flussi fi ari

Il contratio deve riporiare, compluaments, B clusols di cw allar, 3 della
L. 136/2020 € suct. mod|f. ¢ integr. n materia di obblighi di tracciabilits finanziaria.

L] rl:hiama il to. 4 delart. 54 del 0.1gs. 1632006 seconde ¢ui * Quando ur accordal

|quadro & concisso con un sale spergtore economica, i opali Besat! su lale orcordal

‘quadro sono agaiudicat! entro | limiti delle condizian fissate nall'accordo quadre |..).

Pertanto, al mormento della stipulazione dei singoli contratti applicativi, it legislatore]

impone un rigorosa rispetto delle condigionl € dej limiti fissat in sede di sottoscriziona
ell'accordo.

IL RILIEVO HOM VERSA IN ALCUNA GIRETTIVA

N testo c le appare incompieio alart, i..}. Incltre, nelle pramesse del
cantratte, 3 p (..., si rlleva che € error ¢ ripartalod di Indice Genaralel

IF tesio rontrattuale deve essere complatats agl articoli -] & = premesse dell
L dewona riportare il numera & Indice Generals della determinazicne|

diella determinazione dirigenziale n. [...).

cfiri iale n. {..] corretto.




l
N contratto ha 2d opgetlo un affidamento in proroga fine &t (), ricondstts a numang
a o di et di jall ideterminazions dingenziake n_{..), determinazione
dirigenziole n. {..}, d one dingendiale m. [..} e detmminazione dirigendiale
0. [..1), indicando, per clascun provvedimenta di promoga, Fimparta retio # la relativa
VA, ia, imporio ¢ al netto di IVA, cosi come indiesio in oggette €
alan. ...} ded testo comrattuale, mon Apssare cormetlta posto che @ nportats pariaf{.),
e il valore camplessive dell'Iva, cosi come, altrettanto, indicato in oggetto ¢ alfart.
(...} del testo conirattuale, non risulta essere 1a samma del valori gell Vi riportati nel
testn contrattuale per clascuno dei richiamati praveedimenti difigantialy,
Infine si Mleva che | pradetti provwedimenti diriganziali, on Cud SDND 355t i relativi
o di spesa, di I della spesa al lordo delfimpasta sul valore|
aggiunte, senga spedificamne l'entitd.

Il contratto dave recars correttamente 'imparto netto del contratte e fammontars)
complesshn dell'IVA.

Dall"adlors della d dirigenziake a contrare 0. (...) aflz redazione del
lcontratte & imercorsn b nodevoke 19550 di kempa, rispetio al quile non s rilevano
[elementi istruttori glustificativi contravwenendo, pertanio, al princlpio di econamicith
ed afficienza dell'attivit i va ¢ di now agg to del procedi se|
non per stranrdinarie e math i imposte dally svolgimentg del'istrutteria,
ke, nel case di specie, non sona esplicitate, In particolre, in materia contrattuale,
appere viclate il principio di tempestivity che si traduce nell®esiganea di non dilatare Ia|
durata del procediments di selazione del contrsente in assenza di cbiettive ragianl,
oemplato afart. 2 del D.gs. 163/2006 tra i principi che devono mfoomare,
I'sdamento e lesecutione di opere e bavor pubbiici, servizi e fomiture {irashusol
parriglmende rell'an. 30 dal C.lgs. S0/2016) - ofr ANAC. progposa di Linee Guidal
[auative del Muove Codice degli Appalli recanti “Procecure per Faffidamenio dei
contratii pubbltet i importa inferiore olie soglie di rdevonzs comunitoria, indagin o
rnm:aw ¢ formurzione e gestione degl elenchi df apergdori economiel®|.

Il tempo bascorss dalla data di adocions: della deter dirigengiake 3 comtrame
olla redazione del contratio, in assarea di partienlarl stigenze istruttarie esplicitate in
athi, ¢ tale da apparire incongruo € da oonflgurare ipotest di ritarde delazione
BT nella conclusione del procedimenta, anche 2lla luce di quanto previstol

dall'art. 1, comma 3 lett. d) defla Legge n. 190/2012 in ordine 2l monitwvaggio del
rispetio dei termini, previsti dalla lepge o dai regak t, per la lusi deil
procedimenti, nonché dal Piana T le per la p i defls corruzione
1642018, approvato can deliberazione di Giunta comunalke n. 642016, e dalfart. 6,
comma 1 (ettl) del Piano Qperative dei Controlli successiv di regolaritd
amministrata vigemie. Siricordano gli obBlighi di pubblicazione dei dati relativi
allattwitd amministrativa al sensi delfart. 24 del Dulgs. 33/2013, rammentando che|
[con Pentrata in vigore del Dlgs. 97/2016 (23 givgno 2016), ai sensi dell'an. 42,
feomma 1, #ntra & res| PEnte dovrd adeguarst alle mpgdifiche apportate | richlamato
D.Lgs. 33/201%,

If contratto si configura quale proroga tecnica del servizio eskarivo 3lla «gestions
temparanea f... )2 3ffideto in concessione con contratto Rep. (...}, “ogl! stessi parti &
condizioni™. In medito si cammenta che {a proroga = che ad ogni modo costitulsce wn
istituto di carattere eccerionale in quanto rappresenta una vickizione dei principh o
cui al Codice degli Appalti pubblici, p ol ricorrere esclush, Per CAUSE Ngd|
determinate  da  fattori  che  comungue  woinvoligone e responsabllita)
del'amminisirazione aggiudicairice (cfr Anac, deliberazione n. 672013 £ parere]
AGIR/13 del 2407/20113) - comporta applicazione delle medesime condision & patti
di cui 8l fapitolo Spatiale dellappalto che si va a prorogare; diversamente si
ranfigurerebbe ks diverss Fattispecie del “sianoes contrattugle”,

SF richiama Fart, 12, €. 1, del R.0. n. 2440 del 1923, secondo cui T controiti debbone
vere Lermmini € GUroia cert € NGN POSSORD PSSERE SEPHALE Com onere Comimugtive per|
o Stata, Se non per gkt Oi ossoliile convenenza o necessith do inticars nel decretol
o approvazions del controrto. ...

Irdine, si rammenta che recentemente F'AN.AC, ton comunicato del Presidente datalol
4 newvembre 2015, ha evidengiato che Futikzie impropria deile proroghe “pud)

profiii df ilegittimitd e o dovino eroniole, allorg ie i i

frtzressate  non  dimestrion o over  aftivoio  tutti  quegh strument
iZrativiy istrativi i ad evitove N generafe ¢ tossative dvielo il
iproroga del controtti in carso ¢ te comrelote distorsions det mercato®,

o o]

L RILIEVO NON VERSA IN ALCUMA DARETTIVA

Le: privmesse coniratiuali prevedono che con nota (..} viene attestale 1 perdurare dei
requisitt di cui alfart. 38 del D.lgs. 163/2008; in merto, si rammenta che
generalmenta [a durats dei cortificati dlagciati dalle PP.AA. - attastant stati, gqualitd
jpersenali o falti oggeten di detti accertamenti - & di sei mesi. 57 osserva, altresd, che fe
Imedesime premesse non denno atto che gli accertament! in questione {in ung agli
accertamentt in arding alla regolarits tributarka di cul al Programma 10O della APP
2015/2017) abblana Investito, oltre che il contraente, ancha Fimpeats ausifaria,
nttesg che — sebbane B festo contrattuabe non ne Faocia mengzione - Faffidataris bl
fatta ricorso al'istituto dell'avvalimento, come si avince da ontratty Rep, n-. [} Iny
merita, si richiama (art. 439 del D.Lgs 163/06 e la dererminaziane dell' ANAC n.2 ded
010872012

Qperarg te verifiche e le integrazioni in ordine al perdurare, in cape all'affidataris e
sil'impresa ausllisria dei requisiti generali db cui all'art, 38 dal D.gs. 153/2006. Sul
Aunda, si richiara lx datenminazione dell' AVCP [ora ANAC) n.1 del 12 genno 2030 ]
Requisiti df ordine generole per I'offidamento dei contratti publiici o loverd, servizi g
forniture of sensi deN'art. 38 del decreto tegislativo 12 aprile 2006 7,163 nonché per giy
ffidomenti e subopooRi . Profié interpretathv ¢ oppéicatad  nonché 1y
determinadione n.1 del 16 maggio 2012 *Ingicazionf anplcotive s requisit ol ordine|

ir te por Vaffid dei pubblic® con la guale la stessa Autarith offre
indecazicm) integrative rispetts alla detevminazions n,1/2010, 2 seguita di rumerose
modifiche e novelle legistative intervenute sl punto.

Dall’zsame della documentaziona si evince che le prestazioni comiratiuall sonp stai |
rese senza soluzione i continuitd « ancor prima dell'adazione dei provvedimenti chel
dispongono la proioga, comportanda che, in determinati archl temporali, le
presiazioni sking stale rese in assenza di doneo tivske giuridics « ad ogni modo in via
Janticipata, pur se di tanto, refle premesse dello schema di contratto, non sa ne da
AHo. In merto 2 quest'uhimo proflo, si Ammenta che il ricarsa Al asecuzione
[anticipata costituisee un'eccezione alla repaly sacondo cui la contrattuakizzazione delle
pedtazion|  deve durakmante p d I i delle  stesse;  difatli,
idall'eseuuiune della prestazione, antiipata rispelto all stipula del contratte, ne
idiscende che gl effert risalenti ala introdurione, a tutela dellEnte, rel resto
contrattuale, della clausols che sancisee 'obhliga per Maggindicataria di osservare i
vigents Codee di Comportamento del'Ente, adottato con Deliberazione i G.C. n. 254/
del 24 aprile 2014, al Mascic della caugicne definiliva ex art. 113 del cndice degli
Appalti, 3 garanzia della esatta e regolare esaouzione della prestaziene, alla
introduzione delle condizione risalutiva del vineola i caso di rilascia df nformailva
ostativa antimafia ai sensi del vigente Pratocole i Legalith stiglate con (a tocale
Frefettura, nonché zlFacemitazione dells davsole di cui al "Patio di Integrity”, sono di
fatto neutralizzati.

Tanto pid, che tra Madozione delle dererminazion! divigenriabi con i & dispasta |z
proroga e la redazlone del contratto @ intercomso un notevsle asso di tempo, per Il e
decorse AN i Hlavann slsmentl giustificalivi, contravwenenda pertasto al prindpio di
econamiith ed efficacla dell'attivitd amministrativa 2 di non aggravamento del
precediments ¢ nan per straoidinarie ¢ motivate esigenze imposte dalfo svalgimento
dell'istruinorka, cha, nef caso di specie, non sono espRcitate,

Peraltrg, Peccezionalith della anticlpagzione delfesecurione dell'appalta, postula,
necessariamanis, oo sua stessa natura, ura durata malte limitata, non pedends|
I'anticipaziane stessa che dferirsi a motivi eocezionall; a 12le ulime proposito, oel caso
di specie, be presiaziond comractuali sono cessate in data {3

n o pasticolar] istruttorie, non silevate negli atti esaminati, il tempo|
irascorso dalladozione del provvedimenti con eui & disposta la proroga, atteso che|
non sk & ancara addivenuti alla stipula del contratta, & take da apgarire incengruy e
ftate da configurare Ipotesi di ritardo deflaziune amministrativa nella conchusione del
procedimenta, anche alla luce di guante peavisio dall'arl.l, comma 9, lewe d L,
n.190/291Z in ordine ol menitoraggia del rispeta dei termini previsti dalla legge a dai
regolamentl, nonché dal “Piano Triennale df Prevenziona della Cornuione 2016
2018%, adottate dalfEnie con deliberazione di GL. n. 64 dell'11 febbraia 1016 ¢
dall'arl. 6, c 1 leit. 1} del Plano Operative dei Controlli successivi di larith
amministrativa vigente. Si ricordano gli obblighi & pubblicarions dei dati relativi
allaltivits amministrativa ai sensi delfart. 24 del Blgs . 33/2013, ammentande che
con 'enrata In vigore dal D.\gs. 97/2016 423 givgno 2016), ai sensi delfart. 42, oo. 1|
entro & mesi, 'Enie dovrd adeguarsi alle modifiche zpportate al richiamato D.lgs.
33/2013,

Ancorché all'an, [} del camtraba sottoscritto in data [..l, tep. ...} si operi espresso]
riferimento ai contenuli dell'art. 2, co. 3 dal Codice di Comportamenta el dipendent
del Camune ¢ Napal, 31 rileva Fopportunitd di richlamare, el testo contratuale, i

|predeiio riferimento.

1l testo ¢ le deve oppor ichi; = il riferi 3l contenut!
disciplinati dalfar1. 2, 0.3 del Cedice gi Compol o dei dipendenti del Comune
di Napoli oparata nel teite dell' accordo quadro (contratto epon ..y,




Si rappresenta che la richiesla di informazioni antimafia in capo all'affidatasia det §...)
hon appare riscontrata. Dalls formutagione delfart. {..), periante, per il tempo
trascarse, @553 pud rivenersl concludente ai fini deil'ipatesi normativa prevista dall'art,

2, comma 3, del O.lgs. 1592011, ove B Servitio abbia accertato che non slzng
intervermti, nel frattempo, mutamanti roi'assetio socketario & gestionale dellimpresa
leggetto della predeita rchissta,

Operare ke verifiche richieste dal riievo n. {..} che precede, prowvedendo al rianowo|
della richiesta di informazlani antimafla nelfipates) in cui Hang ;e rvenut mutamenti
ne|'assetto sociatario e gestionale dell'affidatarla.

All'art, [...) del contratto non $i opera richi alla d ione contabile sulla
quale = fonda la defnizione ded comizpettiva da corrispondere a Fronte delle
reslazioni eseguite in ording ai lavord affidath con le determinazion! dirigenziati n, {...}
de! Servizio [...J. Inotre, 51 rileva, altres], lincongruenza di quanio Hipartato in ckgetto,
nelle premesse £ alfart. ...) del toniratio posta che non $i tomprende se limporto
contrattusle indicato sia 0 mena e dall'imponta relotve all' WA,

Lart. {..} del tontratto deve operare opparunc richlame allz documentazicne|
contahile su cuk si fenda b definizione del Perthe da car dare a fronte delle]
prestazigni eseguite in ordine al layerd affidati con determinazioni dicigenzigh n [...)
del Servizio [...). Inoltre, il contralto deve Indicare senza WNCongruenze, in oggetto,,
nelis pramesse & al'art. {..) s |'mpoto contrattuale fportat @ o meno comprensivl
de{l'importo ralativo all'iva

I comtratte non riporta b stima dellmports matettuale  complassivo,
I'ind leazione del valoee presunte della relativa | VA .

Il testo contratiuale e Yoggetta dello stesso devons indicare Ja stima dellimporiol
contrattuale complessiv e del valure della relativa LY.A..

Con mota {..} — richi nel testz o et in vislore - Ia
competente dirigenza attesta il perdurare dei requisity di cui alfart. 38 del
D135 163/2006 i copo alloperators sconomics tantraante; al riguardo si richiamal
"attenzione sulla imatinente scadenza di alcuni dei certificati comprovanti La
sussistenza di detti requisili (ad es. certicati di caseflario giudiziale degll op i
[economich costitusnti || KT}

IL RILIEVD NON YERSA IN ALCUNA DNRETTIVA

Le premesse del testo coatratiuale prevedonp che “if raggruppoments () hal
jpraragate i polizzae principale fing effo daba (...)", tubiavia, le prestasioni, come si

fevince dagli atti presupposti, sono state rese sino &l4{...) "ahn, tra la 4 aziane

trasmessa, sirinviena copla di appendice di polizza n. {...) con Cui "sf preade ara che fo
\podizzc & stato prorogata fino odo dota det {17,

Il testo contrattuale deve dace atto che la polizza definttiva di cui allart, 113 del B.igs|
163/2006 copre |'intera periodo 41 esecuzione delle prestszian,

la comvensione & priva dells firma olografa delle pacti né riporta, in calee,
'attestazione che Je firme delle panll sona stare apposte sulforiginale con fwma
{dighake ai sanal del'art. 24 del O.Lgs. B2/2005.

La convenzione deve #ssere soMascritta delle parti contraenti secondo ka normativa
prevista in materia e indicare la data dell"avwenuta sattosa|tions,

La Corwenzicne, indica nell "ELENCD ALLEGATI", ™ Allsgato [.). Aree private da
edere al Comune™ ¢ “Allegate §.). Planimetria di progetto a seguito dells
realzzazione divia [...|” che non appaiona contemplati r3 | documenti materlalmenta

allegati alla stessa,

La docunentazione richiamata nefl™ELENCE ALLEGATI™ deve essere matenalmente
jaltegaia alla Comenzione,

Nel testo defla Cenvenzione si dia mito, nslle premesse, dell'esito regalare degl
acteramenti di cui al Programma 100 tuttavia 1l {...|. con nota PG (...}, rappresenta di
estere ancors in attesa dell'esita delle verifiche in ordine alla regalarich b daria o
cwi al Programim 100 dea RPP 20052017 {i cui cortenuti s0no stati richiamath dai
[Programami 03 e 04 del DUP 2046-26G18]).

[ 1#ste contrattuale deve dare atto delis verifica e della regolanti tributarla in capo al
|nmpanerme, a sansl & per gli effetti delle disposkioni di cui alia kPP 2015-2017
“Programma 100" §i cui contenisti sonp stati richiamati dai Pragrammi 03 e 64 dell
IDuP 2016-2018).

In erdine alfacquisin del Doc Unico di regalaritd contribuline, si rileva un
disallireamanio tra guanto riportalo nel lesto conirstiuale & shorg Dequisito
documentasiane attestante ko regolorita e vakiditd ded DURC {..) oglé orti {...)* & quanto)
rappresentate can nota {_..] “sf rappresenta che nelie more deile soprocitate vesifiche |
Serwizic {.. ) sta proveedends @ richigdere If rove DURC in covso oF vakdité”,

IL RILIEVY NON VERSA IN ALCUNS DIAETTIVA

Necile premesse del testo contrattuale, si attesta il perdurare dei requisiti & cui all'are,
38 de) D.igs. 163/2006 anche in cape allimpresa susiliaria, tuttavia, nel tesio)
contratiule {né nagll 3t4 presupposti ioviati in widhone) 5i din atta del ricoryo, do parie
deN'affidataria, dedl'istituta dell'avvalimento. Si rileva, altresh 'incompletezza da testol
contrattuale [cosi come rappresentata con not (.. In ordine agh estremi della nota
con cui il dirigente del Servizio prop aitesta il p dei requisiti di cuil
all'art. 38 del D.Lgs. 163/2006 e la regolarita 1ributaria di cui ol Programma 100 della
RPF 2015-217 (| cui co i sona rich 1 el Py i 04 e 04 del DUP 2005
-2018), aAonché Fincompletezza del testa contrattuale In ordine agli esiremi del
bonifica bancario per b spese contrattuali poste a carico dell'affidataria,

1L AILIEVG NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il testo contrattuske, pur riportanda L cormetta denominazions dell'aflidataria, nan
spedifica espressamente che tratiasi di sodietd per azionl eon unics 20%i0, CoOMmE si
evince dalla visura dells €.C.1LA.A. D Napoli acquisita d*ufficie. Sul punto, 5i richiama,
I'art. 2250, corma 4 del Codice Civile, secondn cui “Neghi otli ¢ nela covrspondento
dekie societi pec azioni (...} deve essere indicato se quesite haang yr unica socin™.

In conformitd alla previsione di cui al'art. 2250, camma 4 del Codice Civile, nal
Ontiate deve #isere specificato che la societs affidatariz ha un unico socia.

[Tra tadozi della Delib di Consiglia Ci le o, [...), com la quale & statal
approvato lo schema di convenzione per 'affidamento del Senvizio [...),  [a redazione|
deNo schema di contratto & Intercorse un notevole lasso di tempo, per il cui decorso
nan si rilevano elerenti isiruttorl giustificiivi, contravvenendo pertanto al principial
i aconomichd ed efficacta delfatlivitdy amminisirativa & di nom Aggravamendo del
praced 58 nan per finarle & esigenze Impaste dallo svolgimentol
[dellistruttoris, che, nel caso di specie, nor sona esphtitate.

et

in di panicolar esig e, non rilevate negll antl esaminati, il tempo|
irascorso dall' adezion: dells deliberazione di Cansiglio Co len.{..} ¢ la redazione
della schema di contratto, & tale de 2pparie inngnea e tale da configurare ipntesi di
fitardo ned'azione smministrativa nalla conclusione del precadimenio, ancha alla luce
di quanto previsa dal'art 1, comma 9, lett. d) L 0. 190/2012 In ordine al
monitaraggio del rispetio del tevmini previsti dalla legge o dai regotamenti, nonché
dsl Piano Triennale per i prevenzione della corrugiane 2016/2018, approvate con
deliberazione oi Giwnta comunale n. 64/2016, & dall'art 6, ¢ 1 latt. 1) del Pianop.
Operativo dei Controlil di regolarild amministrativa, cosi come modifizato)
ed integrato con Disposizinme Didgangiake . 4 dal 19.06.2014.

Dalla richtamata deliberaziane i G.C. n. ...}, di appravazione del Progetio sserutive,
alla predispasizione def contraito 4 intercorse un notewale lasso di tempa, per il gui
tcorso nan s rilevanc elementi istrutoort glustificativi, contravwenendo, pertando, al
principio  di economicita ed efficacia del'attivits ameministrativa e b noo
aggr del procediments se non per straordinarie @ motivate esigenze
dallo swola| © delllstrutioria che, nel caso & specie, non sone wsplicitate,

In assenz di particolari esigenze istruttore, il tempa trastovso dall'adosions della
deliberazione di G.C. n. {...) di approvazione del progetts esacirtive, alieso che non si
ancora addi | alka stigula le, & tola da apparire intongruo e configurare)
ipotesi di rilarde dell'zzione indstrativa rells lusi del di .
anche alla lsce o quanta previsto dall'arll, ¢o.9 leit. d] L. n190y2012 wn ordine 3|
monitaraggio tel rispetia dei termini previsti dalls legge o dai regolamenti, nonché|
dal Piano Triennaka per |3 Prevenzione dellx corruzione 2016 -2018, pprovato con|
deliberarione & Giuma Cornunale 1, B4/2016, e dalfan, 6, co.l letr. ) del Fisno
Operativo dei Controlii Successiv di Regolarith amminist ativa, cosi come modificato &
Integrate con disposizione n. 3 del 0702, 2016, In materia & obblighi di pubblicaziane
toneerrent i p dirmeriti inictrativi, 5i richi e dispesizsni & cui allart.
13, ca. ket b), di eui al 0.4gs. n. 33/2013.

In propasito, si rammenta che, con l'entrata in vigore ded D.igs. 97/3016 (23
2016}, i sensi dell'art. 42,001 entro 6 mesi, FEnte dovra adeguarsi afe modifiche]

|2Ppartate &l richizenato D.hgs. 3372013,




L'art {...} del tasto contrattuake indica quale importa contrattuale Yewno [ ) odtre VA ol
228 per eura [} tuitavia, applicande Pindicats sliquots ordinaria oel 22%
al'impanibile indicata nel contratta {...) - I'woporte delllmposta {..] non appare
alineao a quello previsto nel contratto {...). Peraltra, nella determinazione dingendiake
. {..] kb competente dirigenza si limita a determinarsi in ording ad wn impegno di
spesa a favore di [...] senza specificare se 'imp Impeg $ia & meno P '
di IVA. Sul punts, s| 05%erva che la quantificazions delmpoario contrattuale produce
riflessi sull'applicazions di Isthutl nermutii e contrattuali di rilievo; in particolare,
I'msacuiore del contratte & obbligato, al sentl dell'ant. 113 del Dolgs. 163/2006, 3
costituire una gacdnzia fideiussoria @ fitolo di couziona defindtiva in raglone
deN'importa eontratiuale, nonché I'importo contrattuale costituisee d parametio per la,
covretta applicazione defla normative antimafla di cui al Dlgs, 155/2011 e del
Pratocello di Legalitd sottascritta dallEne con la bocale Prefattura.

L'importo contrailuzie deve esiere detgrminato cometamente ed essors in Nnea con
ali attl presupposti.

Mel dispositivo dells determinatione dirigendiale n. .} & ripodtaro che (.
Faffidamento & disposta sotty contiz Solulive iR relogi oo vertfica dal
\possesse dei requisit o ewi afi'ars, 38 del Dulgs. 163/06 ¢ defx regodarid in ordine o
o 00 In mrerito, si richioma Fart. 11, comma B del Codice degh Appalth
seconde tul *'oggiudicozione definitive diventa efficace dopa ko venfica del possessol
el preseritsi requisit’, pertanta, si rappresenta che i predetta verifica si configum
leome  condizions  sospensiva del'efficacla del provvedinente di  affi
subardinanda il dispiegarsi degli effetti deitaffid all'aceer deip
requisiti In capo all'affidataria,

Ai sensi dell'art. 11, comma B del D lgs. 163/2006 — ara drasfuso nelfart. 32, comma 7|
del D.lgs. 50/2016 - la verifiea del poscessn ded requisiti presenn n cape
ali‘affidatania s configura quale condicio Ras al fine del dispiegarst degli effett del
B di oi 2Kfid it

L'art. §...] del condrario, In ordine al Codice dl Comportamente adottato dal'Ente con
delibarazione ol G.C. n. 254 de| 24 aprile 2014, non quantifica |'importe defle sanzioni
pacuniafie 3 applicarsi in casi di violazione degli ohbkghl dervant dall'art. 2, ¢ 3 del
predetto Codice; i testo contrattuale non richiama Ja dichiaradione con | quale il
I e 3itesta il rispetto dei requisiti di cui all'art. 53, cpmma 16-ter, del D.lgs.
165/2001, cosl come introdotio dall'art, 1, c. 42 della L 196/2012 & recepito anche dal
Codice di Compartamento del’Enle, e al puntn 2.7 del Pians triennale di prevenzione

0. B4 del 11 fehbralo 2016. i richiama, airesi, la nota segretariabe PG/2015/364507)
de| 7 maggiz 2015, avenle ad oggetso efione Trennale defla Corruzione 2015-2017.
Misiaer: “Athivitd jurcessiva oMo cessazione oel fapportn oF pubbiics impiego® -
direttive in merite ol applications deil'art. 53, commu 16-ter, def digs. §85/2001%,

della tortuzione 200.6-2018 adotiato dall'Enle con deliherazione di Giunta comunale)

Il contratio deva prevadere espressaments ke , nonché [a clausel
i riseluzione autpmatica da applicarsi in casi di violazione deghl obblighi d cul all'art,
;¢ 3 del Codice di Compertamenta, nenché deve riportare la clausola da renders a
cura dell affidataria, ai sensi dell'art. 17 ¢, 5 del Codice di Comportamento adattato
dall'Ente condallbera 4i G.C. 0. 254 dal 24 aprile 2014,

I punte {...) del dispositive della determinazlore dirigenziale di affidamemo n, (..} -
jcons la quale |2 competente diriganta aHida “of sens defi'ort. 125, comma 11 de! .igs.
163/2004™ ricorrendo al Mercato Elettronico dela Pubblica Amministrazione [MEPA]
mediante Richlesta d'Offarta [RDO)- riporta *Stabifire ehe, nalle more dei riscante del
dovuti comirollf, T'acevedo con fo ditte aggiodicatarka verts definito medionte)
sattoscririone con firma digitale del to & ac icne che verrd y ruf]
sistema MEPA;",  tutlavia né nel documeme € stipula del contratto, né neila
documentaziane pérvenma in visione, si rinviene Jesito dei predett] controlli, Al
riguardo, i rileva chi i requisitt i ordine ganerale ai sensi dell'art, 33 dal D.1gs,
1563/2006, devorm essere passedull all'atta deda stipula ded contratto € per linteral
durata della sua esecurione. Sul punte, si richiamang la determinazione del'AV.CP,
. L del 12 gennaio 2010 “Requisiti o ordine generole per laffidonente df contragti
pubbiici of lavor, df servizi & fornfture i sensi dalForticolo 38 def decreta iegidativg 121

opriie 2006, n. 162 nomcte per git affic: i di subappalti, Profiti interp ad|
apphcativi & |a dewarmisazione n. 1 del 16 magglo 2012 “mdicorion opelicative sl
quisiti df ordine g e par Foffid, def contratsi pubtdici, can b quale la

stessd Autorita offre indicazion! Integrative rispetts ala determinazione n. 1/2010 2
seguito di numerose madifithe & novelle Jagislative interve e sul punlo.

Occorre dare aito delfesito regolare degli accertament! voli a verificare # postesso
dei prescritti requdstt! generall, i sensl dellart. 38 del Digs. 163/2006, In capo
s affidataria al'atto della stipula del cantratto.

WIrart. (.} della Corvenzlane “Nermuative Antimafia® s| riporta che: “con profecollo o,
i} it Servizio (..} ha richiests informazione of sersi defart. 91 de! Digs. it 158/2011
jedd & Werscorso i termine di 30 ginend previsto per il riescio & Facquisizione delty staxsal
i fini deilx stiptdazione delic presente comveninne. {-f La presente comearzione el
pertante stipdate, st opplicazione delart. 32, comrna 3, det igs. i59/20)1 sottg)
condisiane risolutiva {. ) Sul punta, si osserva che o sensi dellart, 92, comma 1, dei
richizmate Clgs. 1592011, * § rlsco dedo romunicarione  antimafic &
iminedictamente consequente olle consuMurione delle hanea dail {.)% b rileva,|
che i contenuti del richi art, {..) della G iare non i

esaustivi, pesto che aon specificanc l'esito della consultasone dalla banca dati
nazionale wnica. Inolre, cos| come rappresentato (...} tan nota PG I-..J. 5i rapprasental
che alla data del {_..), nan érano ancors trascorsi | 30 EROrni (45 T casi o pacticolare
|mmplessita'.l Previsti dall'ar. 92, comma 2, 1ermine entrg o il prefetto deve rilastsce|
Tinformazione antimafia, Decarso ake ine, o nel casi di urg immedi e,
j$i pud procedera anche in assenz di informagione antimafia.

Alfatto della stipula, | contenuti dell'art. {..) della Canvendane devono essere|
[conformi al disposto dellart. 52, comn 1, 2 ¢ 3, del D.igs. 159/2011.

el coniratte non & spedlicata can chiarezza la durata dallo stesso, limitandask nelle
premesse dello stesso a richlamare e proroghe disposte con le determinazioni
dirigenaish n. {..}.

Nl contranto deve specificars con chiarezza la durata delle preseazioni contrattuak in
proroga.

Mel contratio mon si di alio deli‘assolviments in modo virtuake dellimpesta di ballo..
Sul puntu, si richiama Is deliberazione d| Glunta Comunale n. 146 del 10 marn 2018
avente ad vggetio approvazione delle "Linee Guida per ¥ stipula dei camtrotti pubbiey
e degh necordi can eltre pubbiiche amministrozian™, i cui puntl E.6 e 8.7 della sericne|
rubricata "Sgese allo stipwla™, o i & cha “In ogni cese,
Fimposta di bollo viens assalta in mads virtuale, of sensi del'ayticolo 21, commas, dei)
D.fgs. . BZ/2005 ¢ degh orticol 3 & 15 def [..) QPR n. B42/1972° ¢ che "Lo|
quantificaziane dele spese ¢ i rifesiment? e pagomenti effettuzl sona riportati nel
conlroifo con lo specfics  indiconione,  relatfvaments alfimposta  oF  bodl,|
delf'assolvimento in modotitd virteole”.

Limposta di bollo relativa al conwatio dave etsere assolta In mode virtuale, ai ge s
del'art. 21, tomma 5 del Dulgs. 8272005 o dagli antt. 3 & 15 del D.PR. 64211972 5i
richiama, sul pudto, la debberaziore & Giunta Camungle n. 146 del 10 marze 2016
avente ad oggetto Fapprovazione delie “Linee Guida per o stipule def contrat pubblic
e degil accordi con olire pubbliche armministrazions™,




In prdine al mancato richiame alla polizza fideiussoria costituita ai sensé dall'ar. 113
del D.Lgs. 163/2006, 4 rikva che non si finvengona, nel’attuale quadko normativo in
materia di contratti pubblicy, ipotesi di dalla p fane della ione per la
stipulaiione dai oontratti, fatta esclusione per Fart. 54 del R.D. 82771324 che consente|
I'esonero dall'applicazione dells cauzione = in casi speciali e subordmnatamente 2l
migllorRmens del prezzo di aggludicarione - ne Laso di ditte, nazionali o estere, di cuil
ska noika 12 solidita economica e per partheolari provviste. Tuttavia, 'A.NAC. - da ultino|
con parere AG 01713 del 22 maggio 2613 - ha condiviso l'applicabilitd di tale|
disposizione: normativa solamente con riferdmento agli acquisti in econamia, “ove fo|
|esigenre df semplificazione € oi celeritt def procegimento prevolgono sulle garmnzie
wehieste & sulln scortn di ung prossi delle inistrariont * df uno conft
grrsprudenz delio giurisdizione contobile {ofr. Corne dei Cont, 5z centr. controii,
Deliderarione 18 ottobre 2013, n, 12, in AG 5 dicembre 2012, p. 21), ipotes) non
travwisabile nelcaso inesame.

in ordine aka cauzione definitiva di tui al'art 113 dal Codice dagl Apgalti, 51 rimancal
che & dall’ 28 del'esatte adempimento delie prestazioni
icontratlual. Pid nele specifico, come chiaraments: ricavabile dalla lettera dedla norma|
{art. 113, comma 5], la casziane delinltiva “copre gif anedf per ¥ moneato od nesarto|
etempimento & cesso o avere effelto solo olfz dota & emissione ded certifieats i)
ealkawda prowisorio o del certificato di regolore esecusiome.”,

JIl contratto in esame, pur richlamando l'osservanza delle disposizioni del vigente
Codice di comportamentn del dipendent] adattata dall'Ente, non quantifica ke penalita
econamiche per il danno, anche di lmmagine, arrecate alEnte nel caso 4
inessmrmnza delle disposizioni del pradetto Codice,

In conformitd alla previsions dall'art. 2, comma 3 del Codice «i Comportamento dei
dipendenti adottatn dad’Ente con deliberazione 4 Giunta € be ¢ 254 del 24
aprie 2014, ¥ contratto deve quantificare e anzioni economiche commisurate 2|
dannw amecato ak'Ende, anche diimmagine, nel caso & inosservanza delle dspasizioni

del predetto Codice.

Il contrana ha ad oggetto Fattivaziong del quinto & obbligo in ordine alfampliamento
idel servigio ... ai sensi gel'art, 161, c. 12 del D.P,A. n, 207. TuHawvia, il richiamao all'art,
161 ¢. 12 del DPR 207/2010 & inconferente atteso che Is narma richismata disciplina |
casi di sttivaziote del guinta d"obbllgo in materia o lavew & non & aendzi, 50 punta, 8
rammenta che Fart. 211 del D.P.R. n. 207/2110, a tui rinvia Fart. 114, c. 2 del D. igs.
163/2004, dspone che per quanto conceme i sevvizi ¢ o forniture, le stazioni
@ppafianti non possona richiedere akcuna variaziane al contratti stipulati ¢2 non nei
Cast esprassamente privistl alle lettere a), bl e c); perlanto, si tleva, inoltre, che Ia
determinazione {d atlivazione del guinte d'obblige] 5. 58/14, non specifica I'ipotesi
2pplicativa di cud all'art. 311 del OPR n. 207/20M0 Heorrenks nel caso o specie, chal
Erustificherebbe il ricorsa alllstituto del guinto d'obbdigo, mancando, guindi, di
esplicitara  compiutamente l'iter logico-gioridice che ha condotta  al'adazinne
dell'atto.

5K ramments che rel nuovo Codice degli appaltl [[r.4gs. 502006}, il tema delle variant
in corse d'opada & disciplnats dall'art, 106 rubricate “Madifiche di cantratti durante 4|
(reriodo di efficacia™ |che recepisce fattispecie, in precedenza, disciplinate w pill
articoli] che stabiisce | casi ed i kmiti entro cul si pud procedare 213 modifica in corsn
i esecuzione, senza dover risolvere il contratto ed esperire una nuwova procedura di
affidamento.

NS e gh athi pposti devone fiportare in mode compiuto ad eiaustive
ipotes applicativa, tra queBe espressamenie normate daffart. 311 del DPR
2072010, ricomente nel caso di specie, glustificativa del ricorsa allistituto codicisticol
del "quintg d'obbligo”.

Larl {..) del festo <contrmituale riportas Lo Sigrer (.. in quakts o legalel
roppresentonte defimpresa affidotaria [..}" Tuttawa si rileva che il soggetto
affidataric & una sssocazione temporanea di imprese {..] ¢ che il legake

Il teste eontratiuale, allart. [, deve riporcare Il nominatva dal rapgresentante
L pond: 2 guelo del soggetto affidatarig,

rappr della mandataria & il Sig. ...}

Il testo contrattuake aliart, [..) riporta che 'afidatasia dichlara o conoscers i btlo il
laro contenuto e di accetiase le clausole di cui al'an. 8 def Protocelio di Legalitd;
tuttavia il testo contrattuale non di ano dellineltrs slla locale Prefetiss della
richiesta di informativa antimafia oi cui alfart. 84 del D lgs. 159/2D11, cosi come
postula la dausele n. 4 del'art. B del menzionato Protocallo di legalith,

I RILIEWC MON VERSA IN ALCUNA CHRETTIVA

Il coniratio, cosi come, perahiro, |3 determinazione dirigenziale n. (...J, $ia in QpgEtto
che aillart. (..), riporta che limporto complessivo & pari ad .7 VA compresa e
[doveta® senza spechicare il regime dell'VA applicato agli Enti delPATI aggivdicataria.

l contratio deve fiportare i ording 1l'importa, ia in oggetta che allart. (...}, il regime
|dell'VA applicata agli Enti dalFATI sggiudicatayla.

Il contratio non d2 atic dell'ottemparanza al disposta di cul all'art, 53, . 16 ter, dell
D.kgs. 165/2001, cos| come introdotta dall'art. 1, comma A2, begge n. 190 del 2012,

I} contratto deve dace atte dall‘otternperanza 3 disposto di cui allart, 53, c. 16 ter, del
D.lgs. 165/2001, codi come introdotto dall'art. 1, comma 42, legge n. 190 dei 2012,

Le premasse del eaniratts riportans che si & proceduto alfesecuzlone anticipata delle
prestazioni per i motii o urgenza indicati nella Qeterminaziore Dirigengiale n, {.,.]
(giusta verbali di-consegna (...} alla societa [,..) dal [ R

§ rapgresenta che ke ipotesi di esecuzione anticipota dela prestazions costitul

una cccedone alla regola seconde cui la contrattuaNzazione defls prestazioni deve|
naturalmente precedere lasecazione della stesse: difatti, dallesecuzione della
preclaziare, Jnticlpata rispedte alla stipuls del contratto, ne discende che gli effer]
risakenti aila infroduzione, a 1iela dell'Erte, rel testo contrattuale, della condizione
risclutiva del vincola, in cason di rilascio di informativa ostativa antimafia a1 sens| del
vigente Protocolo di Legalith stipulato con la locale Prefetiurs, cosi come, ancars
allintrodutione & clausola che sancisce l'obbliga per I'aggiudicataria di osservare il
vigente Lodice di Comportamento del'Ente, aduttate ton Delibarazione d| G.C. n. 254
del 24 aprile 2014, che, come naty, risale alla L. 130/2012 recante “Dispasiziont per &,
revenzione e fa repressione dela corruzione ¢ deifilegabtd neda Pubbifce)
\orteningtrodione”, nonché, come spesso cilevato nell'espletamento dell'attivits di
controllo successive di regolarha amministrativa,  rilascio dedls cauzione definitiva ex
art, 113 del Codice degli Appalll, @ garandia della esatta & regolare asecuzione delly
prestazicne, sano di fatto neutralizzati.

Tanto piis che tra Fadosi deda determinazi di i digara n. (.. 2 la
redazione del contratio, & mitercorso un notevdle lasso di tempo, per Il cui decorsol
non si rilevono elementi istrotterl giustificativi, contravvenenda pertants al pringigio
i economicity ed efficacia deil'attivitd amministrativa ¢ di noa aggravernenio del
procadimenio se non per straordinarie e ig i dadlg
I isiry thoria, che, ned £asa b speche, nad 1ono esplicitate.

In assenza di particolari esigenze istrutwrie, non rileyate negli atti esarminat, Il empa
trascorsa dal'dotione della daterminazione di indizione di gara n. {...) modificata can
determina n. (..} e la redazione delle schema dl contratto, & tale da appacire
incongrun € tale da conflgurare ipotesi di ritardo nellazione amministrative nefla

concl del proc , anche alla luce di quanto previste dalfar. 1, comma 3,
lett- d) L. n. 190/2012 in ardine 3! monitoragaio del rispetto dei termini previst dalla
legge o dal regolamenti, nonché dal Piano Trienmale per ls praverizione dela
corruzione 201672018, approvata con delibarazione di Giunta ¢ le n, G4/2016, &
dall'an. 6. c. 1 lett. 1) del Plana Operstive dei Controlli successivi di regolarity
#mministrativa, cosi come modificato ed integrata con Disposizine Dirigenziale n. 4|
del £3.05.2014,

Il eontratta non gpera il dovata richiams i ordine alestensione dellosservanza del
Codice di Compartamento, adottato dal’Ente con Dekberazione dl G.C. 0, 254 del 24
aprite 2014, 2l senst deilan. 2, oo, 3 secando cui “ Codice i opplice oftrasi afe
friprese fornitrici di leni & serviri o che sealiziona apere in favora del Comune ai
Napal, cosi come OF prestotori di opera professionale su incarico det Comune. A [
\fine, aef refatfel bandi £ controtli sono previste disposizioni specifiche di rispette del
codice, nigmcie penalitd e iche al gonno, anche i inmogine,|

arscate & clowsole di i ica del i caseo d) masservonmy,

Il cantratyo deve operare il dovuto richiamo in ardine aF estensione dell'ossanvangs)
del Codice di compor dei dipendenti, adottato dal Comune di MNapali con|
(Deliberazione & Giunta Comunale n, 254 def 24 aprile 2004, ai sensi deil'art. 2, ¢, 3,
ried confranti dell'affidataria o oo ite ¢l 4, che p dano apporture
santlonl neNe ipotesi di violazione delle disposizioni ivi cipovtate e clausole di
fispluzione auwomatica del contratta,




L'art. [..} del contratto riporta che |'aggiudicatario & obbligate 3 presentare mtie 6
mesi dalle date di agrisdicazione (...), se succeasiva a quells della defiberazione dal
Consiglo Comunale di condivisione deil'indidzzo sul nuevo modello di gestione [...},
altrimenti da guest'ultima, lo studio & fartibiits i ooi 2l comma 304 delart. 1, della|
lagge 27 dicembre 2013, n. 147 € che |a valutazione positiva del Comunre, sullo studio
[ fautibditd p porterd, in tico, l'estensione del periodo |
[gestione transitora (...} da 32 » 24 mesi &, in opni taso, fino alla fine delle procedure)
previste dalla lagge n. 147/2013.

Su queste aspetio, con nota [, il Dirigenie ded Servizio {..) ha precisato che non @
slato p dall'aggivdicatanc Io stedio g faltibilitd, 0 quanto In assenza di
leantratlo non & slale possibile rispattare | termine ln questione da riteners|
“solecitatonia™ e “non perentoric™. Il dirigente de) Servizio |...) ha precisats altresi chal
‘N contratts deblba pravedere una duroto o 12 mesi che sord QUEGITATEEG MENTE E<1E50)
@ 24 quatorg Faffidataria present, Jn tempe utile, o studio di fattibiltd in argomento |
hz tlesso venga volistele positii te dalldmmin it ", S rileva, 3l
riguards, the il tasto dell'srt. {...) d contratto, non opera richiamo al provwedimenta
gestionale con il quabe 3 sompetante dirigenza di atto dei contenuti precisat &
i icati con la nota che precede; in particolare In ordine ai ternpi & modi di
presentazione del menzionato studio di fardbilita di cui 3l comma 304 della legge 27
dicemhre 2013, n. 147 & 2lla durata dal contraito.

Quanto comunicato con nata .. deve asumere yna Connotazione di livellg)
privvedi Je atwraverso ‘adonone di uma dat i tionale, Tale atto)
deve essere richiamato nel testo contrattuale. Sard, pol, un successivg pwovvedimento
4 dare alto, o meno, della sussistenza delle condinioni che, da un late, consentiranna
di estendere In disata del contratio fino 1 24 mes| e, dak'aitre, di avviare ed espletare|
Jla procedura ad evidenza pubblica per la gastione dellimplanta Ippico i Agnana.

v merite 2 richiamate “Programmg  10¢°, della  Relagione Frevisicnale e
Programmatica 2015-2017, si rammenta cha con deliberazions di Consiglio Comunale
n. 17 del D4.08.2035 & stata approvato il Dotumentn Unka di Programmazicne
[O.U.P), ai sensi dell'art. 170 co. 1 del T.ULEL, cosi sostituite dail'art. 74 del Olgs. n.
113 del 2011, introdotia dal d.igs. n. 126 del 2G14; In particolare | Programmi n., 03 e
04 del D.U.P. richi i M ngionali ¢ i del “P 1007,

IL RILIEVO NON WERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

ICon determinazione dirlgenziale o, [..} - registrala alf|.G. con il aumers () - 13
comp dirigenta individua la procedura di affidamenta, ricorrendo al Marcato
Eletironico defla Pubblica Amministrazione [MEPA] mediante creazione gi Ordinal

ietermingione - "ol sensi dell'ort. 125 romma 11 del D.lgr. 163/2005". Al riguardo, si
rammenta che, ai sensl delfan, 217, co. 1, kett, ) del Dlgs. S0/2016 — recande]
“Attuazione dele direttive 2014/23/UF, 2034/ 24/UE & 2014/25/UF sullaggiudicaziane
dei cantroet i concestione, sugi appalti pubblici & si¥e procedire d'oppalte degh enti
erogatori nel settorf deli'aequa, delienergia, dei trasperti & daf servinl posioli, namchd
er i sording dello discipfing vigente in moteria di contratti gubblici relativi o faver),
[servizi & foraitere.” - il Qudgs. 163/2006 deve rib i te abrogato o
partire dall'sntrata in vigare del citate decreto 5072016 {ovwera 20 aprike 2016, come
Chiagsito dalFANAC con comunicazione del 3 maggio 2016 racante “Hasdl e owisi
Indicazioni sk regime transitoria mef nuovo Codice degh appolti e defle concesciont™),

Il regime transitario & dettato dall'art. 216, sacanda cul § nuovo Codice degli Appalt
trova applicatians per ke procedurs & per i contralti i cui bandl o awviti sono pubblicatil
S UCLRSS/ alla suinds data nonché, in aso di contratt senza pubblicazional
dI banhi o di avwish, per procedure £ per cortratti i g invitia presentara le offerts non
Fone ancora siati inviati ala data del 20 aprie 2006, Al riguardg, il Comunicato de|
Presidente delf ANAC del 11 maggie 2016 —avente ad ogRetto: "Indicarion] sperativel
i ot ope e mgit op v gy iti 0 seguite deffemtrons in wgore de.
Codice dei Controtti Pubblici, digs. n. 50 del 18.47616." - fomisce chiadmenti,|
i & gh affd i cut ( ad appllearsi | dicposizioni dal D.igs.
163/ 1006,

In particolare, in materia di acquisizions dl beni e Serviei si rimva alla nata g retariale)
PG 583138 del 16 hyglic 2015, avenle ad oggetta "ok strumenti di eProcurement,
nei'oimbito degll sbéettivi di riduzione e rigualifcazione defia spesa pubblica, i
lorevenpione e cootroste ol fenameanc cornittive, of trasparenzo  deffecione.
emministrotive  degf organa  gestionall ¢ o obboitimente  dei tempd  de,
|procedimenta.”, nonché al pid recente agginmamento di cui alla nola segretariale PG
849298 del 26 ottabre 2016,

Ciretto di Acquisto (ODA) - secondo quanto sipartato n oggeEito deldla rAchiamata)

IL AFLIEVD NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

| contratte ha »d oggetto 'affidaments del semvidio [, ai sansi del'an, 90 del Codice,
jdei Coatratli. Dalla beitura della detempinazione dirigenziale n. {..] appare che la
!dir'qenza ha proceduto alf affidemento diretlo del servizlo de que ...}, 2 sensi delart.
5125 comma 11 del codice dei conratt, in vietis anche di incarichi precadentemente.
svolt! per FAmministragione.

‘5wl ponto, i richiama I' art. 7, £6, del Dlgs, 165/201 & 'ant, 90, . 6 del D.igs
163/2065, rilevando, altresi, che *{..) secondo # principia costituzioncle i buon|
andaments deffa PA gl enti devenc of pormrg svolgere i compit Isﬁlu:imaﬂ
Kewwriendosi di prandio persomale, per cu [l conferimento degh incorichi of ransulenra of
(Prafessionisl esterni i pone COmE SCcaZiond in presenza di speciali rondizont,
rigorosomente subordinate o0 ang preventiva verifica deffaffetrve assenzo off interng|
[det'ente delle professionalith adeguate mediante ung regie ricognizions, essendo dell
tutio insufficiente g generica affermozione o insufficienzo dell'organica” ich
Quotidiano Enti Lacali & P3 del 16 giugno 2015). Sul punto, Ia Corte del Contt con
Caliberazione n. SCCLEG/1/2014/PREV ha evidenziato che “I...) ned conferimento &
consulenze esterne, Je Ammimistretioni devong otfenersi o sequentt pringpi: ol
effettiva rispandenza del'incarice o olNettivi speoifici del Amministrozione conferamts;
b) eccezionalitd & femp o daffe ioni che costitulscona Foggerto deily
ontulenre: ¢} comproveato monconsa ofFinternc dell'orgoniazazione delEnte, &
persanale idoneo, sotto § prafile quantitative ¢ qualitativo, 0 sopperiee olle esigenze|
cire determinana il Micovse oifo consuienz; df attribuzione od esperti di particwlore #|
comp: pecialarions, h procedura concarsuale disciplinota da un
PP ! interne [dafth. 25/2010).7,

Tuttarvia, 12 richiamata detarmina dirigenziale n. [}, appare carente sotto | profily|
motivazionale stteso che non di attp della sussistznza delle predette condiziani e, in
particolare, esplcita e ia competente dingenza abbla operate una preventival
rieognizione in marito al'assenza, alfinmerno dell'Exte, di adeguaia professionalita.

3 rammenta the | fuevo Codice degh Appalti di i al D.igs. 50 del 16.04.2015 hal
inteso disciplinare allart. 36 rubricate =contratti solto saglia®, gh affidament! dj
Importa inferlore alla sogla comunitada non contemplando pid, tra questi, le
procedure in ecanomia. Si richiamano la delibera n. 373 del 14 settembre 2016 con)
Joul FANAC ha approwata (¢ Linee Guida n. 1, di atuazione del 0.Lgs. 18 apile 2016, n,
50, recanti ™ndirizz g ¥ suifaffo to dei servizi artl i of'archi B
alfingegasria™ e |a delibera n, 1097 del 26 stinkre 2016 FANAC ha approvato ke Lines;
vida n. 4 di arvazione del O.igs, 18 aprile 2016, . S0 recanti "Procedure e
Faffidamento dei controtii pubblici o) importo inferiora alle sopbe o rilevanza
Comunitaria, indagini & mercoto e formoricos ¢ gestione degli elenchi oi opermior
econamici®.

Il ¢ontraito, in uno agli attk presupposti, deve dare atto in modo adeguato delle
ragicnl di fatte e di dinno sottese alafhdamento in esame, specificandkd in modo
esaustivo |'iter Iogico-giuridico che ha condotto a comp dirig allradozi
ldeirato.




La conwenzione non riporta, in galce, lindicazione che la sortascriziane dellz parti
contraent! & stata spposta In forma digitake ai sensi del'art. 34 del D.Lgs. 8272005,

La convangiane deve riportare, in calce, lindicazione che la sottoscrizione delle parti
c & stata appostd |n forma dighale 3l sensi delfan, 24 de| O Lgs. 8272005,

Nella detarmina dirigenziale n. {...), quale arta presupposia 31 contratio In esame, si
legge: che "I carguttore defimpionte (..} he effettvato o indogine & imercata tra e
itte ad egli conosciute, ed ho individua to, quole migliore offerente per i fornitva, ko
ditte f...)7. A tal riguardo I'art. 125, camma 11, D. Igs. 163/08, stabilisce che "Per]
rervizi o forniture & imporia pari o superiore a quorontomia eure & fing olle soglie di
cwr af 8, laffid cfi cottime fiduciorio awiene nel rispetio oef)
rincigt Oi trosparenzo, rotagiome, poritd di rottements, previa consultaxione di
wmenp CiRQUE Operotor] ACONOMit], Se suksistone m tofe Awners sogpett idonal
tedividuati sollo base oF indogini di mercala ovvero tramite elenchi di operatori]
predp i dofte A appafianie. Per servidi o forniture inferior a
guarartamita evre, & consentita I'offidomenta dirette de parte del responsabile del]
procedimenta”. Nel caso di specie, trattandosi & farnlture inferieri » quarantamila,
eure, & contentitn Faffidamanta diretto dal parie del responsabila del procedimenta. |
prascindendo dalla Fase comparativa; tuttavia, und volta effettuata in via discrezionale]
la scelta & ricercare il rredi indagine & mercate, elementar e
incefettibdli canoni di kegalits impongona o vare sulle modakth di svolgi

[della medesima, nonché sulle ragioni della sceits dellaffidatacio ai find del rspetio del
principl & knparzialith e trasparenza {Cfr. TAR Lagio, Sex. N, 14/10/2012 n. araz,
Consigho di Sato, Sea. IV, n. 2501/2014).

L2 determina di affidamento diretto ai sensi dellart. 125, comma 11, vitimn paciodo
del D.Lgs. 163/06, quake atto presupposto al contratie in esame, una voha efetiuata
in via discrezionale 12 scefta dii fcercare A contriente madiante indagire di mercato,
[deve mativare sulle modaliti di swolgimento della medesima, nonché sulle ragiani
ulbs scalea del'afidataric ai fini del dei principi di imparziatith e tras

Il contratio ha ad oggette i Livorl ricannmssi alla variante in eorso d'opera,
“refativamante offa monutensione ordindria o trottd ommnolorat of £ F. Gilows
fleordare che istibito dells vanante in corso d'opera risponde Allesigenza oj
introdurre In un progetto in corso di esecuziane yariazlonl non previste dal comratto o
che danno luoge ad alterazion del prezzo d'appalts. Sul punta, 'ANAC con parere Af
52/2015/AP ha chinrito che "Lo jus varlandl pub essere fepittimamente esercitate el
[s0dF carsi tassotivimente previctl dolort, 132 digs. 1E3/H006. 1 rigoras! it ertro cui
fa norma lo circoscrive sono finakzzati o gorantiree Yo coerenze con i penermie
itz of fmmodificobiitd del‘oggetta del contratta, secondo if quake fe modifiche o
& estensions opportote olfoggetio del ¢ dopa loggiudiconione o dopo i)
stimuly sone ilegittime perché comportono la violazione delle divettive comunitarie |
delle noeme nazionsll che dispony Fobbligo delle gava pubblica o porancia deta|
cancorrenm, delle por Condici tra | partecipanti, deffa corretterro e detio Iracparenio|
whedha doite defa stoz ora *. Anche la Corte o Giustizia ha fornilol
t:ialimenti sul tema statuends che allorché la madifiche imrodats dalla
rmmittenie incidant a tal punto sulle carutterisiiche deltappako che, se fosserp
stite praviste nella gava originariamente indetia, svrebbero potuto cemporiare,
@anche |n astrattn, un diverso esite dells procedura, sla con rifermeno alla valwazione|
di altre offerte, sia In retazione alla possibikta per altri concorrenti di partecipare all3|
R9ra medesing, vi & ka nacessith di indire una nuova gara {C-454/06 Sentensa della
Corte, Sez. 11l 19 giugno 2008).
§i ichiamanc, altres), | note sagretarizh {...),
Infine, con O lcate del Presid del 24 bre 2014 — recante "Art. 37|
decreto leage 24 giugnp 2014, » 90 [Misure urgenti per fo semplificaziens & Ja
trasparenza ammimisirative ¢ per Mefffcienio deghi uffici givaizai). Prime vadrtazion
lsufle warionti o corse o'opery trasmesse dale Stazionf Appaltanit* - TANAC ha
indlviduzto, tr2 ke principali eriticits, la carente istruttoria sul’ammissibika della)
variante {detta istruttoriz & di spettanza del resp del proced] wd &
finallzzata all'accertamentn delle cause, dolle rond & ei p posti che, a
norrna dell‘artivolo 132, eownma 1, del Codice, consentono di disporre variant in corso
d'opara.).
5) rammenta che ai sensi ai sensi dell'are 217, ¢o. L lett. o} del Crlgs. 50/X016 —|
A delfle o 2014/23/UE, 200472400 ¢ 201472540
suil'aggindwozione del o i oF X sugh appalts pubhiicd & sulle procedure]
d'appalto degh enti erogator) ned settor delocqua, dellenergia, de? trosportl # dei
seevizi pastall, nonché per il riordino delta discipfing vigente in moteria g contraty
pubbliici refativi o fovwor. servizi e forniture® - | D.lgs. 15372006 deve ritenersi|
Bpressamente abragata a partive dallentrata in vigore dei chtato decratg SH/IL6
[owvarn 20 aprike 2016, come thiatite dallANAC con comunicazione del 3 magg
016 recgnte “Bandi & avwisi indicarioni sul regime transitorio nef aueve Codice de
appalii & delfe concession™).
I regime transimria & dettatoc dall art. 216, secande <ui il nuavo Codice trova
[spplicaziona per le procedure & per i contratti | cui bandi o avvisl sonG pubbdeat
successivamente akla suindicata data nonché, in caso di contratti senza pubbiicazioney
di bandi o di avvisi, per procedure & per comtratt! i oui inviti a presentare le affarts non
S0NG GNCOFA At Invisti slla data del 20 aprilke 2016. A tale ultime riguarda, i
richiama il Comunicato del Presidente del’ANAC del 11 maggio 2016 - averte ad|
ogEette: “Indicazion operative alle appoftanii e aglt operator economici ¢
sequitt deilemtrota i vigore del Codice del Controlti Fubdfic, digs n. S0 del
18.4.2006" - che fornkee chianmenti In ordine al perlodo transitario reiativa 8l
passaggio dal vecchio 4l nuove Codice, individuando gli affidamenti eui continpang ad
applicars! |k dispasizion: del D.Igs, 163/2006.
In particolare, si rammenta che ka narmativa in materia dk variaoti in eorso &' opara &
trasfusa all'an. 106, co. 1, lett. £], del D.lgs. 5072016, che ammetia il ricorsa all'istinag|
in B5IME purchd siana soddicf; specifiche condizianl: {a 4 modifica dewe
essere determinata da circostanze impreviste e imprevedibif per {Ente {ad es.
ieza nuowve dispasizioni legislavive), la modifica non deve alterare b natural
el contratto, né comportare una variazione in awmento del prezo superiore al 80|
par cento def valore del contratea iniziale.

1L #IUEVO HON VERSA IN ALEUMA DIRETTIVA

'R ording 3l potsessa, in capo all'afidataria, det requisiti ex art. 28 del d.1gs. 163/ 2006,
I"art. ..} dal tomtratto si limita a tiportare: *f...J & ogli atti def Servizio Segreterio da)
Consigho & Gruppi Cansilion ...} dieki ione resa dol legale roppresentants, of sensi
el DPR 44573000 refoiive @ possesse ool requialti, ©f sensi dell art. 38 [..[" né Iy
determinazione di affidamente n. |..) db ano che sisne state effetiuste con esio]
regoiare le verifiche cirea i possssso dei requisiti & cui al'art, 33 del D.lgs 16372006 in,
capo al'affidataria. Sul punte