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OGGETTO: approvazione dello schema di Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2014 - 2016, in
adempimento a quanto disposto dall’art. 128 del decreto legislativo n. 163 del 12 aprile 2006

43 APR.2014

Il giomno .= ¥.......7.0 ... , nella residenza comunale convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta
Q
comunale. Si da atto che sono presenti i seguenti n° .....()..oooooon. Amministratori in carica:

SINDACO:

Luigi de MAGISTRIS D
ASSESSORI:
Tommaso SODANO ASSeN|= Francesco MOXEDANO 4}555{37 =
Mario CALABRESE AS&[I&‘ Annamaria PALMIERI E
Alessandra CLEMENTE E Salvatore PALMA E~
Gaetano DANIELE E Enrico PANINI ' A_S_ME
Alessandro FUCITO [E Carmine PISCOPO Ag SEN]=
Roberta GAETA E Men Al Beadly ] :_/_jD__:_

(Nota bene: Per gli assenti viene apposto, a fianco del nominativo, il timbro “ASSENTE ””; per i presenti viene apposta la lettera “P”)

Assume la Presidenza:. ] RS QN M. [wi 6( . ofe . R‘lé( g% ..................................

ILPRESIDENTE W{({M{;JW
. L . oo
constatata la legalita della riunione, invita la Giunta a trattare I’argomento ﬁgn’ato in oggetto.




- LA GIUNTA, su proposta dell’ Assessore alle Infrastrutture e Lavori Pubblici 2—-

Premesso che l'art. 128 del Digs 163/2006 (Codice dei Contratti pubblici) prevede che Il'attivita di
realizzazione dei lavori pubblici di cui al medesimo Codice, di singolo importo superiore a 100.000 euro, si
svolga sulla base di un programma triennale e dei suoi aggiornamenti annuali che le amministrazioni
aggiudicatrici predispongono e approvano unitamente all'elenco dei lavori da realizzare nell'anno stesso;

Che dall'art 128 del D.Lgs. n. 163/2006 discende l'obbligo che lo schema di programma triennale e i suoi
aggiornamenti annuali siano resi pubblici, mediante affissione nella sede delle amministrazioni
aggiudicatrici, per almeno sessanta giorni consecutivi ed eventualmente mediante pubblicazione sul profilo
di committente della stazione appaltante, al fine di garantire un'adeguata pubblicita prima dell'approvazione,
da parte del Consiglio Comunale, del Programma Triennale e dell'Elenco annuale, unitamente al bilancio
preventivo di cui costituiscono parte integrante;

Che il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, con Decreto del 11 novembre 2011, ha approvato gli
schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale, dei suoi aggiornamenti annuali e
dell'elenco annuale dei lavori pubblici, sulla cui base le Amministrazioni aggiudicatrici, fatte salve le
competenze legislative e regolamentari delle Regioni e delle Province autonome in materia, adottano il
rispettivo programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;

Che, nelle more dell'adozione da parte della Regione Campania di apposita deliberazione di recepimento del
medesimo decreto in schemi-tipo di riferimento per le amministrazioni aggiudicatrici di ambito regionale, si
¢ adeguato il software, attualmente in uso allAmministrazione comunale per la gestione della
programmazione dei IL.pp., alle schede-tipo Il.pp. approvate dal Ministero;

Visto che il Direttore Generale con disposizione n.28/2012 e ss.mm.ii., in attuazione della Deliberazione di
Giunta Comunale n. 589 del 20 luglio 2012, con cui ¢& stata definita la nuova macrostruttura del Comune di

Napoli, ha approvato il nuovo organigramma funzionale dell'assetto organizzativo dell' Amministrazione
comunale;

Che il Direttore Generale, con la medesima disposizione, ha attribuito alla Direzione Infrastrutture-Lavori
Pubblici-Mobilita la competenza in materia di programmazione, monitoraggio ed aggiornamento del
Programma Triennale e dell'Elenco Annuale dei lavori pubblici, di concerto con i servizi tecnici interessati
alla realizzazione delle opere pubbliche e con la collaborazione della Direzione centrale Servizi Finanziari;

Che, la Direzione Infrastrutture-Lavori Pubblici-Mobilita, gid con nota prot. n. PG/2013/723837 del
30.09.2013, ha invitato i Servizi interessati ad aggiomnare la programmazione precedentemente approvata
con la deliberazione C.C. 55 del 17.09.2013, tramite l'inserimento, nell'ambito del predetto software
informatico, dei nuovi interventi di lavori pubblici e I'aggiornamento di quelli gia presenti nella precedente
programmazione; '

Che, rispetto allo schema elaborato a seguito dalla citata ricognizione, ¢ emersa con immediatezza la
necessita di rivedere le proposte di programmazione, predisposte dagli Uffici tecnici, alla luce dei successivi
€ numerosi progetti elaborati sulla scorta della deliberazione 542/2013 e ss.mm.ii., con la quale la Giunta
Comunale ha autorizzato I'utilizzo di fondi rinvenienti da residui passivi del TITOLO II finanziati da mutui
ed ai quali i servizi comunali hanno attinto per le relative approvazioni fino alla data del 31. 12.2013;

Che, pertanto, con nota PG/2014/115527 de 12.02.2014, la Direzione Infrastrutture-Lavori Pubblici-
Mobilita, riaprendo la procedura telematica per l'aggiornamento della programmazione dei lavori pubblici

2014-2016, ha compulsato i servizi comunali per l'aggiornamento dei rispettivi report di programmazione
per il predetto triennio;

Vista la segretariale prot. 360/U del 16.10.2009, contenente indirizzi circa le fasi del procedimento di
adozione degli atti di programmazione dei lavori pubblici, anche sotto il profilo della competenza della
Giunta Comunale ad approvare lo schema di Programma Triennale e del suo aggiornamento annuale, inteso

quale atto di proposta ed impulso, rispetto invece all'approvazione definitiva del programma e dell'elenco
annuale di competenza del Consiglio Comunale;

Considerato che lo schema di Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2014 - 2016 & da intendersi quale
documento finale riepilogativo degli aggiornamenti della programmazione dei LL.PP. precedentemente
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approvata e, con riferimento al successivo triennio, delle proposte avanzate dai Servizi interessati in
riferimento alle esigenze dagli stessi prospettate;

Ritenuto di dover procedere all'approvazione, in ossequio a quanto disposto dall’art. 128 del D.Lgs. n. 163
del 12 aprile 2006 e s.m.i., dello schema di Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2014 - 2016, allegato
alla presente deliberazione, di cui & parte integrante, composto complessivamente da njﬁ pagine,
progressivamente numerate.

- Documento 1;
La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte

dal Direttore della Direzione “Infrastrutture — Lavori Pubblici - Mobilita” sotto la propria responsabilita
tecnica, per cui sotto tale profilo, lo stesso dirigente qui di seguito sottoscrive.

1l Direttore
“Infrastrutture-Lavori Pubblici — Mobilita”
\ g%§%ﬂ arch. Giyseppg Pulli
i :

DELIBERA

Approvare, ai sensi dell’art. 128 del decreto legislativo n. 163 del 12 aprile 2006 e s.m.i., lo schema di
Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2014 - 2016, parte integrante del presente provvedimento, che
rappresenta il documento di programmazione, riepilogativo delle esigenze del nuovo triennio 2014 -2016,
elaborato sulla scorta delle proposte sottoscritte dai responsabili dei servizi comunali interessati, tese

all'aggiornamento dell'approvata Programmazione dei Lavori Pubblici 2013 — 2015 e alla prospettazione
delle esigenze per il nuovo triennio 2014-2016.

Pubblicare all’Albo Pretorio, per la durata di sessanta giorni consecutivi, lo schema di Programma
Triennale dei Lavori Pubblici 2014~ 2016, allegato alla presente deliberazione al fine di assicurarne la
pubblicitd prevista dal’art. 128, 2° comma, del D.Lgs. n. 163/2006 e dell'art. 5 del Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e Trasporti 11 novembre 2011.

1l Direttore della Direzione Centrale
“Infrastrutture-Lavori Pubblici ~ Mobility” .
arch. Giuseppe Pulli

\jL L'Assessore alla Infrastrutture e Lavori Pubblici

prof. ing. Mario Calabrese

VAL

Luigi Ye Mugistris

>
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. ...ccccovervvennnnnnnn, wooeDEL.iiiiiiiiivie, , AVENTE AD:
OGGETTO:

Approvazione dello schema di Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2014 - 2016, in
adempimento a quanto disposto dall’art. 128 del decreto legislativo n. 163 del 12 aprile 2006

Il Direttore della Direzione “Infrastrutture - Lavori Pubblici - Mobilita” esprime, ai sensi dell’art. 49,
comma I, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolaritd tecnica in ordine alla procedura di
elaborazione dello schema Programma triennale ILpp. 2012-2014 sulla scorta delle comunicazioni
sottoscritte dai responsabili delle strutture di riferimento: Favorevole

Dalla presente proposta non deriva né pud derivare una spesa o una diminuzione di entrata anche in

riferimento ad esercizi successivi.
’
il Dirigia)/

Addi 130320/(1
o AAR SGu
Pervenuta in Ragioneria Generaleiil .......................... Prot. \‘{;QQ ........................

[l Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, il
seguente parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta: Yg M Priers KA

Addic......oooiii IL IONI E

ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNO CONTABILE

Lasommadi€.....................oooiiinninnn. viene prelevata dal Titolo.............. Sez.......oueen.

Rubrica.................. LOF: s JOR ( ) del Bilancio 200.......... , che presenta
la seguente disponibilita:

Dotazione €

.......................................

Impegno precedente €................

Impegno presente  €................ €

.......................................

Disponibile €

.......................................

Ai sensi e per quanto disposto dall’art. 151, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, si attesta la copertura
finanziaria della spesa di cui alla suddetta proposta.

Addi........ IL RAGIONIERE GENERALE



COMUNE DI NAPOLI 6

DIREZIONE CENTRALE SERVIZI FINAZIARI
Servizio Controllo Spese

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE reso ai sensi dell’art.49, comma 1, D. Lgs.267/2000 in
ordine alla proposta della Direzione Infrastrutture-LL.PP,

Prot. n.3 del 13/3/2014

1 Y199 del 19/3//2014

Letto ’art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, come modificato ed integrato dal D.L.
174/2012, convertito in Legge 213/2012;

Visto il Piano di Riequilibrio Pluriennale, ai sensi dell’art. 243 bis. ter e quater del Decr. Leg.vo
267/00, cosi come integrato e modificato dal D.L. 174/12 convertito nella L. 213/ 12, approvato con: -
Deliberazioni Consiliari n. 3 del 28.01.2013 e n. 33 del 15.07.2013;

Vista la deliberazione di G.M. n. 11 del 15/1/2014 di autorizzazione all’assunzione di impegni in
Esercizio Provvisorio:

La presente proposta propone I’approvazione dello schema triennale del lavori Pubblici
2014/2016, in adempimento a quanto disposto dall’art. 128 del D.Lgs. 163/2006 € s.m.i..

Al riguardo si esprime parere favorevole atteso che il presente provvedimento non
comporta, allo stato, riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica finanziaria dell’Ente del
corrente esercizio, riservandosi di esprimere il proprio parere ai sensi dell’art. 49 comma 1 del
D. 1gs.267/2000 in ordine ai futuri provvedimenti che saranno adottati sulla base dell’approvazione
definitiva del programma triennale e dell’elenco annuale dei Lavori Pubblici da parte del
competente Consiglio Comunale.




Proposta di deliberazione della Direzione Centrale Infrastrutture - Lavori Pubblici prot. 3 de]
13.3.2014 pervenuta al Servizio Segreteria della Giunta Comunale in data 24.3.2014 - SG 182
Osservazioni del Segretario Generale g

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica dell'ufficio proponente.

Letto il parere di regolarita tecnica €Spresso nei seguenti termini: “Favorevole. Dallg presente proposta
7on deriva né puo derivare una spesa o una diminuzione di entrata anche in riferimento ad esercizi
Successivi.,”,

Letto il parere di regolarita contabile espresso nei seguenti termini: /... ] si esprime parere favorevole
atteso che il presente provvedimento non comporta, allo stato, riflessi diretti o indiretti sulla Situazione
economica finanziaria dell'Ente del corrente esercizio, riservandosi di esprimere il proprio parere [... ]
in ordine ai futuri provvedimenti che saranno adottati sulla base dell'approvazione definitiva del
programma triennale e dell'elenco annuale dei Lavori pubblici da parte del competente Consiglio

Comunale.”.

Si richiamano:
* [l'art. 128 del D. Lgs. 163/2006, in cui si disciplina la programmazione dei lavori pubblici e, in cui,
in particolare, al comma 3, si prevede che “JI programma triennale deve prevedere un ordine di
priorita. Nell'ambito di tale ordine sono da ritenere comunque prioritari i lavori di manutenzione,

* l'art. 13 del D.P.R. 207/2010, in cui si prevede che “[...] 2. Il programma indica, per tipologia e in
relazione alle specifiche categorie degli interventi, le loro Sfinalita, i risultati attesi, le priorita, le
localizzazioni, le problematiche di ordine ambientale, paesistico ed urbanistico-territoriale, le
relazioni con piani di assetto territoriale o di settore, le risorse disponibili, la stima dei costi e dei
tempi di attuazione. Le priorita del programma privilegiano valutazioni di pubblica urilita rispetto
ad altri elementi in conformita di quanto disposto dal codice. 3. Lo schema di programma e di
aggiornamento sono redatti, entro il 30 settembre di ogni anno ed adottati dall ‘organo competente
entro il 15 ottobre di ogni anno. La proposta di aggiornamento ¢ fatta anche in ordine alle
esigenze prospettate dai responsabili del procedimento dei singoli interventi. [...] 4. Sulla base
dell'aggiornamento di cui al comma 3 é redatto, entro la stessa data, l'elenco dei lavori da avviare
nell'anno successivo, con Il'indicazione del codice unico di progetto, previamente richiesto dai
soggetti competenti per ciascun lavoro. i

* lart. 7della L.R. 3/2007, in cui, in particolare, al comma 8, si dispone che “Il programma triennale
identifica in modo puntuale, sintetico e con ordine di priorita, l'oggetto di ogni singolo appalto che
si intende realizzare ed il relativo costo complessivo presunto. Sono comunque prioritari gli appalti
inerenti lavori, servizi e forniture riferiti alla manutenzione e al recupero del patrimonio edilizio e
ambientale esistente, gli appalti di completamento, gli appalti finalizzati alla mitigazione o
eliminazione di barriere architettoniche, gli appalti da affidarsi a mezzo di finanza di progetto.
L'inserimento degli appalti nel programma triennale é preceduto da un'analisi dei bisogni e da uno
studio di fattibilitg. Con regolamento regionale sono stabiliti i contenuti minimi dell'analisi dei
bisogni e dello s\udio di Jattibilita, con riferimento anche alla compatibilita ambientale e
all'utilizzo razionalk dei materiali e delle Jonti energetiche non rinnovabil;”;

S.L. e



* il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti dell'l1.11.2011, avente ad oggetto -
“Procedura e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma ftriennale, dei suoi
aggiornamenti annuali e dell'elenco annuale dei lavori pubblici e per la redazione e la
pubblicazione del programma annuale per l'acquisizione di beni e servizi ai sensi dell ‘articolo 128
del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e successive modificazioni e degli articoli 13 e 27]
del decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n, 2077 '

* il postulato n. 42 sancito dall'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti locali, secondo
cui “f..] La programmazione dei lavori pubblici deve essere integrata da una corrispondente
analisi dei fabbisogni finanziari generati in termini di quantita, qualita e tempistica delle fonti. 11
programma lIriennale ed elenco annuale devono essere approvati unitamente al bilancio di
previsione ed integrano sostanzialmente la relazione previsionale ¢ programmatica. [...]”;

* la nota segretariale prot. 3706/U del 16.10.2009, avente ad oggetto: “Art. 128 D. Lgs. 163/2006 e
S5. mm. e ii.. Programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici. Fasi del procedimento.”,
nella quale, con riferimento all'adozione dello schema di programma triennale e dell'aggiornamento
annuale da parte dell'organo competente, si rappresentava che:

* la “sentenza n. 2910 del 12.5.2009 iq IV sezione del Consiglio di Stato [... ] ha chiarito che
«per le amministrazioni comunali l'approvazione dello schema del programma triennale e del
Su0 aggiornamento annuale, quale atto di proposta e di impulso, ben rientra nelle competenze
della giunta municipale, ai sensi dell'articolo 48 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, mentre ¢
competente per l'approvazione definitiva del programma e dell'elenco annuale delle opere da
realizzare soltanto il consiglio comunale ai sensi dell'articolo 42 del ricordato decreto
legislativo, trattandosi in ultima analisi di un atto di programmazione e di indirizzo. »™;

* “le priorita del programma privilegiano valutazioni di pubblica wtilita rispetto ad altri
elementi e l'ordine delle stesse deve essere espresso [...] secondo una scala (di priorita)
articolata in tre livelli. E' evidente che la norma, in virti della sua ratio, impone che, nel dare
attuazione ai lavori, I'Amministrazione rispetti le prioritd indicate nel programma, Sfatta
salva, owviamente, la necessita di realizzare interventi imposti da eventi imprevedibili o
calamitosi o da sopravvenute disposizioni legislative o regolamentari o, ancora, da atti
amministrativi adottati a livello statale o regionale. .

Ricordato che, ai sensi dell'art. 172, comma 1, lettera d), del D. Lgs. 267/2000, il programma triennale
dei lavori pubblici ¢ allegato obbligatorio al bilancio di previsione e che, pertanto, l'approvazione della
schema di programma costituisce atto propedeutico agli atti di programmazione amministrativa e
finanziaria,

Si osserva che la proposta deliberativa in oggetto viene proposta per l'approvazione nel mese di marzo
del corrente anno e quindi, in ritardo rispetto al termine del 15 ottobre fissato dall'art, 13 del D.P.R.
207/2010 sopra citato.

Si ricorda che la responsabilita in merito alla regolaritd tecnica viene assunta dalla dirigenza che
sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in termini di “favorevole” ai
sensi dell'art. 49 TU, attestando, quindi, a mente del successivo art. 147 bis, la regolarita e la correttezza
dell'azione amministrativa nell'ambito del controllo di regolaritd amministrativa e contabile assegnato
alla dirigenza stessa nella fase preventiva della formazione dell'atto, al fine di garantire, ai sensi dell'art.
147, la legittimita, la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa medesima.

Spettano all'organo deliberante le valutazioni concludenti con riguardo al principio costituzionale di
buon andamento e imparzialita cui si informa I'azione amministrativa.

11 Segretario Generale
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COMUNE DI NAPOLE
SEGRETERIA GENERALE:
SEGRETERIA DELLA GIUNTA COMUNALE
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Deliberazione di G. C, n, {.,/Bz delﬂj/é/zo//f compos% 2 n? pagine progressivamente Numerate,

nonché da allegati costituenti parte integrante, di complessive pagine... 46, .. » Séparatamente numerate,

SI ATTESTA: . et

- Jllq_‘lla Erii‘ente deliberazione, unitamente al relativo allegato, & stata pubblicata all’Albo Pretorio
AT A ANe vi rimarri per sessanta giorni consecutivi (art. 128, comma 2, de] D.Lgs.163/2006).

- Che con nota in pari data & stata comunicata in elenco aj Capi Gruppo Copsiliari (art.125 de}
D.Lgs.267/2000).

per le procedure attuative,

(da utilizzare e compilare, con le diciture del caso, solo per le
Addi......................... copie conformi della presente deliberazione)
§- pagine,

La presente copia, composta da n....
IL SEGRETARIO GENERALE progressivamente numerate, & conforme all’

originale della
dgibenziorh di Giunta comunale n, 23[ del
Attestazione dj compiuta pubblicazione: O divenuta esecutiva (per Ia parte di competenza della

Giunta)indata .................. (;
Gli alleg?’, costituenti parte integrante, composti da
nq' ... pagine separatamente numerate

W sono rilasciati in copia conforme unitamente alla
presente (1);

D sono visionabili in originale presso I'archivio in cuj
sono depositati (1), 2y

Il Funzionario responsabile

1):Barrare le caselle delle ipotesi ricorrenti,
(2): La Segreteria della Giunta indicherd 'archivip presso cui gli
atti sono depositati qf momento della richiestq di visione.




